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DICTAMEN FOR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY ? 08056/2023.CR. QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LEY DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para su estudio, analisis y dictamen de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, el Proyecto de Ley 08056/2023-CR, presentado a iniciativa del
congresista HECTOR VALER PINTO, del grupo parlamentario SOMOS PERU,
mediante el cual ropone el Proyecto de Ley denominado: LEY DE FORTALECIMIENTO
DEL ACCESO Y CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su septima sesion extraordinaria
realizada el dia lunes 10 de junio de 2024, despues del analisis y debate pertinente
ACORDO POR MAYORIA aprobar el presente dictamen recaido en proyecto de ley
08056, con los votos a favor de los senores congresistas: Jose Maria Balcazar Zelada,
Paul Gutierrez Ticona, Esdras Ricardo Medina Minaya, Carlos Enrique Alva Rojas,
Eduardo Enrique Castillo Rivas, WaldemarJose Cerron Rojas, Roberto Enrique Chiabra
Lean, Flavio Cruz Mamani, Victor Seferino Flares Ruiz, Noelia Rossvith Herrera Medina,
Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes Castaneda, Juan Carlos Mori Celis,
Alejandro Munante Barrios, Alex Antonio Paredes Gonzales. En contra los congresistas:
Alex Flores Ramirez, Janet Milagros Rivas Chacara, Karol Ivett Paredes Fonseca, Tania

Estefany Ramirez Garcia, Jose Daniel Williams Zapata. En Abstenciones los
congresistas: Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Roberto Herbert Sanchez Patomino,
German Adolfo Tacuri Valdivia, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Javier Zeballos
Madariaga. Se aprobo con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR fue presentado el 05 de junio de
2024 por los congresistas: Hector Valer Pinto, (Autor del proyecto de Ley),
Jose Bernardo Pazo Nunura, Atfredo Azunn Loayza y Jose Enrique Jeri Ore

El Proyecto de Ley fue decretado e ingresado a la Comision Educacion,
Juventus y Deporte como unica comision dictaminadora, para su estudio y
dictamen, segun el detalle siguiente:

Proyecto Ley

08056/2023-
CR

Fecha de
presentacion

05-06-2024

Fecha de
ing res o
05-06-

2024

Comision

Educacion, Juventud y
Deporte

Fuente:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spleyportal/#/expediente/2021/8056

1.2. Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR, aborda la mejora del acceso y
calidad de la educacion superior universitaria en Peru. Para comprender



"nw

^ i:» * *:

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

'^i^ ^. "A"o del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra ]ndepe]idencia,yde la coninehioracion de las

rm'Vu t if* A heroicasbatallasde]uni'nyAyacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY ? 08056/2023-CR. QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LEY DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

mejor los antecedentes parlamentarios relacionados con esta propuesta, es

relevante revisar la evolucion normativa y los proyectos previos que han
abordado temas similares en el ambito de la educacion superior.

Ley Universitaria N.° 30220
Promulgada en 2014, esta ley establecio la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) como el organismo encargado
de la regulacion, supervision y licenciamiento de las universidades. Esta ley
busca asegurar que todas las universidades cumplan con las Condiciones
Basicas de Calidad (CBC) para garantizar una educacion superior de calidad

Ademas, la Ley Universitaria N.° 30220 promueve la mejora continua de las
universidades a traves de la evaluacion, acreditacion y certificacion de
programas educativos y de gestion institucional.

Proyectos de Ley Acumulados
El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR, no se acumula con otros proyectos
de Ley, y esta orientados a fortalecer la autonomia y la calidad de las
universidades peruanas. Este proyecto busca modificar articulos clave de la
Ley Universitaria N.° 30220 para permitir una mayor flexibilidad en la oferta
educativa, especialmente en modalidades virtuales.

Programas de Fortalecimiento Institucional
Atraves de diversas disposiciones complementarias, la Ley Universitaria N.0
30220 tambien ha promovido la creacion de programas de fortalecimiento
institucional para mejorar la calidad educativa en universidades publicas
emblematicas como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la
Universidad Nacional de Trujillo, entre otras.

Evaluacion de Calidad y Supervision
La implementacion de mecanismos de evaluacion y supervision por parte de
SUNEDU ha sido fundamental en los esfuerzos por mejorar la calidad de !a
ectucacion superior en Peru. Este proyecto de ley refuerza estos

mecanismos, proponiendo que las autorizaciones de funcionamiento se
conviertan en permanentes tras demostrar el cumplimiento continuo de las
CBC.

1.3. Control del cumplimiento de las exiaencias_establecidas en los articulos 75°
v 76° del reglamento del Conareso
Verificacion del Cumplimiento del Articulo 75°:
Cumple: El proyecto de ley cumple con las exigencias del Articuto 75° del
Reglamento del Congreso al incluir el titulo del proyecto, la finalidad y
objetivos claros, la justificacion de la necesidad y beneficios, las normas que
se modifican y derogan, y un analisis costo-beneficio detallado.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso
Contenido del Proyecto de Ley:
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Analisis del Marco Normativo:
Incluye el analisis de las normas del ordenamiento jundico nacional e
internacional, como la Constitucion Potitica del Peru, la Ley General- de
Educacion N.° 28044, la Ley Universitaria N.° 30220, y normas
internacionales relevantes como la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y el Pacto tnternacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales.

Analisis Tecnico:
Analiza el estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende
regular o modificar, y el nuevo estado que generara la propuesta de
regulacion o modificacion, explicando como contribuira at fortalecimiento del
acceso y la calidad de la educacion superior universitaria.

Impacto y Viabilidad:
Analiza la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa, asi
como los impactos probables, previniendo la pronta derogacion de la ley
aprobada.

Verificacion del Cumplimiento del Artfculo 76°:
Cumple: El proyecto de ley cumple con las exigencias del Articulo 76° del
Reglamento del Congreso al incluir un analisis exhaustivo del marco
normativo, un detalle de las opiniones e informacion solicitadas, un analisis

tecnico del estado actual y del nuevo estado propuesto, y una evaluacion de
la necesidad, viabilidad y impacto de la norma.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR tiene como finalidad principal asegurar que
la educacion superior universitaria en el Peru se mantenga en altos estandares de

calidad, garantizando la continuidad de los estudios y adaptandose a las
necesidades tecnologicas actuales. La SUNEDU continuara desempenando un
papet crucial en la supervision y aseguramiento de estas condiciones, mientras
que la flexibilidad en la modalidad educativa permitira a tos estudiantes acceder a
una educacion superior de calidad sin importar su ubicacion geografica.

Titulo:
Ley de Fortalecimiento del Acceso y Calidad de la Educacion Superior
Universitaria.

Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer medidas para fortalecer el acceso, la
calidad de la educacion universitaria y el principio de interes superior del
estudiante, mediante el aseguramiento de la oferta universitaria y el ejercicio
profesional, asi como la regulacion de las modalidades de prestacion del servicio
educativo.

Ambito de Aplicacion
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La ley se aplica a todas las universidades publicas y privadas, asi como a las
Escuelas de Posgrado con licencia de funcionamiento institucional, que ofrezcan

grados academicos y/o titulos profesionales.

Modificaciones Propuestas
1. Modificacion del Articulo 13 de la Ley Universitaria N.° 30220

o Texto vigente: La SUNEDU es responsable del licenciamiento para el
servicio educativo superior universitario, entendiendose el

licenciamiento como el procedimiento quetiene como objetivo verificar
el cumplimiento de condiciones basicas de calidad para ofrecer el
servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento.

o Propuesta normativa: La SUNEDU seguira siendo responsable del
licenciamiento, pero la autorizacion otorgada mediante el
licenciamiento par la SUNEDU sera de caracter permanente al haber
demostrado las universidades que han cumplido con las Condiciones
Basicas de Calidad.

2. Modificacion del Numeral 47.4 del Articulo 47 de la Ley Universitaria N.°
30220
o Texto vigente: La modalidad a distancia o no presencial, se

caracteriza por la interaccion, simultanea o diferida, entre los

estudiantes y los docentes, facilitada por medios tecnologicos que
propician el aprendizaje autonomo. Esta modalidad admite, sin
desnaturalizarla, procesos de interaccion en el mismo espacio fisico y

en tiempo real.

o Propuesta normativa: La modalidad a distancia o no presencial
admitira el 100 % de creditos virtuales y se desarrollara mediante el
uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, con la gestion
academica adaptada a entornos virtuales.

3. Incorporacion del Articulo 15-A a la Ley Universitaria N.° 30220
o Nuevo articulo: "Articulo 15-A. Aseguramiento de las Condiciones

Basicas de Calidad. El aseguramiento de las Condiciones Basicas de
Calidad sera garantizado mediante tos procesos de supervision y
fiscalizacion realizados por la SUNEDU, de conformidad con su Plan
Anual de Supervision".

Beneficiarios de la Norma
La norma impactara directamente en mas de 1,230,000 estudiantes universitarios
matriculados y en los mas de 8100 programas academicos de las 97 universidades
licenciadas con Condiciones Basicas de Calidad (CBC), asegurando que estas
instituciones mantengan altos estandares de calidad educativa y ofrezcan una formacion
adecuada a los estudiantes.

Justificacion de la Propuesta
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La propuesta normativa responde a la necesidad de reducir la incertidumbre de los
estudiantes sobre la oferta academica en sus localidades, y busca fortalecer los

mecanismos de supervision para asegurar la calidad del servicio educativo universitario.

La modificacion permanente del licenciamiento por parte de la SUNEDU permitira una
mayor predictibilidad y seguridad en la continuidad de los estudios universitarios.
Asimismo, la regulacion del porcentaje de creditos virtuates permitira una adaptacion
mas adecuada a las nuevas realidades tecnologicas y educativas post-pandemia.

III. MARCO NORMATIVO
111.1. Leqislacion nacional

El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR esta respaldado par un marco
normative que incluye disposiciones constitucionales y leyes especificas
relacionadas con normas del ordenamiento juridico peruano. La propuesta

tiene como finalidad principal asegurar que la educacion superior
universitaria en el Peru se mantenga en altos estandares de catidad,
garantizando la continuidad de los estudios y adaptandose a las
necesidades tecnologicas actuales.

1. Constitucion Politica del Peru
La Constitucion establece que el Estado tiene el deber de garantizar
una educacion de calidad para todos los ciudadanos. En particular, el
articulo 13 indica que la educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El articulo 16 establece que el Estado
coordina la politica educativa y supervisa su cumplimiento y calidad.
Asimismo, el articulo 18 garantiza la libertad de catedra y la autonomia
universitaria.

2. Ley General de Educacion N.° 28044
Esta ley establece los lineamientos generaies de la educacion en el
Peru y define al sistema educativo peruano. Su articulo 3 reconoce a

la educacion como un derecho fundamental y obliga al Estado a
garantizar una educacion integral y de calidad para todos. La Ley
tambien promueve la universalizacion y equidad en la educacion.

3. Ley Universitaria N.° 30220
La Ley Universitaria regula el sistema universitario en el Peru,
estableciendo la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) como el ente encargado de supervisar,
licenciar y asegurar la calidad de las universidades. Esta ley tambien
define las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) que las
universidades deben cumplir para obtener y mantener su ticencia de
funcionamiento.

4. Ley N.° 31520

Ley que restablece la autonomia e institucionalidad de las
universidades peruanas. Esta ley busca reforzar la autonomia de las

universidades en sus aspectos normativos, de gobierno, academico,
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administrative y economico, en el marco del articulo 18 de la
Constitucion Politica del Peru.

5. Decreto Supreme N.° 01 6-2015-MINEDU

Este decreto establece la Potitica de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior Universitaria, definiendo los criterios y
estandares para asegurar que las instituciones de educacion superior
cumplan con las Condiciones Basicas de Calidad.

Estas normas y documentos proporcionan el marco legal y conceptual
necesario para la evaluacion y mejora de la educacion superior

universitaria en el Peru, permitiendo que el Proyecto de Ley N.°

08056/2023-CR se alinee con los objetivos de calidad, acceso y
autonomia educativa en el pais.

.2. Leaislacion comparada

El Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR, se ha considerado tambien la
legislacion comparada, revisando normas internacionales que regulan la

educacion superior en otros paises. Acontinuacion, se presents un resumen
breve de las normas internacionales consultadas:

1. Ley de Educacion Superior de Finlandia
Finlandia es reconocida por su sistema educativo de alta calidad. La
Ley de Educacion Superior establece que las universidades deben
cumplir con estandares de calidad rigurosos y se someten a
evaluaciones periodicas realizadas por el Consejo Finlandes de
Evaluacion de la Educacion. Esta ley promueve la autonomia
universitaria y la innovacion en metodos de ensenanza, incluyendo la

educacion a distancia.

2. Ley de Universidades del Reino Unido (Higher Education and
Research Act 2017)
Esta ley establece un marco para la regulacion y financiamiento de la
educacion superior en el Reino Unido. La Oficina para Estudiantes
(OfS) supervisa la calidad y los estandares de las instituciones de
educacion superior, asegurando que cumplan con las expectativas de
los estudiantes. La ley tambien promueve la flexibilidad en la oferta
educativa, incluyendo modalidades de ensenanza a distancia y en
linea.

3. Ley de Educacion Superior de Alemania
(Hochschulrahmengesetz)
En Alemania, la Ley Marco para la Educacion Superior establece
directrices para la calidad y la estructura de las instituciones de
educacion superior. Las universidades alemanas deben cumplir con

los estandares establecidos por las agencias de acreditacion y
someterse a revisiones periodicas para asegurar la calidad educativa.
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Esta ley tambien fomenta la investigacion y la colaboracion
internacional.

4. Ley de Educacion Superior de Australia
La Ley de Educacion Superior y Apoyo Financiero de 2003 (Higher
Education Support Act 2003) regula la educacion superior en Australia.
La Agencia de Catidad y Normas de la Educacion Terciaria (TEQSA)
es responsable de la acreditacion y regulacion de las instituciones de
educacion superior, garantizando que mantengan altos estandares de
calidad. La ley permite la educacion en linea y a distancia,
adaptandose a las necesidades de los estudiantes.

Estas normativas internacionales han sido tomadas en cuenta para asegurar

que el Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR este alineado con las mejores
practicas globales en educacion superior, garantizando asf una oferta

educativa de calidad y accesibte para todos los estudiantes peruanos.

.3. Nprmas convencionales
Estas normas convencionales internacionales han sido consideradas al

formular el Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR, se han consultado y
aplicado las siguientes normas convencionales, incluyendo convenciones y
tratados internacionales relevantes para la educacion superior:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26,

establece que toda persona tiene derecho a la educacion. Este

derecho incluye la educacion superior, la cual debe ser accesible a
todos sobre la base del merito.

2. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales(1966)
Este pacto, en su articulo 13, reconoce el derecho de toda persona a
la educacion y establece que la educacion superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la implantacion
progresiva de la ensenanza gratuita.

3. Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza(1960)
Esta convencion prohibe cualquier discriminacion en la esfera de la
ensenanza y asegura igualdad de oportunidades y tratamiento en la
educacion, incluyendo el acceso y la calidad en la educacion superior

4. Convencion sobre los Derechos del Nino (1989)
En su articulo 28, la convencion subraya la obiigacion de los Estados
partes de hacer la ensenanza superior accesible a toctos sobre la base
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de la capacidad. Esta norma internacional refuerza la necesidad de
garantizar la igualdad de oportunidades para el acceso a la educacion
superior.

5. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la
ONU
El ODS 4 busca asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de
catidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos. Esto incluye metas especificas para el acceso a la
educacion superior de calidad.

Estas normas convencionales proporcionan el marco de referenda

internacional para la garantia del derecho a la educacion superior de calidad
y accesible para todos, alineandose con los objetivos del Proyecto de Ley
N.° 08056/2023-CR de mejorar el acceso y la calidad de la educacion
universitaria en el Peru.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisistecnico

El analisis tecnico de la propuesta legislativa incluye la evaluacion del estado
actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y
el analisis concreto del nuevo estado que generaria la propuesta de
regulacion o modificacion.

Estado Actual
El estado actual de la educacion superior en Peru esta regulado
principalmente par la Ley Universitaria N.° 30220, que establece los
requisitos para el licenciamiento de las universidades a traves de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).
Hasta la fecha, 97 universidades han obtenido su licenciamiento tras cumplir
con las Condiciones Basicas de Calidad (CBC), estableciendo una linea
base para el sistema universitario peruano.

1. Licenciamiento Temporal

Actualmente, la autorizacion de funcionamiento otorgada por la
SUNEDU es temporal y renovable, con una vigencia minima de seis
anos. Las universidades deben someterse a un proceso de renovacion

de licenciamiento, lo cual ha generado cierta incertidumbre entre los
estudiantes y las instituciones sobre la continuidad de la oferta
educativa.

2. Modalidades de Ensenanza
La Ley Universitaria regula que las modalidades de ensenanza a
distancia o no presencial deben incluir la interaccion entre estudiantes
y docentes facilitada par medios tecnologicos. Sin embargo, no se ha
definido un porcentaje especifico para los creditos virtuales, lo cual ha
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dejado una brecha normativa que fue especialmente relevante durante
la pandemia de COVID-19.

Nuevo Estado Generado par la Propuesta
La propuesta de ley N.° 08056/2023-CR introduce cambios significativos
destinados a mejorar la estabitidad y previsibilidad del sistema universitario,
asi como a adaptarlo a las nuevas realidades tecnologicas y educativas. Los

principales cambios propuestos son:

1. Licenciamiento Permanente

La autorizacion otorgada mediante el licenciamiento por la SUNEDU
pasaria a ser de caracter permanente una vez que las universidades

demuestren que han cumplido y mantienen las Condiciones Basicas
de Calidad. Este cambio busca proporcionar seguridad jundica tanto a
las instituciones educativas como a los estudiantes, eliminando la
necesidad de renovaciones periodicas y reduciendo la incertidumbre.

2. Modalidades de Ensenanza a Distancia
La propuesta permite que la modalidad a distancia o no presencial
admita el 100 % de los creditos virtuales, desarrollandose mediante el
uso de tecnologfas de la informacion y comunicacion. Esto asegura

que las universidades puedan ofrecer programas completamente en
linea, adaptando su gestion academica a entornos virtuales, y
proporcionando flexibilidad a los estudiantes.

El analisis tecnico sugiere que la implementacion del Proyecto de Ley
N.° 08056/2023-CR contribuira significativamente a la estabilidad y
calidad del sistema universitario peruano. La transicion a un
licenciamiento permanente reducira la carga administrativa y la
incertidumbre asociada con los procesos de renovacion. Ademas, la

regulacion clara de las modalidades de ensenanza a distancia
permitira a las universidades adaptarse mejor a las necesidades
actuates de los estudiantes y las exigencias tecnotogicas,
garantizando al mismo tiempo la calidad de la educacion.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
leqislativa

1. Necesidad de la Propuesta Legislativa
La necesidad de esta propuesta legislativa surge de la problematica
actual en el sistema universitario peruano, donde las universidades
estan sujetas a un proceso de licenciamiento temporal y renovable,
generando incertidumbre sobre la continuidad de la oferta educativa.
Ademas, la fatta de una normativa clara sobre el porcentaje de creditos
virtuales permitidos en la educacion a distancia ha dejado una brecha
significativa en la regulacion de esta modalidad educativa.

2. Viabilidad de la Propuesta Legislativa
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La viabilidad de la propuesta es alta, dado que no requiere de cambios
estructurales complejos ni de grandes inversiones financieras por
parte del Estado. La transicion hacia un licenciamiento permanente
proporcionara seguridad jundica tanto a las instituciones educativas
como a los estudiantes. Ademas, la regulacion de los creditos virtuales

se puede implementar mediante ajustes administrativos y regulatorios
dentro de las competencias de la SUNEDU y el Ministerio de
Educacion.

3. Oportunidad de la Propuesta Legislativa
La oportunidad de la propuesta es significativa, especialmente en el
contexto post-pandemia, donde la educacion a distancia y virtual ha
cobrado una relevancia inedita. La necesidad de asegurar la calidad y
continuidad de la educacion superior es mas urgente que nunca.

Ademas, la propuesta responds a las demandas actuales de los
estudiantes y las instituciones educativas de contar con un marco

normativo claro y predecible que les permits planificar a largo plazo.

4. Analisis de Impactos Probables
Impacto Social
El principal impacto social sera la reduccion de la incertidumbre entre
los estudiantes universitarios, lo que contribuira a un ambiente
educativo mas estable y seguro. Se espera que esto aumente la

matricula y la retencion de estudiantes, dado que tendran la seguridad
de poder culminar sus estudios en instituciones licenciadas
permanentemente.

Impacto Economico
La propuesta podna tener un impacto positivo en la economfa al
asegurar la continuidad de la oferta educativa, lo que a su vez
fomentara la formacion de capital humano altamente calificado. Las
universidades podran planificar y realizar inversiones a largo plazo con
mayor certeza, mejorando asf la calidad de sus programas y su
infraestructura educativa.

Impacto Institucional
A nivel institucional, la propuesta fortalecera la SUNEDU y el
SINEACE, al proporcionarles un rol claro en la supervision y
aseguramiento de la calidad educativa. Esto permitira una mejor
coordinacion entre estas entidades y contribuira a elevar los
estandares educativos nacionales.

Impacto Politico
La aprobacion de esta ley reforzara el compromise) del Estado peruano
con la educacion de calidad y la autonomia universitaria. Tambien
enviara un mensaje positivo a la comunidad educativa intemacional
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sobre los esfuerzos de Peru para mejorar su sistema de educacion

superior.

ImpactoAmbiental
No se preven impactos ambientales directos de esta propuesta
legislativa, ya que se centra en la regulacion administrativa y
academics de las universidades.

IV.3. Analisis ddjnarco nprmativo v efecto de la viflencia de la norma
1. Analisis del Marco Normativo

En la elaboracion del dictamen, se han analizado las siguientes
normas del ordenamiento jundico nacional, comparado e
internacional:

Normas del Ordenamiento Juridico Nacional
Constitucion Politica del Peru
o Articulo 13: Establece que la educacion tiene coma finalidad el

desarrollo integral de la persona humana.

o Articulo 16: El Estado coordina la politica educativa y supervisa
su cumplimiento y calidad.

o Articulo 18: Garantiza la libertad de catedra y la autonomfa
universitaria.

Ley General de Educacion N.° 28044
Establece los lineamientos generates del sistema educativo peruano y
garantiza una educacion integral y de calidad para todos.

Ley Universitaria N.° 30220
Regula el sistema universitario peruano y establece la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) para el licenciamiento y supervision de las universidades.

Ley N.° 31520
Restablece la autonomia e institucionalidad de las universidades
peruanas, reforzando su autonomfa en aspectos normativos,
academicos, administrativos y economicos.

Normas de Legislacion Comparada
Ley de Educacion Superior de Finlandia
Establece criterios estrictos de calidad y evaluaciones periodicas por
parte del Consejo Finlandes de Evaluacion de la Educacion.

Higher Education and Research Act 2017 del Reino Unido
La Oficina para Estudiantes supervisa la calidad y estandares de las
instituciones de educacion superior.
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Hochschulrahmengesetz de Alemania
Define directrices para la calidad y estructura de las universidades
alemanas.

Higher Education Support Act 2003 de Australia
La TEQSA regula y acredita las instituciones de educacion superior,
asegurando estandares de catidad altos.

Normas Convencionales

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948)
Articulo 26: Derecho a la educacion, inctuyendo la educacion superior.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966)
Articulo 13: Educacion superior accesible para todos sobre la base de
la capacidad.

CONVENCION DE LA UNESCO RELATIVA A LA LUCHA CONTRA
LAS DISCRIMINACIONES EN LA ESFERA DE LA ENSENANZA
(1960)
Igualdad de oportunidades en la educacion superior.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)
Artfculo 28: Acceso equitativo a la educacion superior.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la
ONU
ODS 4: Educacion inclusiva y de calidad, promoviendo oportunidades
de aprendizaje para todos.

2. Efecto de la Vigencia de la Norma
La implementacion de la propuesta legislativa N.0 08056/2023-CR
tendra los siguientes efectos en el marco normativo vigente:

Modificacion de Normas Vigentes
Ley Universitaria N.° 30220
Modificacion del Articulo 13: La SUNEDU sera responsable del
licenciamiento permanente de las universidades tras el cumplimiento
de las Condiciones Basicas de Calidad.

Modificacion del Numeral 47.4 del Artfculo 47: Permite el 100% de
creditos virtuales en la modalidad a distancia, utilizando tecnologfas
de informacion y comunicacion.
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Incorporacion del Articulo 15-A: Establece el aseguramiento de las
Condiciones Basicas de Calidad mediante la supervision y
fiscalizacion de la SUNEDU.
Creacion de Nuevas Disposiciones
Articulo 15-A de la Ley Universitaria N.° 30220
Establece que el aseguramiento de las Condiciones Basicas de
Calidad sera garantizado por los procesos de supervision y
fiscatizacion realizados par la SUNEDU.

Impacto de la Vigencia de la Norma
Estabilidad y Seguridad Juridica
La transicion a un licenciamiento permanente reducira la incertidumbre
para las universidades y los estudiantes, asegurando la continuidad de
los programas academicos.

Flexibilidad en la Educacion a Distancia
La regulacion clara de la modalidad a distancia permitira a las
universidades ofrecer programas completamente en linea,

adaptandose mejor a las necesidades tecnologicas y educativas
actuales.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas
A continuacion, detallamos relacion de opinion de opiniones solicitadas, As?
como la respuesta de las opiniones solicitadas a la institucion
correspondiente:

IV.4.1. Opiniones solicitadas
No presents

IV.4.2. Opiniones recibidas

No presents

IV.4.3. Analisis de las opiniones recibidas

No se ha recibido ningun tipo de opinion sin embargo bajo las
mismas condiciones de proyectos similares se considera que las
entidades correspondientes tendran el mismo sentido de opinion
por lo tanto se considers las opiniones de proyectos de ley similares
con el mismo sentido de la norma.

IV.5. Analisis costo beneficio (analisis de impactos)
El analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley N.° 08056/2023-CR,
demuestra que el impacto de la propuesta tegislativa en el aumento del
bienestar social es significativamente mayor que el costo de su vigencia. La
ley no solo mejorara la estabilidad y calidad de la educacion superior en
Peru, sino quetambien fomentara la inclusion, competitividad y confianza en
el sistema educativo, beneficiando a estudiantes, instituciones y la sociedad
en general.
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Impacto Social
• Beneficios:

Estabilidad Educativa: La implementacion de un licenciamiento
permanente reducira la incertidumbre entre los estudiantes sobre la
continuidad de sus estudios, beneficiando a mas de 1,230,000
estudiantes universitarios y aumentando su confianza en el sistema

educativo.

Accesibilidad: La posibilidad de cursar hasta el 100% de creditos de
manera virtual permitira a los estudiantes de regiones alejadas
acceder a programas de calidad sin necesidad de desplazarse,
fomentando la inclusion educativa.

• Costos:

Adaptacion Tecnologica: Las universidades deberan invertir en
plataformas tecnologicas y capacitacion de docentes para asegurar la
calidad en la educacion virtual. Sin embargo, estos costos pueden ser

amortizados a largo plazo mediante el aumento de matrfcula y la
eficienda operativa.

Impacto Economico
• Beneficios:

Inversiones a Largo Plazo: La certeza de un licenciamiento
permanente incentivara a las universidades a realizar inversiones en

infraestructura y desarrollo academico, mejorando te calidad educativa
y la competitividad de los egresados.

Competitividad Laboral: Un sistema universitario robusto y estable
incrementara la calidad del capital humano, mejorando la
competitividad del pais en el mercado laboral global.

• Costos:

Supervision Continua: La implementacion de un modelo de
supervision permanente requerira recursos adicionales para la

SUNEDU, pero estos costos son justificados por la mejora en la
calidad educativa y la estabilidad de! sistema universitario.

Impacto Institucional
• Beneficios:

Fortalecimiento de la SUNEDU: La SUNEDU se consolidara como la
entidad reguladora central, con la capacidad de supervisar y asegurar
la caiidad de la educacion superior, promoviendo la mejora continua
de las hstituciones universitarias.

• Costos:
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Capacitacion y Recursos: La SUNEDU necesitara recursos
adicionales para la capacitacion de su personal y la implementacion
de sistemas de supervision eficaces. Estos costos seran

compensados par la mejora en la calidad educativa y la reduccion de
la necesidad de intervenciones futuras.

Impacto Politico
• Beneficios:

Estabilidad y Confianza: La ley promovera la estabilidad y confianza
en el sistema universitario, reforzando el compromiso del Estado con
la educacion de calidad y la autonomia universitaria.

Alianzas Internacionales: Una educacion superior de calidad y
regulada adecuadamente mejorara el posicionamiento de las
universidades peruanas en rankings internacionales, faciiitando
alianzas y colaboraciones con instituciones extranjeras.

• Costos:

Proceso de Implementacion: La transicion a un nuevo sistema de

licenciamiento y supervision podria enfrentar resistencia inicial y
requerir ajustes continuos. Sin embargo, estos costos seran

superados por los beneficios a largo plazo de un sistema educativo
mas robusto y confiable.

Impacto Ambiental
• Beneficios:

Reduccion de Desplazamientos: La posibilidad de cursar creditos
virtuales reducira la necesidad de desplazamientos ffsicos,
disminuyendo la huella de carbono de los estudiantes y las
universidades.

• Costos:

Uso de Energia: El aumento en el uso de tecnotogtas digitales puede
incrementar el consumo de energia, pero este impacto puede ser

mitigado mediante el uso de energias renovables y practicas
sostenibles en las universidades.

V. Conclusion

Par lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley ? 08056/2023-
CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene par objeto establecer medidas para fortalecer elacceso, la
calidad de la educacion universitaria y el principio de interes superior del
estudiante, mediante el aseguramiento de la oferta universitaria y el ejercicio
profesionat, asi como la regulacion de las modalidades de prestacion del servicio
educativo.

Articulo 2. Alcance y ambito de aplicacion
La presents ley se aplica a todas las universidades publicas y privadas, asi como
Escuelas de Posgrado con licencia de funcionamiento institucional, que ofrezcan
grados academicos y/o titulos profesionales.

Articulo 3. Modificacion del articulo 13 y el numeral 47.4 del articulo 47 de la
Ley 30220, Ley Universitaria
Se modifican el artfculo 13 y el numeral 47.4 del articulo 47 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, los cuales quedan redactados en los siguientes terminos:

"Articulo 13. Finalidad
La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) es responsable del licenciamiento para el sen/icio educativo
superior universitario, entendiendose el licenciamiento como el

procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de las
Condiciones Basicas de Calidad necesarias para ofrecer el servicio
educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento.

La SUNEDU tambien es responsable de supervisar la calidad del servicio
educativo universitario, incluyendo et servicio brindado por entidades o
instituciones facultadas par normativa especifica para otorgar grados y
titulos equivalentes a los otorgados por las universidades. Ademas, la
SUNEDU fiscaliza el uso adecuado de los recursos publicos y los beneficios
otorgados a las universidades, asegurando que se destinen a fines
educativos y al mejoramiento de la calidad.

La SUNEDU ejerce sus funciones de acuerdo con la normativa aplicable y
en coordinacion con los organismos competentes en materia tributaria, de

propiedad y competencia, de control, de defensa civil, y de proteccion y
defensa del consumidor, entre otros.
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La autorizacion otorgada mediante el licenciamiento por la SUNEDU es de
caracter permanente, siempre y cuando las universidades demuestren el

cumplimiento continuo de las Condiciones Basicas de Calidad. No obstante,
las universidades estaran sujetas a evaluaciones periodicas inopinadas para
garantizar la calidad educativa y la transparencia en el uso de recursos
publicos.

13.1. Herramientas para Cumplir con la funcion Rectora y Regulatoria

de la SUNEDU:
a. Plataforma de Monitoreo y Evaluacion Continua:

Implementacion de una plataforma digital que permits la
supervision y evaluacion continua de las universidades, con

indicadores de catidad educativa y uso de recursos.

b. Auditorias Externas Periodicas: Realizacion de auditorias
externas cada cinco anos para verificar el cumplimiento de las
Condiciones Basicas de Calidad y la transparencia en el uso de
recursos publicos.

c. Sistema de Alerta Temprana: Creacion de un sistema de alerta
temprana que detecte posibles incumplimientos o desviaciones en
las universidades, permitiendo la intervencion oportuna de la
SUNEDU.

d. Informe Anual de Cumplimiento: Requisito de presentacion de
un informe anual por parte de las universidades, detallando el
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad y el uso de
los recursos publicos.

e. Sanciones y Correctivos: Establecimiento de un regimen de
sanciones claras y procedimientos correctivos para las

universidades que incumplan con las normativas establecidas.

Articulo 47. Modalidades para la Prestacion del Servicio Educativo
(...)

47.4 Modalidad a Distancia o No Presencial
La modalidad a distancia o no presencial se caracteriza por la interaccion,
ya sea simuttanea o diferida, entre los estudiantes y los docentes, facilitada
par medios tecnologicos que promuevan el aprendizaje autonomo. Esta

modalidad permite que hasta el 100% de los creditos academicos puedan
ser cursados virtualmente, siempre y cuando se utilicen tecnologias de la

informacion y comunicadon (TIC) adecuadas.
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La gestion academica de todo el proceso educativo debe estar
completamente adaptada a entornos virtuales, garantizando que los
contenidos, metodos de evaluacion y recursos didacticos sean accesibles y

efectivos en dicho formato. Ademas, las instituciones deben asegurar la

calidad y continuidad de la interaccion educativa mediante plataformas
tecnologicas que permitan una comunicacion eficiente y un seguimiento
adecuado del progreso de los estudiantes.

a. Mecanismos para Garantizar la Calidad de la Modalidad a
Distancia:
1. Plataforma de Gestion Academica Virtual: Implementacion de

plataformas de gestion academica que permitan la interaccion
continua entre docentes y estudiantes, con herramientas para

seguimiento, evaluacion y retroalimentacion.

2. Estandares de Calidad para TIC: Definicion de estandares de
calidad para las tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) utilizadas en la educacion a distancia, asegurando su
efectividad y accesibilidad.

3. Capacitacion Continua: Programas de capacitacion continua

para docentes en el uso de TIC y metodos pedagogicos
adaptados a entornos virtuales.

4. Evaluacion de Satisfaccion: Encuestas periodicas a
estudiantes y docentes para evaluar la satisfaccion y efectividad
de la modalidad a distancia, con mecanismos para implementar
mejoras basadas en los resultados.

b. Restricciones para la Virtualidad al 100% en Carreras que
Requieren Presencialidad:
Para aquelias carreras de formacion profesional que necesariamente

requieren de la presencialidad debido a la naturaleza de sus practicas
o laboratories, se estableceran las siguientes restricciones:

1. Listado de Carreras con Requerimiento Presencial: El
departamento academico o el que haga sus veces, remite el

listado de las materias academicas de las carreras que requieren
componentes presenciales obligatorios al titular de la
Universidad, este ultimo aprueba y solicita la autorizacion a
SUNEDU, para luego ser publicado.

2. Regulacion de Componentes Presenciales: Normativa

especifica que regule los componentes practicos y presenciales
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necesarios para estas carreras, detailando los requisitos

minimos de infraestructura y equipamiento.

Supervision de Componentes Presenciales: Supervision
regular de los componentes presenciales par parte de la
SUNEDU para asegurar el cumplimiento de los estandares de
calidad y la efectividad de la formacion practica.

Articulo 4. Incorporacion del articulo 15-A de la Ley 30220, Ley Universitaria
Se incorpora el articulo 15-A a la Ley 30220, Ley Universitaria, el cual queda
redactado en los siguientes terminos:

Articulo 15-A. Aseguramiento de las Condiciones Basicas de Calidad
El Aseguramiento de las Condiciones Basicas de Calidad sera garantizado
mediante los procesos de supervision y fiscalizacion efectuados por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).
Estos procesos incluiran la implementacion de una plataforma de
seguimiento y evaluacion continua, inspecciones externas periodicas, un
sistema de alerta temprana, la presentacion de informes anuales de

cumplimiento y la aplicacion de sanciones y correctivos para asegurar el
mantenimiento y mejora de los estandares de calidad educativa en las
universidades publicas y privadas.

Sala de comision
Lima, 10dejuniode2024
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