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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de
la conmemoraclon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas par

la contaminacion de metales pesados.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Man ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 5210/2022-CR, proyecto de ley que prioriza la atendon para las personas

afectadas por la contaminacion del plomo y metales pesados en el marco de la ley de

presupuesto.

Proyecto de Ley 8027/2023-CR, proyecto de ley que faculta a los gobiernos subnacionales

estabiecer programas de intervencion de tamizaje a la poblacion afectada por metales

pesados en el marco de sus presupuestos institucionales.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispense de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Quincuagesima

Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 14 dejunio de 2024, proponer al Pleno del Congreso de

la Republica la APROBACION de los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR con un
texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los

seriores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Aguero,

Yorel Kira; Bazan Catderon, Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos

Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachi,

Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto;

Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth

Sara; Paredes Castro, Francis, Jhasmina; Padilla Romero, Javier Rommel; Quiroz Barboza,

Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto

Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel,

Hector Jose.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5210/2022-CR, prioriza la atencion para las personas afectadas por la

contaminacion del plomo y metales pesados en el marco de la ley de presupuesto, fue

presentado al Area de Tram'rte y Digitalizacion de Documentario, del Congreso de la Republica,

el 30 de mayo de 2023, por el Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso a iniciativa del

congresista Idelso Manuel Garcia Correa, y el 2 de junio del mismo ano, fue decretado a la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y a la Comision

de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

Estado (segunda comision), para su estudioy dictamen correspondiente.
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la contaminacion de metales pesados.

El Proyecto de Ley 8027/2023-CR, faculta a los gobiernos subnacionales establecer programas

de intervencion de tamizaje a la pobladon afectada por metales pesados en el marco de sus

presupuestos institucionales, fue presentado al Area de Tramite y Digitatizacion de

Documentario, del Congreso de la Republica, el 03 de junio de 2024, por el congresista Jose

Jen Ore. El 05 de junio del mismo ano, fue decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica (primera comision) y a la Comision de Satud y Poblacion (segunda

comision), para su estudio y dictamen correspondiente.

Proyecto de ley

5210/2022-CR

8027/2023-CR

Fecha de ingreso a

tramite documentario

30/05/2024

3/06/2024

Fecha de ingreso a

Comisiones

2/06/2024

5/06/2024

Decretada a Comision

Primera

Presupuesto yCuenta

General de la Republica

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Segunda

Descentralizacion,

Regionalizadon, Gobiernos

Locales y Modernizacion de

ta Gestion del Estado

Salud yPobladon

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. Proyecto de Ley 5210/2022-CR, proyecto de ley que prioriza la atencion para las personas

afectadas por la contaminacion del plomo y metales pesados en el marco de la ley de

presupuesto. La iniciativa legislativa consta de cinco (5) artfculos y una (1) disposicion

complementaria final, con el siguiente contenido:

"PROYECTO DE LEY QUE PRIORIZA LA ATENCION PARA LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA
CONTAMINAC16N DEL PLOMO Y METALES PESADOS EN EL MARCO DE LA LEY DE PRESUPUESTO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto establecer la asignacion de recursos economicos para la

prevencion y control de la exposicion al plomo en el Peru, a traves de la implementaclon de

programas de tamizaje de plomo en zonas de mayor riesgo de exposicion y la promocion de

medldas para la reduccion de la contaminacion ambiental.

Articulo 2. Tamizaje de plomo
5e establece la obligatoriedad de realizar el tamizaje de plomo en ninos menores de seis anos

que habiten en zonas cercanas a minas y fundiciones, asi como en aquellos que presenter!

sintomas de intoxicadon par plomo. El tamizaje de plomo debera ser realizado por entidades

publicas especializadas en salud publica.

Articulo 3. Medidas de reduccion de la contaminacion ambiental
Se promueven las medidas para la reduccion de la contaminacion ambiental en zones de

mayor riesgo de exposicion al plomo, tales como la implementacion de tecnologias limpias en

/os actividades mineras y la promodon de buenos practicas ambientales en el manejo y

disposidon de residuos.

Articulo 4. Informe y seguimiento

Los gobiernos regionales y locales, en coordinadon con el Ministerio de Salud deberan

presenter informes periodicos sobre la implementadon de los programas de tamizaje de
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plomo y las medidas de reduccion de la contaminacion ambiental. Asimismo, se estableceran

mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la efectividad de las acciones

implementadas.

Articulo 5. Vigencia

La presents Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 5. Financiamiento

Los recursos economicos para la prevencion y control de la exposicion al plomo en el Peru

seran asignados por el Estado en el marco de la Ley de Presupuesto y destinados a la

implementacion de programas de tamizaje de plomo, el cual solo sera destinado para el

tamizaje y acciones contra la contaminacion de plomo. Asi coma a la promocion de medidas

para la reduccion de la contaminacion ambiental en zonas de mayor riesgo de exposicion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacion El poder ejecutivo establece las disposiciones necesarias para la

implementacion de la presente Ley, y el plazo para realizar el tamizaje de plomo en ninos menores

deeded."

2.2. Proyecto de Ley 8027/2023-CR, Proyecto de ley que faculta a los gobiernos subnacionales

establecer programas de intervencion de tamizaje a la poblacion afectada por metales

pesados en el marco de sus presupuestos institucionales.

"LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES ESTABLECER PROGRAMAS DE
INTERVENCION DE TAMIZAJE A LA POBLACION AFECTADA POR METALES PESADOS EN EL

MARCO DESUS PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto asignar recursos financieros a los gobiernos subnacionales

para que ejecuten programas de intervencion de tamizaje en zonas de mayor riesgo de

exposicion at plomo y metales pesados a fin de prevenir y controlar a la poblacion expuesta a

estos metales.

Articulo 2.- Procedimiento de tamizaje

Las entidades del sector salud estan obligadas a realizar el tamizaje de plomo a las personas

que habiten en zonas donde se ejecuten operaciones mineras par encontrarse en mayor riesgo

de exposicion a este metal. Se prioriza el tamizaje a las personas con slntomas de intoxicacion

por plomo y metales pesados.

Articulo 3.- Responsables

El Ministerio de Salud y sus organismos competentes, en coordinacion con los gobiernos

regionales y locales, informan anualmente a las comisiones competentes del Congreso de la

Republica, el progress en /a ejecucion de los programas de deteccion de plomo y metales

pesados, la implementacion de mecanismos de control y las acciones destinadas a mitigar la

contaminacion ambiental

Articulo 4.- Financiamiento

Los recursos financieros para la ejecucion de la presents ley, seran asignados por el Estado

segun la Ley de Presupuesto a fin de que los gobiernos subnacionales cuenten con presupuesto

para ejecutar unicamente programas de intervencion de tamizaje en zonas de mayor riesgo de

exposjcion al plomo y metales pesados; ademas, de medidas para la mitigacion de

la contaminacion ambiental.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Vigencia de la Ley La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion

3
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en el Diario Oficial "El Peruano".

Segunda. - Reglamentacion Encarguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta (60)

dias habiles, publique las normas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

OPINIONES

3.1 Solicitudes de opinion institucional

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica curso oficios al Ministerio de

Economfa y Finanzas, Ministerio de Salud, Asociacion de Municipalidades del Peru y la

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Oficio

OFICIO 2588-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFICIO 2589-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC102590-2022-2023-CPCSR/JLLG-CR

OFIC102591-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFICIO 2772-2022-2023-CPCGR/JLLS-CR (Reiterativo)

OFICIO 2773-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR (Reiterativo)

OFICIO 2774-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR (Reiterativo)

OFICIO 2775-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR (Reiterativo)

Entidad

^sociad6n de Munidpalldades del Pert (AMPE)

^samblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

Ministerio de Economia yFinanzas (MEF)

Minsterio de Salud (MINSA)

Asociacion de Municipalldades del Peru (AMPE)

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

Ministerio de Economia yFinanzas (MEF)

Minsterio de Salud (MINSA)

Fecha

8/06/2023

8/06/2023

8/06/2023

8/06/2023

8/02/2024

8/02/2024

8/02/2024

8/02/2024

3.2 Respuestas de solicitudes de opinion

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas, la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibio unicamente la opinion institucional del

Ministerio de Salud - MINSA.

Proyecto de

Ley

5210/2022-CR

Oficio - respuesta

OFICIO ? D000432-2024-DM-M1NSA

Entidad

Minsterio de Salud (MINSA)

Fecha

16/02/2024

Opinion: Ministerio de Ministerio de Salud (Oficio ? D000432-2024-DM-MINSA E

INFORME ? D000110-2024-OGAJ-MINSA)

4



!'A'S '

JSiL
CONGRESO
R.EI'OBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas par

la contaminacion de metales pesados.

(..)

4.8.1 Se considera que una persona esta expuesta al plomo cuando su organismo se encuentra en

contacto con dicho elemento potencialmente toxico, de tal manera que pueda ser asimilado por

su organismo, lo cual puede generar mal funcionamiento organico, ya sea fisico o mental,

constituyendo por ello un riesgo para la salud. Como el organismo de las personas no produce

plomo, su asimilacion necesariamente se produce por algun factor externo; no existiendo

medicamento o tratamiento medico que mitigue esa contaminacion, ni recomendadon

nutricional que impida la asimilacion del plomo en el organismo, aunque sf pueden reducir su

asimilacion segun el caso clinico concreto.

(...)

4.8.4 Para que la deteccion temprana de exposicion a plomo, y la implementacion de medidas

preventives para reducir la exposicion, sean eficientes, se necesita que la deteccion recaiga sobre

la fuente o factor de riesgo de exposicion, y no en la persona en sf misma. La Organizadon

Mundial de la Salud-OMS recomienda "[...] identificar y eliminar todas las fuentes de exposicion

al plomo", y que "[...] en todos los casos de exposicion al plomo, se deben tomar medidas para

identificar la fuente de plomo y detener la exposicion en curso, ya que esto, en si, reducira la

concentracion de plomo en la sangre y mejorara las manifestaciones clfnicas de la intoxicacion"

(...)

4.8.9 En tal sentido, los examenes de laboratorio, como los dosajes a los que se refiere el Proyecto de

Ley, son complementarios, pero no obligatorios, efectuandose unicamente par prescripcion

medica cuando, segun el librejuicio clinico del medico tratante, se estime necesario a efectos de

arribar al diagnostico en funcion al cuadro cli'nico que presenta el usuario en salud durante la

atendon integral por curso de vida.

(...)

4.8.13 Se advierte, por tanto, que el arti'culo 1, sobre el objeto del Proyecto de Ley, ademas de ser

contrario a la legislacion sanitaria vigente, respecto a realizar dosajes de plomo de manera

obligatoria, no se sujeta a las necesidades prioritarias en torno a la exposicion poblacional a

metales pesados y otras sustancias qufmicas, atentando contra la eficiencia en el uso de los

recursos del Estado para abordar desde el sector Salud esta problematica.

4.8.14 En relacion al artfculo 2 del Proyecto de Ley, (obligatoriedad del tamizaje de plomo en ninos
menores de seis ano que habiten en zonas cercanas a minas y fundiciones, a ser realizado por

entidades publicas especializadas en salud piiblica); es preciso senalar que la exposicion a plomo

no posee signos o sintomas exciusivos, pues ellos se presentan tambien par otras causas, y asf

ocurre para todo metal pesado u otra sustancia, razon par la que se asevera que los sfntomas

asociados a ellos pueden ser multicausales, por lo que no puede aseverarse que un sfntoma se

presenta por exposicion a plomo, sino de un sintoma asociado a plomo, ameritando par ello la

atencion especializada que corresponde en funcion al organo blanco afectado. De otro lado, la

menc'on a "zonas cercanas a minas y fundidones", es una expresion subjetiva, impidiendo

conocer hasta donde geograficamente aplican'a la obligacion, aun asi, el ser humano no debe ser

tornado como biomarcador ambiental; la vigilancia debe recaer sobre la calidad del medio
ambiente, para que en funcion a ello se adopten las decisiones gubernamentales necesarias en

salvaguarda de la salud de la poblacion. En el abordaje, a nivel sectorial y multisectorial, no

existe valor agregado si se efectuan dosajes sin que existan signos o sintomas asociados al metal

pesado u otra sustanda quimica, pues la respuesta (incluso a nivel sanitario) es la misma que la

del paso previo (es decir, desde que se conoce la contaminadon ambiental). Establecer que el

tamizaje de plomo debe realizarse por entidades publicas especializadas en salud publica resulta
contrario al regimen de Economia Social de Mercado estableddo en el articulo 58 de la
Constitucion Politica del Estado, pues impide la participacion e iniciativa privada en este extremo

de la salud.
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4.8.15 Sobre el articulo 4, que propone la coordinacion del MINSA con los gobiernos regionales y

locales, para la presentacion de informes sobre Salud deberan presentar informes periodicos

sobre la implementacion de los programas de tamizaje de plomo y otras medidas, se ratifica que

no existen programas de tamizaje en plomo, el Producto 3043997: Tamizaje y tratamiento de
pacientes afectados par metales pesados, abarca a todo tipo de metal pesado, no solo a plomo, y

se efectua en el marco de la atencion integral en salud en el contexto mencionado

precedentemente.

4.8.16 En cuanto al arti'culo 6, referido a los recursos economicos que seran asignados en las leyes

anuales de presupuesto, se informa que el Producto 3043997: Tamizaje y tratamiento de

pacientes afectados por metales pesados, ademas de comprender a todos los metales pesados, y

no solo al plomo, no tiene por flnalidad cubrir unicamente el costo de los dosajes, sino tambien

conceptos inmersos en la obtenci6n de bienes y servicios en el marco de la atencion en salud a la

poblacion expuesta, como par ejemplo la atencion en salud por profesionales multidisciplinarios

en salud (medico, enfermero, obstetra, psicologo, odontologo, etc.), examenes de laboratorio

para el apoyo al diagnostico y, en caso la situacion lo amerite, atencion por medico especialista

para la atencion de los darios al afectado.

4.8.17 Respecto a la Unica Disposicion Complementaria Final, por la que el Poder Ejecutivo establece

las disposiciones para la implementacion de la norma y el plazo para realizar el tamizaje de

plomo en ninos menores de edad, tal como se ha expuesto en los numerales precedentes, la

prescripcion de toma de muestras biologicas para determinar la presencia de plomo en la sangre,

no puede sujetarse a plazos especfficos, sino que estos se prescribiran en la medida en que los

signos y sfntomas sean identificados en el curso de la atencion integral de la persona; ello,

reiteramos, por aspectos de eficienda y etica, evitando utilizar al ser humano como un

biomarcador de contaminacion ambiental.

(...)

4.9.3 La intervencion propuesta en el Proyecto de Ley, se encuentra contemplada en la carters de

servicios del Programa Presupuestal 0018: Enfermedades No Trasmisibles, cuenta con su

definicion operacional, criterios de programacion e insumos en el kit de bienes y servicios. A

nivel de Gobierno Regional con zonas de riesgo de exposicion a metales pesados, cuentan con

planes de atencion integral a personas expuestas a metales pesados, desarrollando dentro de

estos, lineas de accion de promocion de la salud, prevencion de riesgos, vigilancia

epidemiologica, atencion integral, atencion especializada, y acciones de comunicacion".

MARCO NORMATIVO

4.1.1nternacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Incluye derechos civiles y politicos, como los derechos a la vida, a la libertad y a

la vida privada. Tambien incluye derechos economicos, sociales y culturales, como los derechos

a la seguridad social, la salud y a una vivienda adecuada; en ese sentido, en sus articulos 22° y
27°.

4.2.Nacional

• Ley 26842, Ley General de Salud.

• Decreto Legislative 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud.



.A'.'

w'iNS^
CONGRESO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas por

la contaminacion de metales pesados.

Ley 31182, Ley que protege la salud e integridad fisica de las personas del contenido del

plomo en pinturas y otros materiales de revestimiento.

Ley 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada

par la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas.

Ley 28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucion y

comerciatizacion de juguetes y utiles de escritorio toxicos o peligrosos.

Reglamento de la Ley 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion y atencion de la

salud afectada por la contaminacion con metales pesados y otras sustancias qufmicas.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

S.l.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De la revision realizada a la proposicion legislativa, de conformidad con lo establecido en los

artfcutos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, el proyecto de ley materia

del presents documento, cumple con los requisitos de admisibilidad, presents en su

contenido su formula legal y la exposicion de motives donde se enuncian los problemas que se

procuran resolver, los antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de norma que se

propone sobre la actual legislacion, se consigna su relacion con el Acuerdo Nacional y contiene

una seccion de analisis costo beneficio, aunque con debit soporte numerico.

S.2. El problems que pretenden resolver la propuesta legislativa

En la seccion Exposicion de Motives de la proposicion legislativa, respecto a la problematica

que pretende resolver, se senala:

"La exposicion al plomo representa un serio riesgo para la salud de las personas, especialmente para los

ninos, quienes son mas vulnerables a sus efectos toxicos. En el Peru, la exposicion al plomo se produce

principalmente en zonas cercanas a minas y fundiciones, donde la contaminacion ambiental es alta debido

a la emision de particulas toxicas en el aire y elagua.

La prevencion y control de la exposicion al plomo es una responsabilidad del Estado, que debe garantizar

el derecho a la salud y la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion. Par ello, es necesario

establecer medidas concretas para reducir los niveles de exposicion al plomo y prevenir los efectos

nocivos en la salud de las personas.

En este sentido, el presents proyecto de Ley tiene como objetivo establecer la asignacion de recursos

economicos para la prevencion y control de la exposidon al plomo en el Peru, a traves de la

implementacion de programas de tamizaje de plomo en zonas de mayor riesgo de exposicion y la

promocion de medidas para la reduccion de la contaminacion ambiental.

La realizacion de tamizajes de plomo en ninos menores de seis anos permitira detectar tempranamente

niveles elevados de plomo en la sangre y tomar medidas para evitar la exposicion al metal y prevenir sus

efectos nocivos en la salud. Ademas, se promoveran medidas para la reducdon de la contaminacion

ambiental en zonas de mayor riesgo de exposicion, lo que contribuira a mejorar la calidad de vida de la
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poblacion y reducir los efectos negativos en la salud, lo que puede conllevar al mal funcionamiento

organico, ya sea por efecto fi'sico o mental constituyendo un riesgo.

En consecuenda, la asignacion de recursos para la prevencion y control de la exposicion al plomo en el

Peru es una medida necesaria para garantizar el derecho a la salud y la proteccion de los derechos

humanos de la poblacion. Por ello, se presents el proyecto de Ley para su aprobacion y posterior

implementacion en beneficio de toda la sociedad peruana."

5.3. Las materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica

Las materias legislativas que son de competencia y especialidad de la Comision de Presupuesto

son el estudio y analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibria financiero,

endeudamiento del sector publico, de la Cuenta General de la Republica, entre otros temas, en

concordancia con los articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politica del Peru de 1993.

Asimismo, son tambien de su competencia las materias legislativas relativas a la

administracion economica y financiera de Estado, al Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

al Sistema Nacional de Tesorena, al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, al Sistema

Nacional de Contabilidad, al Sistema Nadonal de Abastecimiento, al Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos, esto en correspondencia con el articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru de

1993 y el artfculo 6 del Decreto Legislative 1436, Decreto Legislativo Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico.

Reglamento del Congreso de la Republica
"Artfculo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibria Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos

proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean

enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dirtamen, de conformidad con el

Arti'culo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

5.4-Marco normativo en materia de salud y contaminadon del plomo

La Constitucion Polftica del Peru, en su numeral 22 del articulo 2, se establece que uno de los

derechos fundamentales de la persona, es el derecho a la paz, al disfrute del tiempo libre y al

descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, dispone que el Estado determina la politica nacional del ambiente (articulo 9) y

promueve el uso sostenible de sus recursos naturales (articulo 67).

Constitucion Politica del Peru
"Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)
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22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de

un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida."

"Articulo 9.- El Estado determina la polftica nacional de Salud: El Poder Ejecutivo norma y

supervisa su aplicacion. Es responsable de disenaria y conducirla en forma plural y descentralizada

para facilitar a todos el acceso equitativo a los sen/icios de salud."

"Arti'culo 67.- El Estado determina la polftica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible

de sus recursos naturales."

Par su parte, la Ley 26842, Ley General de Salud, en el Numeral IX del Tftulo Preliminar,

establece que la norma de salud es de orden publico y regula materia sanitaria, asi como la

proteccion del ambiente para la salud y la asistencia medica para la recuperacion y

rehabilitacion de la salud de las personas. De otro lado, se dispone que: "Toda persona es

responsable frente a terceros par el incumplimiento de las practicas sanitarias y de higiene

destinadas a prevenir la aparicion y propagacion de enfermedades transmisibtes, asi como

por los actos o hechos que originen contaminacion del ambiente." (Articulo 18)

Ley ? 26842, Ley General de Salud
"Tftulo Preliminar

(...)

IX. La norma de salud es de orden publico y regula materia sanitaria, asf como la proteccion del

ambiente para la salud y la asistenda medica para la recuperacion y rehabilitacion de la salud de
las personas."

"Artfculo 19°.- Es obligacion de toda persona cumplir con las normas de seguridad que establecen

las disposiciones pertinentes y participar y colaborar en la prevencion y reduccion de los riesgos

poraccidentes."

Asimismo, en el Decreto Legislative) ? 1161, Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Salud, en su articulo dispone que el MINSA es un organismo del Poder

Ejecutivo y organo rector en materia de salud a nivel nacional; el articulo 3 prescribe que el

Ministerio de Salud es competente en: 1) satud de las personas, 2) aseguramiento en

salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4) salud ambiental e inocuidad alimentaria,

5) inteligencia sanitaria, 6) productos farmaceuticos y sanitarios, dispositivos medicos y

establecimientos farmaceuticos, 7) recursos humanos en satud, 8) infraestructura y

equipamiento en salud, asi como, 9) investigacion y tecnologfas en salud.

Decreto Legislativo ? 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Salud

"Articulo 3.- Ambito de Competencia

El Ministerio de Salud es competente en:

1) Salud de las Personas

2) Aseguramiento en salud

3) Epidemias y emergencias sanitarias

4) Salud ambiental e inocuidad alimentaria
5) Inteligencia sanitaria
6) Productos farmaceuticos y sanitarios, dispositivos medicos y establecimientos

farmaceuticos

7) Recursos humanos en salud
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8) Infraestructura y equipamiento en salud

9) Investigadon y tecnologi'as en salud"

Sobre la base de los dispositivos legales senaladas, en la Ley 31182, Ley que protege la

salud e integridad fisica de las personas del contenido del plomo en pinturas y otros

materiales de revestimiento, se establecen normas que regulan la presencia y

concentracion de plomo en las pinturas y otros materiales de revestimiento que se

fabriquen, importen, distribuyan y/o comercialicen en el pafs, con el fin de proteger de los

riesgos a la salud a que es expuesta la poblacion en general.

LEY 31182, LEY QUE PROTEGE LA SALUD E INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS DEL CONTENIDO DEL
PLOMO EN PINTURAS Y OTROS MATERIALES DE REVESTIMIENTO

Articulo I. Objeto de la Ley

La presents ley tiene par objeto normar la presencia y concentraclon de plomo en las pinturas y otros

materiales de revestimiento que se fabriquen, importen, distribuyan y/o comercialicen en el pais, con el fin

de proteger de los riesgos a la salud a que es expuesta la poblacion en general.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente ley esta referido a toda persona natural o juridica que se dedique a

la fabricacion, importadon, distribucion y/o comercializacion de pinturas y otros materiales de revestimiento

con presencia y concentracion de plomo en el ambito nacional.

Articulo 3. Prohibicion

Prohibese la fabricacion, importacion, distribucion y/o comercializacion de pinturas Y otros materiales de

revestimiento con presencia y concentracion de plomo, que supere el limite maximo permitido establecido

por la presenteley.

Articulo 4. Contenido de plomo en pinturas y otros materiales de revestimiento

El limite de contenido en la fabricacion, importacion, distribucion y/o comercializacion de pinturas y otros

materiales de revestimiento con plomo es de 90 partes por millon (ppm) o 90 mg/kg, basado en el peso del

contenido total no volatil de la pintura o en el peso de la capa seca de pintura.

Articulo 5 . Autorizacion sanitaria

El Ministerio de Salud (MINSA) a traves de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad

Alimentaria (Digesa) otorga la autorizacion sanitaria de no toxicidad de la fabricacion, importacion,

distribucion y/o comercializacion de pinturas y otros materiales de revestimiento, previa evaluacion de los
documentos que la acrediten, cumpliendo los requisitos establecidos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 6. Certificado de analisis y composicion

Los fabricantes e importadores deben contar con un certificado de analisis y de composlcion de acuerdo

con el reglamento tecnico, y emitido por un laboratorio acreditado.

Las pinturas y otros materiales de revestimiento importados que cuenten con un certificado de analisis y

de composicion expedidos en paises extranjeros y emitidos por un laboratorio acreditado de su pais de

origen, tendran el mismo efecto legal que los extendidos en el Peru.

Articulo 7. Rotulado

Los envases de pintura deben contener un rotulado en el que figuren las cantidades de plomo y otros

metales que afecten la salud. Esta informacion debe consignarse en forma clara y en lugar visible.

Queda expresamente prohibida la sobreimpresion o cualquier modificacion de la informacion contenida

en el rotulo original, salvo autorizadon par escrito de la autoridad sanitaria.

Se prohibe autorizar la sobreimpresion de productos importados cuya rotulacion se encuentre en otro

idioma diferente al espanol.

Articulo 8. Infracciones y sanciones

El reglamento de la presente ley establece las sanciones administrativas a imponerse en caso de

incumplimiento de lo dispuesto par la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales.
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Articulo 9. Educacion ciudadana y compromiso ambiental

El Ministerio de Salud (MINSA) en coordinacion con los Ministerios de Ectucacion (MINEDLJ), de la

Produccion (PRODUCE), del Ambiente (MINAM), gobiernos regionales y locales efectuaran actividades de

sensibilizacion sobre los riesgos de la exposicion a las pinturas con plomo y los efectos en la salud de las
personas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del Codigo Penal

Modificase el articulo 288-Bdel Codigo Penal, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 288-B.- Uso de Productos toxicos o peligrosos

El que fabrica, importa, distribuye o comercializa productos, pinturas con presencia y concentracion de
plomo y otros materiales de revestimiento o materiales toxicos o peligrosos para la salud destinados al uso

de menores de edad y otros consumidores, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de

cuatro anas ni mayor de ocho anas".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Normas tecnicas

El Instituto Nacional de Calidad (Inacal), en un plazo no mayor de noventa (90) dfas calendario contados a

partir de la vigencla de la presente ley, actualiza y aprueba las normas tecnicas que establecen las

especificaciones o requisitos de calidad y demas aspectos que permitan determinar las caracteristicas que

deben de tener las pinturasy otros materiales de revestimiento.

Segunda. Registro de fabricantes, importadores, comercializadores y/o distribuidores de pinturas y otros

materiales de revestimiento

El Ministerio de Is Produccion (PRODUCE) implementa un registro de fabricantes, importadores,

comerdalizadores y/o distribuidores de pinturas y otros materiales de revestimiento regulados en la

presente ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la presente norma.

Los productores, importadores, comercializadores y/o distribuidores de pinturas y otros materiales de

revestimiento se inscriben en el citado registro dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendario, a

partir de la vigencia de la presents norma.

Tercera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de noventa dias calendarios siguientes a su

publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogase toda disposicion legal que se opone a lo establecido en la presente ley.

Asimismo, en Ley 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion y atendon de la salud

afectada por la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas, dispone

incorporar en las polfticas publicas, la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada

par contaminacion con metales pesados y otras sustancias que se incorporan como enfoque

en la formulacion y ejecucion de politicas publicas en salud y en materia ambiental, tanto a

nivel nacional, como regional y local.

LEY ? 31189, LEY PARA FORTALECER LA PREVENC16N, MITIGACION Y ATENC16N DE LA SALUD AFECTADA
POR LA CONTAMINACION CON METALES PESADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUI'MICAS

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene par objeto fortalecer la prevencion, mitigacion y atendon de la salud afectada por la

contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas.

Articulo 2. Incorporacion en las politicas publicas

La prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada par la contaminacion con metales pesados y

otras sustancias quimicas se incorporan como enfoques en la formulacion y ejecucion de politicas publicas

en salud, y en materia ambiental, tanto a nivel nadonal como regional y local.
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Artfculo_3. Articulacion intersectorial e intergubernamental

Encargase a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de Salud en ejercicio de su funcion

rectora, la definicion de los actores y de los mecanismos de articulacion intersectorial e intergubernamental

para la incorporacion de la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada por la contaminacion con

metales pesados y otras sustancias quimicas en los planes y programas a cargo de los sectores competentes,

as! coma en los de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

ArtLculo 4 . Protocolos e instrumentos tecnicos

El Ministerio de Salud elabora y actualiza los protocolos de atencion e instrumentos tecnicos para la

prevention, mitigadon y atencion de la salud afectada por la contaminacion con metales pesados y otras

sustanciasquimicas.

Articulo 5 . Registro Nacional de Personas Afectadas en la Salud par Contaminacion de Metales

Pesados y Otras Sustancias Quimicas

El Ministerio de Salud implementa y actualiza el Registro Nacional de Personas Afectadas en la Salud por

Contaminadon con Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas, a fin de organizar el sistema de atencion

sobre esta materia, que brinde mayor conocimiento sobre su incidencia, prevalencia y demas informaclon

relevante en cada Area geografica que se produzca, asi como tos niveles de afectacion en la salud.

El registro se construye a partir de la informacion obtenida en atenciones medicas realizadas, en las

establecimientos de salud de los tres niveles de gobierno, siendo responsabilidad del Ministerio de Salud su

conduccion y actualizacion periodica, conforme lo senale el reglamento.

Articulo 6 . Declaracion de interes nacional

Declarase de interes nacional la atencion prioritaria en la salud de las personas afectadas por

contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas.

Arti'culo 7. Finandamiento

La aplicacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales de

las entidades publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Artfculo 8. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la Ley dentro del plazo de 90 dias calendario, contados a

partirde la entrada en vigencia de la presente ley.

Con la Ley 28376, Ley que prohfbe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucion y

comercializacion de juguetes y utiles de escritorio toxicos o peligrosos, se dispone a

implementar acdones relacionadas at control en metales pesados en juguetes y utiles de

escritorio, entre otros, ast como, eliminar los riesgos a la salud par metales pesados.

LEY 28376, LEY QUE PROHI'BE Y SANCIONA LA FABRICACl6N, IMPORTACION, DISTRIBUCION Y

COMERCIALIZACION DE JUGUETES Y UTILES DE ESCRITORIO TOXICO 0 PELIGROSO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene par objeto proteger la vida, salud e integridad fisica de los menores de edad y

consumidores en general.

Articulo 2.- Prohibicion

Prohibese la fabricacion, importacion, distribucion y comerdalizacion de juguetes y utiles de

escritorio que tengan alguna de las siguientes caracteristicas o elementos:

a) Hayan sido elaborados con materiales que contengan bario, plomo, cadmio, cromo, selenio,

antimonio, arsenico, asbesto u otros elementos toxicos cuyos niveles de presencia puedan perjudicar la

salud de la persona que se exponga a ellos.

b) Contengan sustancias radioactivas.

c) Sean peligrosos, explosives o tengan alguna sustancia explosiva, inflamable o volatil.

d) Las partes disenadas para entrar en contacto con una fuente de electriddad no esten

debidamente aisladas y protegidas mecanicamente para evitar descargas.

e) No cumplan con las condiciones minimas de higiene y limpieza.

f) Otras que se establezcan par decreto supreme.

El Ministerio de Salud dispondra los procedimientos de control y verificacion de los productos toxicos

o peligrosos de conformidad con lo que disponga el reglamento.
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Articulo 3.- Sanciones

El reglamento de la presents Ley establecera las sanciones administrativas a imponerse en caso de

incumplimiento a lo dispuesto en el articulo precedents, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o

penales.

Articulo 4.- Campanas de prevencion

El Ministerio de Salud, en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales y demas sectores

competentes, desarrollara a nivel nacional campanas educativas integrales de prevencion sobre los

riesgos y las consecuencias daninas del uso de juguetes y utiles de escritorio que contengan sustancias

toxicas o peligrosas.

Arti'culo 5.- IVIodificacion del Codigo Penal

Agregase el articulo 288-B al Codigo Penal, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 288-B.- Uso de productos toxicos o peligrosos

El que fabrica, importa, distribuye o comercializa productos o materiales toxicos o peligrosos para la

salud destinados at uso de menores de edad y otros consumidores, sera reprimido con pena privativa

de la libertad no menor de cuatro anos ni mayor de ocho anos:"(*)

Articulo 6.- Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, reglamentara la presente Ley en un plazo de treinta

(30) diassiguientes a su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 7.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dla siguiente de la publicacion de su reglamento, salvo lo

dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley que entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

5.5. Los metales pesados y la situacion epidemiologica

5.5.1. Los metales pesados y sus riesgos

Los metales pesados y metaloides son un grupo de elementos quimicos que tienen una

densidad alta, que estan presentes en la corteza terrestre. Usualmente, estan presentes en el

agua, suelo, aire y alimentos. Son potencialmente riesgosos porque puede deteriorar la salud

de las personas expuestas a sus propiedades toxicas.

(.Que son los metales pesados?

• Son elementos quimicos que tienen alta densidad (mayor a 4 g/cm3)

• Segun la tabla periodica son los elementos quimicos cuyo peso atomico o masa atomica relativa
esta por encima de 20.

• Sedividen en dosgrupos:

Metales esenciales .- necesarios para la salud humana Ej: cobre, zinc, hierro, cobalto

Metales no esenciales.- no cumplen una funcion en los sistemas biologicos y algunos son

toxicos incluso en niveles bajos. Se dasifican como "metales pesados toxicos"

Ej: plomo, cadmio, mercurio.

Fuente: IICA-Agrocatidad

Entre los principales metales pesados, se destacan el plomo, mercurio, hierro, arsenico y et

cadmio, los mismos que aparecen en la tabla periodica en la siguiente figura.
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Figura N" 01

Los metales pesados en la tabla periodica

fe s Hierro. Hf s Maturio. Pb s Plomo. A* s Aniin'tco.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera "al plomo, cadmio, arsenico y mercurio

entre los diez productos qufmicos de mayor preocupacion para la salud publica, requiriendo

intervenciones espeaficas para proteger a los grupos mas vulnerables"1

Sobre el plomo que es el elemento de la tabla periodica con numero atomico 82, se dice que

es una "espada de doble filo" par un lado, es un metal muy utilizado en la actividad productiva,

pero a su vez, es considerablemente riesgoso para la salud, que lo transforma en un

contaminante peligroso. Se ha evidenciado tambien que las emisiones de plomo mas

significativas se dan en la actividad minerfa, en la manufactura metalurgica y en los procesos

de transformacion para su uso industrial. Su utilizacion ha repercutido en gran medida en la

contaminacion ambiental, aunque en la actualidad las mayores fuentes de contaminacion sean

reducidas, pero sus efectos persisten.

5.5.2. Situacion epidemiologica en el Peru

De acuerdo con cifras del Ministerio de Salud (MINSA), a fines del ano 2023 se notificado un

total de 12,106 personas expuestas por metales pesados y metaloides. De ese total, el 82,6%

se concentran se concentran en la provincia constitucional del Callao y en los departamentos

de Ayacucho, Junin, Piura, Moquegua y Puno. Presentandose 03 casos confirmados notificados

de los departamentos de Puno, Arequipa y Lima. Siendo el departamento de Junin, el que

1 World Health Organization. 10 chemicals of public health concern, 2010. https://www.who.int/news-room/photo-

story/photo-story-detail/10-chemicals-of-public-health-concern.

14



CONGRESO
REI'UBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas par

la contaminacion de metales pesados.

tiene la mayor tasa de exposicion.

Tabla ? 01
Notificacion de personas expuestas par exposicion a metales pesados y metaloides

Departamentos
N" personas

expuestas
Confirmados Total notificados

Numero de

distritos

Tasa de

Exposid6n por

1,000 hab.

Ayacucho

Callao

Junin

Piura

Moquegua

Puno

Pa sco

Cu sco

Apurimac

Ucayali

An cash

Lima

lea

Huanuco

Lambayeque

La Li be rta d

Arequipa

Amazonas

Huancavelica

Madre de Dios

San Martin

4,021

1,643

1,504

1,121

899

811

739

472

314

177

139

108

92

30

25

7

0

1

1

1

1

4,021

1,643

1,504

1,121

900

811

739

472

314

177

139

109

92

30

25

7

1

1

1

1

1

33,2

13,6

12,4

9,3

^A

6,7

6,1

3,9

2,6

1,5

1,1

0,9

0,8

0,2

0,2

0,1

0,01

0.01

0,01

0,01

0,01

26

4

17

24

10

18

9

8

6

7

2

6

9

2

4

6

1

1

1

1

1

44,6

1.5

17.2

0,8

11,6

4,8

8.2

2,4

18,3

2,5

6,8

0.05

0.4

5,9

0,2

0,01

0,1

0,2

0,1

0,1

0,02

TOTAL 12,106] 12,1091 1,8

Fuente: MINSA

Desde otra optica, segun la edad por curso de vida los menores de 12 anos (nirios) agrupan el

56.3%, tienen las mayores tasas de exposicion. De acuerdo con el sexo, el sexo femenino tiene

la mayor parte del total notificado (72.4%).

Tabla ? 02
Peru 2023: Distribucion proportional y tasa de exposicion (TE) por metales pesados y

metaloides, segun edad y sexo

Edad (segun curso de vida)

Nino(menordel2anos)

Adolescente (12 a 17 anos)

Joven(18a 29anos)

Adu1to(30a59anos)

Adulto mayor (>de 60 anos)

Tota!

Sexo

- Masculino

- Femenino

N" Personas expuestas

49

2

20

16

0

87

24

63

%

56,3

2,3

23,0

l8,<

0,0

100

27,6

72,4

Tasas de Exposici6n por

1,000 habitantes

0,1

0,01

0,05

0,02

0,0

0,04

0,02

0,1

Fuente: MINSA
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Desde una mirada territorial, segun el MINSA, al ana 2023 "se han identificado que 163

distritos con notificacion de personas expuestas por metales pesados y metaloides, en 59

provincias de 20 departamentos y la provincia constitucional del Callao".

Figura ? 02

Tasa de exposicion par metales pesados y metaloides por distritos

Segiin departamentos, Peru 2023

Fuente: MINSA

S.G.Analisis de la formula legal de la iniciativa legislativa

5.6.1. Proyecto de Ley 5210/2022-CR, proyecto de ley que prioriza la atencion para las

personas afectadas por la contaminacion del plomo y metales pesados en el marco de la

ley de presupuesto.

Sobre el artfculo 1

En el artfculo 1, senala que el objeto de la Ley es establecer principalmente la asignacion de

recursos economicos para la prevencion y control de la exposicion al plomo en el Peru,

mediante la ejecucion de programas de tamizaje de plomo, en areas de significativo riesgo de

exposicion.
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Dictamen recai'do en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que

proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas por

la contaminacion de metales pesados.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la asignacion de recursos economicos para la

prevencion y control de la exposicion al plomo en el Peru, a traves de la implementacion de

programas de tamizaje de plomo en zonas de mayor riesgo de exposicion y la promocion de

medidas para la reduccion de la contaminacion ambiental.

Este articulo senala tres elementos que requieren atencion: a) asignacion de recursos para la

prevencion y control de la exposicion al plomo; b) ejecucion de programas de tamizaje de

plomo; y, c) medidas para reduccion de la contaminacion ambiental. Estos temas, en la

Exposicion de Motivos, no solo abordados con nitidez y adolece de informacion precisa a eses

respecto. Induso lo delimita solo a plomo, cuando la problematica que aborda la legislacion

vigente es mas amptia (metales pesados).

• Sobre el artfculo 2

En el artfculo 2 de la proposicion legislativa se propone establece la "obligatoriedad de realizar

el tamizaje de plomo en ninos menores de seis anos que habiten en zonas cercanas a minas y

fundiciones, asicomo en aquellos que presenten smtomas de intoxicacion por plomo, (...)".

Artfculo 2. Tamizaje de plomo

Se establece la obligatoriedad de realizar el tamizaje de plomo en nirios menores de seis arios que
habiten en zonas cercanas a minas y fundiciones, as; como en aquellos que presenten sfntomas de

intoxicacion por plomo. El tamizaje de plomo debera ser realizado par entidades publicas

especializadas en salud publica.

La propuesta de obligatoriedad de realizar el tamizaje de plomo en ninos, que incluye sus

alcances y ambitos de aplicacion, no es materia tematica de la Comision de Presupuesto y

Cuenta General, Es en realidact una materia de saluct publica, que debe ser abordarlo por el

Poder Ejecutivo, a traves del MINSA y tambien por la Comision de Salud y Poblacion del

Congreso.

Sin embargo, la Comision de Presupuesto puede acotar esa propuesta en el marco del

Producto 3043997 Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados en el

marco del Programa Presupuestal 0018: Enfermedades NoTransmisibles

• Sobre el articulo 3

En el artfculo 3, se plantea promover medidas de "reduccion de la contaminacion ambiental en

zonas de mayor riesgo de exposicion al plomo, tales como la implementacion de tecnologfas

limpias en las actividades mineras y la promocion de buenas practicas ambientales en el

manejo y disposicion de residuos". A ese respecto, en la Exposicion de Motivos no se

identifican las medidas especificas, coma las correspondientes a las tecnologias limpias ni de

las buenas practicas ambientales que se senalan en el articulo en evaluacion. En todo caso,
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estos temas tampoco son materias de competencia y especialidad de la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Artfculo 3. Medidas de reduccion de la contaminacion ambiental

Se promueven las medidas para la reduccion de la contaminacion ambiental en zonas de mayor riesgo

de exposicion al plomo, tales como la implementacion de tecnologias limpias en las actividades

mineras y la promocion de buenas practicas ambientales en el manejo y disposicion de residuos.

• Sobre el articulo 4

En el articulo 4, se plantea establecer mecanismo de seguimiento de los "gobiernos regionales

y locales, en coordinacion con el Ministerio de Salud (...) sobre la implementadon de los

programas de tamizaje de plomo y las medidas de reduccion de la contaminacion ambiental".

Esta propuesta, desde la optica de la ejecucion del gasto y de los programas presupuestales, si

constituyen materia de fndole presupuestal, por lo que a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General Ie corresponde pronunciarse.

Artfculo 4. Informe y seguimiento

Los gobiernos regionales y locales, en coordinacion con el Ministerio de Salud deberan presentar informes

periodicos sobre la implementacion de los programas de tamizaje de plomo y las medidas de reduccion de la
contaminacion ambiental. Asimismo, se estableceran mecanismos de seguimiento Y evaluacion para garantizar

la efectividad de las acciones implementadas.

Sobre el artfculo 5

En el artfculo 5, se propone que los "(...) recursos economicos para la prevencion y control

de la exposicion al plomo (...) seran asignados par el Estado en el marco de la Ley de

Presupuesto y destinados a la implementacion de programas de tamizaje de plomo, (...) y

acciones contra la contaminacion de plomo (...)". Los temas que se proponen en este

artfculo si corresponden a materia presupuestal, portanto, a la Comision de Presupuesto y

Cuenta General Ie incumbe pronunciarse.

Articulo 5. Financiamiento

Los recursos economicos para la prevenci6n y control de la exposicion al plomo en el Peru seran

asignados por el Estado en el marco de la Ley de Presupuesto y destinados a la implementacion de

programas de tamizaje de plomo, el cual solo sera destinado para el tamizaje y acciones contra la

contaminacion de plomo. Asf como a la promodon de medidas para la reduccion de la contaminacion

ambiental en zonas de mayor riesgo de exposicion

En suma, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica Ie corresponde

pronunciarse solo sobre las siguientes materias: El financiamiento, el seguimiento de la

asignacion y el gasto en los programas senalados en la iniciativa legislativa materia de estudio.
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5.6.2. Proyecto de Ley 8027/2023-CR, Proyecto de ley que faculta a los gobiernos

subnacionales establecer programas de intervencion de tamizaje a la poblacion afectada

por metales pesados en el marco de sus presupuestos institucionales.

Sobre el arti'culo 1

En el artfculo 1, senala que el objeto de la Ley es asignar recursos financieros a los gobiernos

subnacionales para que ejecuten programas de intervencion de tamizaje en zonas de mayor

riesgo de exposicion al plomo y metales pesados a fin de prevenir y controlar a la poblacion

expuesta a estos metales.

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto asignar recursos financieros a los gobiernos subnacionales

para que ejecuten programas de intervencion de tamizaje en zonas de mayor riesgo de

exposicion al plomo y metales pesados a fin de prevenir y controlar a la pobiadon expuesta

a estos metales.

Este articulo senala dos elementos que requieren atencion: a) asignacion de recursos a los

gobiernos subnacionales (gobiernos regionales y gobiernos locales); b) programas de

intervencion en zonas de alto riesgo a la exposicion de metales pesados y plomo.

• Sobre el articulo 2

En el articulo 2, se plantea que las entidades del sector salud estan "obligadas a realizar el

tamizaje de plomo a las personas que habiten en zonas donde se ejecuten operaciones

mineras por encontrarse en mayor riesgo de exposicion a este metal". Estableciendose

prioridad de pruebas de tamizaje a las personas con sfntomas de intoxicacion par plomo y

metates pesados.

Articulo 2. Procedimientos de Tamizaje

Las entidades del sector salud estan obligadas a realizar el tamizaje de plomo a las personas que

habiten en zonas donde se ejecuten operaciones mineras por encontrarse en mayor riesgo de

exposicion a este metal. Se prioriza el tamizaje a las personas con sintomas de intoxicacion par

plomo y metales pesados.

Esta propuesta puede evaluarse en el marco del Producto 3043997 Tamizaje y tratamiento de

pacientes afectados par metales pesados en el marco del Programa Presupuestal 0018:

Enfermedades No Transmisibles.
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• Sobre el artfculo 3

En el articulo 4, se propone que el Pliego Ministerio de Salud y sus organismos competentes,

en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, informan a las comisiones ordinarias

especializadas del Congreso de la Republica, los avances de la ejecucion de los programas de

deteccion de plomo y metales pesados.

Artfculo 3. Responsables

El Ministerio de Salud y sus organismos competentes, en coordinacion con los gobiernos regionales y

locales, informan anualmente a las comisiones competentes del Congreso de la Republica, el progreso

en la ejecucion de los programas de deteccion de plomo y metales pesados, la implementacion de

mecanismos de control y las acciones destinadas a mitigar la contaminacion ambiental.

Sobre el articulo 4

En el artfculo 5, se express que los "Los recursos economicos para la prevencion y control

de la exposicion al plomo en el Peru seran asignados por el Estado en el marco de la Ley de

Presupuesto y destinados a la implementacion de programas de tamizaje de plomo". El

planteamiento presupuestal de esta propuesta, si corresponde a materia que concierne a la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Articulo 4. Financiamiento

Los recursos economicos para la prevencion y control de la exposicion at plomo en el Peru seran

asignados por el Estado en el marco de la Ley de Presupuesto y destinados a la implementacion de

programas de tamizaje de plomo, el cual solo sera destinado para el tamizaje y acciones contra la

contaminacion de plomo. Asi como a la promodon de medidas para la reduccion de la contaminacion

ambiental en zonas de mayor riesgo de exposicion

Por el contenicto que tiene el Proyecto de Ley 8027/2023-CR, a la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica Ie concierne emitir pronunciamiento sobre las siguientes

materias: El financiamiento, el monitoreo de la asignacion y el gasto en los programas

senalados.

5.7. El marco presupuestal para tamizaje y tratamiento de pacientes afectados par metales

pesados

5.7.1. Aspectos generates y precisiones.

Desde hace casi dos decadas en el Peru se ha implementado los programas presupuestales,

como unidades de programacion de las acciones de los Pliegos, las integradas y articuladas se

situan a proveer productos para lograr resultados u objetivos estrategicos institucionales en el
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Presupuesto del Sector Publico.

En otros terminos, los Programas Presupuestales constituyen intervenciones articuladas del

Estado, entre sectores y par niveles de gobierno, en torno a la resolucion de un problema

central que aqueja a la poblacion del pais. Constituyen una herramienta de gestion

fundamental del presupuesto par resultados; en tal sentido, responden a un modelo causal,

cuyos niveles guardan una relacion logica de medios-fines, a partir de los insumos,

subproductos, productos; resultados inmediatos, intermedios y finales asociados a un

conjunto de intervenciones que son implementadas de acuerdo con un modelo operacional

estandarizado

En ese marco, el ano 2012 se inicio la implementacion del Programa Presupuestal 0018

Enfermedades No Transmisibles (ENT), donde uno de los componentes es el Producto

3043997: Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados par metales pesados (Figura N0 XXX)

Tabla ? 03
El Producto 3043997. Tamizaje ytratamiento de pacientes afectados por metales pesados en el marco

del Programa Presupuestal 0018.

PROGRAMA
PRESUPUESTAL

PRODUCTO ACTIVIDAD POBLACION OBJETIVO

0018: Enfermedades

noTransmisibles

3043997: Tamizaje y tratamiento de

pacientes afertados por metales pesados

5000103: Examenes de

tamizaje y tratamiento de

personas afectadas par

intoxicacion de metales

pesados

Todas las etapas de vida,

priori zando gestantes, ninas y

ninos menores de 12 anos

expuestos a metales pesados

El MINSA y et MEF definieron el Producto 3043997 e identificaron sus causas, se ha establecido

como problema principal la exposicion e intoxicacion por metales pesados y otras sustancias

quimicas que conllevan a la morbilidad, discapacidad y mortalidad par metales pesados y otras

sustancias quimicas. Las causas identificadas en el nivel intermedio se muestran la siguiente

figura.
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Figura ? 03

Causas intermedias de la exposicion e intoxicacion por metales pesados y otras que

conllevan a la morbilidad, discapacidad y mortalidad
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Fuente:MINSA-MEF

El "tamizaje y tratamiento de padentes afectados por metales pesados, contiene la evaluacion

integral en el primer de nivel de atencion a personas expuestas a metales pesados y la toma de

muestras para dosaje de metales pesados a personas expuestas a fuentes contaminantes,

priorizando a las gestante y ninos menores de 12 anos: "La evaluacion integral comprende el

conjunto de atenciones brindadas por el personal de salud capacitado en los establecimientos

de salud del primer nivel de atencion a las gestantes y ninos menores de 12 anos expuestos a

metales pesados por fuentes contaminantes (antropogenicas y/o naturales) para plomo,

mercurio, arsenico y cadmio; comprobadas por vigilancia sanitaria ambiental y/o vigilancia

epidemiologica u otra fuente oficial. (MINAM, MINEM, OEFA, ANA)" (MINSA).

22



&£H CONGRESO
i»'i'u'i7?t "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas por

la contaminacion de metales pesados.

Tabla N" 04
Detalle del Producto 3043997: Tamizaje ytratamiento de pacientes afectados por metales pesados

PRODUCTO 3043997: Tami2aje y tratamiento de personas afectadas par metales pesados

UNIDAD DE MEDIDA: Persona tratada

^.Cual es el grupo poblacional que recibe el

producto?

iQ.ue bienesy/oservicios especificos

recibiradicho grupopoblacional?

tCual es la modalidad de entrega del

producto a dicho grupo poblacional?

iQuienrealizalaentregadelproducto?

iDonde se entrega el producto?

^- Nines menores de 12 anos y gestantes expuestos a fuentes contaminantes

> Esun conjunto de atenciones brindadas par el personal de salud capacitado a las

personas expuestas a metales pesados, en todas las etapas de vida (priorizando a

ninos y mujeresgestantes) a fuentes contaminantes (antropogenicas y/o

naturales) para plomo, arsenico, cadmio y mercurio.

^ Comprende:

» Evaluacion integral porel equipobasicoyespecializadoen losdistintosniveles

deatencion.

»Tratamientoadecuadoyoportunoen losdiversosescenarios.

»ldenti caciondezonasderiesgoyfuentescontaminacionencoordinacioncon la

DESA,DIGESAoquienhagasusvecesenlosestablecimientosdesalud

^ Profesional de la salud especializado y equipo de salud capacitado.

^ Establecimientosde salud que comprenden desde el primer nivel de atencion

hastaeltercerniveldeatencion.

Fuente: MINSA

Los Subproductos del Producto 3043997: Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por

metales pesados, se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla ? 05
Subproductos del Producto 3043997: Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

par metales pesados

CODIGO SUBPRODUCTO

4399701 Evaluacion integral en el primer de nivel de atenclon a personas expuestas a metales pesados

4399702 Toma de muestras para dosaje de metales pesados, personas expuestas a fuentes contaminantes

4399703 Personas expuestas a metales pesados con prueba de laboratorio confirmado por el INS

4399704 Atencion de salud a personas con valores de plomo de 1 a 9.9 ug/dl (Categoria de exposicion a] plomo I)

4399705 Atencion de salud a personas con valores de plomo de 10 a 19.9 ug/dl (Categoria de exposicion al plomo II)

4399706 Atencion de salud a personas con valores de plomo de 20 a 44.9 ug/dl (Categoria de exposicion al plomo III)

4399707 Atencion de salud a personas con valores de plomo de 45 a 69.9 ug/dl (Categoria de exposicion al plomo IV)

4399708 Atencion de salud a personas con valores de plomo mayor de 70 UG/DL (Categoria de exposicion al plomo V)*

4399709 Complicaciones de la administracion del tratamiento quelante CIE 10:Y57.2

4399710 Complicaciones de la intoxicadon por metales pesados / T56.0

4399711 Dosaje de seguimiento de metales pesados a personas en Categoria de exposicion a plomo II

4399712 Dosaje de seguimiento de metales pesados a personas en Categoria de exposicion a plomo III

4399713 Dosaje de seguimiento de metales pesados a personas en Categoria de exposicion a plomo IV y V
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CODIGO SUBPRODUCTO

4399714 Atencion de salud a personas con exposicion aguda no complicada a arsenico

4399715 Atencion de salud a personas con exposicion aguda complicada a arsenico

4399716 Atencion de salud a personas con exposicion cronica a arsenico

4399717 Tratamiento quelante en la intoxicacion par arsenico*

4399718 Atencion de salud a personas con exposicion aguda no complicada a mercurio

4399719 Atencion de salud a personas con exposicion aguda complicada a mercurio

4399720 Atencion de salud a personas con exposicion cronica a mercurio

4399721 Tratamiento quelante en la intoxicacion por mercurio*

4399722 Atencion de salud a personas con exposicion aguda no complicada a cadmio

4399723 Atencion de salud a personas con exposicion aguda complicada a cadmio

4399724 Atencion de salud a personas con exposicion cronica a cadmio

4399725 Tratamiento quelante en la intoxicacion por cadmio*

5.7.2. Presupuesto del Producto 3043997. Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

por metales pesados

En el contexto de las leyes anuales del presupuesto del sector publico, se asignan recursos

para financiamiento de brechas en la atencion de salud de la poblacion expuesta a metales

pesados, en el marco del Programs Presupuestal 0018: Enfermedades No Transmisibles, en el

"Producto 3043997. Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados".

Para el Ano Fiscal 2024, el "Producto 3043997. Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

par metales pesados", tiene un presupuesto inicial (PIA) de S/. 17.6 millones, monto superior

en 5.4% superior que el ano previo (2023). Esa cifra tambien es superior al tenfa asignada un

ano antes de pendencia de Covid-19.

Figura ? 04

SECTOR PUBLICO
Presupuesto para tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados
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A nivel de gobierno para el Ano Fiscal 2024, el Gobierno Nacional (MINSA, StS y INS) tiene

establecido un presupuesto de S/5.8 millones, para el Producto 3043997; por su parte lo

gobiernos regionales destina S/ 11.7 millones para ese mismo producto; y, los gobiernos

locales no tienen ninguna asignacion, en razon a que no esta entre sus competencias el tema

desalid.

Figura ? 05

Presupuesto para tamizaje y tratamiento de pacientes afectados par metales pesados

Anos 2019 a 2024

(En millones de soles)
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Fuente: MEF

Elaboracion: CPCGR-CR

5.7.3. Fuentes de Financiamiento del Presupuesto para tamizaje y tratamiento de pacientes

afectados por metales pesados (Producto 3043997

El Presupuesto publico para tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales

pesados (Producto 3043997 - PP 0018: Enfermedades No Transmisibles) correspondiente al

ano 2024, se practicamente en su totalidad con recursos ordinarios, es decir con recursos

asignados desde el Ejecutivo. Lo que llama atencion que los recursos del canon y regalias

mineras de IDS gobiernos regionales no financien actividades y proyectos para tamizaje y

tratamiento de pacientes afectados por metales pesados.

25



CONGRESO
REFUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas par

la contaminacion de metales pesados.

Figura ? 06

Gobiernos Regionales

Fuentes de Financiamiento del Presupuesto para tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

par metales pesados: Anos fiscal 2020 y 2024
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Etaboracion: CPCGR-CR

La informacion que contiene la Tabla ? 06, evidencia con nitidez la poca importancia que ha

suscitado en los gobiernos regionales la utilizacion del canon minero, regalias y otros recursos

determinados para actividades y proyectos de tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

par metales pesados, a pesar de que en varios de esos pliegos regionales reciben importantes

montos de transferencia de recursos que provienen contribuciones de la explotacion de

recurso naturales, especial el minero e hidrocarburos.
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Tabla ? 06

Gobiernos Regionales

Asignacion de presupuesto de los Gobiernos Regionales para tamizaje ytratamiento de

pacientes afectados por metales pesados: Ano Fiscal 2024

(Participacion porcentual)

Gobierno Regional

GRAmazonas

GRAncash

GR Apur'mac

GRArequipa

GRAyacucho

GR Cajamarca

GR Cusco

GR Huancavefca

GR Huanuco

GRIca

GR Junin

GR La Libertad

GR Lambayeque

GR Loreto

GR Madre de Has

GR lUoquegua

GR Pasco

GR Piura

GRPuno

GR San Martin

GRTacna

GR Tumbes

GRUcayali

GR Lima

GR Callao

TOTAL

Recursos

Ordinaries

17,700

177,015

132,365

827,86812

962,25GB

872,699

678,662

21,713

792,148

94,240

1,147,646

409,251

237,906

506,877

702,796

312,946

194,252

410,898

2,021,469

0

1,724

348,675

16.800

440,558

348,675

9,887,015

Donacionesy

transferencias

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

10,000

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

10,000

Foncor

0

0

0

0

0

0

0

0

46,843

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

46,843

Canon, sobrecanon, regalia,

renta de aduanas y
participaciones.

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

TOTAL

17,700

177,015

132,365

827.868

962,256

872,699

678,662

21,713

838,991

94.240

1,147,646

419,251

237,906

506,877

702,796

312,946

194,252

410.898

2,021,469

0

1,724

348,675

16,800

440,558

348,675

11,733,982

Fuente: MEF

Elaboracion: CPCGR-CR

5.7.4. Seguimiento de la ejecucion del presupuesto para tamizaje y tratamiento de

pacientes afectados par metales pesados

En las ultimas decadas, a nivel internacional, la rendicion de cuentas ha tenido importantes

avances, porque ha permitido transparentar el uso de los recursos publicos, por parte de los
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funcionarios publicos. En el Peru, desde principios del presents siglo, ha registro algunos

progresos a ese respecto.

En ese sentido, la propuesta de la iniciativa legislativa de que "los gobiernos regionales y

locales, en coordinacion con el Ministerio de Salud deberan presentar informes periodicos

sobre la implementacion de los programas de tamizaje de plomo y las medidas de reduccion

de la contaminacion ambiental. (...)", results procedente porque permite controlar la

discrecionalidad de IDS recursos autorizados, mitiga los casos de corrupcion, dota de

informacion para la mejora de las poli'ticas publicas y contribuye a fomentar la participacion

ciudadana.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

G.l.Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

La proposicion legislativa plantea, prindpalmente, que la exposicion al ptomo representa un

serio riesgo para la salud de las personas, especialmente para los ninos, quienes son mas

vulnerables a sus efectos toxicos. En el Peru, la exposicion al plomo se produce principalmente

en zonas cercanas a minas y fundiciones, donde la contaminacion ambiental es alta debido a la

emision de particulas toxicas en el aire y el agua, porque lo que se constituye en una necesidad

de la implementacion de polfticas publicas que esten encaminados a prevenir trastornos

asociados con la exposicion de metales pesados, como el plomo y hacer enfasis en la

prevencion primaria, con el fin de impedir ulteriores muertes y afecciones en especial de la

poblacion infantil.

6.2.Sobre la viabilidad de la proposicion legislativa

Tal como estan planteadas las iniciativas legislativas (en su texto sustitutorio), no se vulneran

dispositivos de la Constitucion Politica y se encuadran dentro de las competencias de los

poderes del Estado. Estarian financiadas con recursos de los pliegos presupuestarios

correspondientes (canon, regalias y otras) estan dotados, par lo que solo conllevan a una

disposicion que en sus marcos presupuestarios existan partidas presupuestarias para llevar

adetante tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados; por lo que, la

proposicion legislativa, es factible en su objetivo de convertirse en Ley.

6.3. Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

La aprobacion de la iniciativa legislativa conllevara a los entes gubernamentales a tomar

decisiones oportunas para prevenir de intoxicaciones metales pesados y establecer polfticas

para la busqueda y posterior eliminacion de las principales fuentes de propagacion de este

metal en el ambiente circundante.

Una oportuna intervencion del Estado beneficiara a la ninez peruana, ya que a nivel munctial la

presencia de metales pesados en sangre en los ninos es considerado un problema de saluct

publica.
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ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La proposicion legislativa, en su version de texto sustitutorio, no origina cambios en el

ordenamiento legal, puesto que no altera, modifica o deroga normas vigentes. Simplemente,

plantea establecer que en las leyes anuales de presupuesto los pliegos regionales destinen

parte de sus recursos determinados (canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y otras

participaciones) para actividades y proyectos de tamizaje y tratamiento de pacientes afectados

por metales pesados, en el marco del Programa Presupuestal 0018: Enfermedades No

Transmisibles.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Regtamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley

contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de

los impactos economicos y sociales.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis costo-

beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los actores que se

benefidan'an o perjudicarfan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de

la propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y

ambiental.

En ese marco normativo, de la revision de los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR,

se evidencia que en la seccion de Analisis Costo - Benefido (ACB), no hay informadon

detallada. En su contenido, se hace referencias genericas que no llegaran a detalles

cuantitativos y ordenes de magnitud.

8.2. Identificacion de los actores

Los principales actores (instituciones, grupo de beneficiarios, etc.) que estan incluidos en el

marco del proyecto de ley, son: a) El Poder Ejecutivo (MINSA) b) Los gobiernos regionales; c) la

poblacion objetivos (ninos); y, d) la comunidad en general.
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Figura ? 07
Actores en el marco de los proyectos de ley ? 5210/2022- CR y 8027/2023-CR
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8.3. Identificacion de costos y beneficios

Los costos y beneficios que conlleva los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, se

detallan en la Tabla donde se evidencia que los benefidos tienen mayor trascendencia que los

costos en los que se puede incurrir.

Tabla ? 07

Costos y Beneficios de los proyectos de ley 5210/2022-CR Y 8027/2023-CR

Actores

ElPoder
Ejecutivo

(MINSA)

Gobiernos

regionales

Poblacion

objetivo

Beneficios

Se cumple con las obligaciones asumidas por el Estado

(MTC)

Los gobiernos regionales utilizaran adecuadamente la

asignadon de los recursos transferidos provenientes de

la explotacion de sus recursos naturales (canon, regalias,

entre otras) en precisamente para mitigar los efectos

predsamente de la explotacion mencionada, en la

intoxicacion de poblacion infantil

Permitira medir el impacto de los metales pesados en los

nines y viabilizar su tratamiento oportuno que tendra

efectos positives en su desarrollo cognitivo y su salud.

Costos

No identificado

Reasignacion de parte de los recursos

determinados (canon, regalias, entre

otros) que disponen los pliegos

regionales para el financiamiento de

actividades y proyectos para tamizaje y

tratamiento de pacientes afectados par

metales pesados.

No identificado
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Comunidad en

general

La comunidad peruana en general se beneficiaria, en el

sentido que en el futuro tendra una poblacion adulta

saludable, que incidira en mejores de produccion y

productividad, y por consiguiente, mejores niveles de

vida.

No identificado

En lo que concierte a los recursos para financiar lo dispuesto en la proposicion legislativa, se

propone que parte de los recursos Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones, destine precisamente para financiar tamizaje y tratamiento de pacientes

afectados par metales pesados.

Para el ano fiscal 2024, los gobiernos regionales tuvieron como asignacion presupuestaria por

la fuente Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones la suma de S/

3,625 millones, de los cuales el 9.3% del total se destinan a la funcion de salud. De todos

montos, no hay ninguna partida para actividades y proyectos para tamizaje y tratamiento de

pacientes afectados por metales pesados.

Tabla ? 08

Gobiernos Regionales

Presupuesto de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones para la Funcion

Salud, 2024
(En soles)

Sector

Salud

Resto

Total

Monto

337,995,767

3,287,373,094

3,625,368,861

%

9.3

90.7

100.0

Dada esas magnitudes presupuestarias, existe espacio presupuestario para recondudr el

presupuesto para tamizaje y tratamiento de pacjentes afectados par metales pesados, en los

presupuestos publicos de los proximos anos.

9. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, de conformidad con el inciso b) del Artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, recomienda la APROBACION de los recaido en las'proyectos de ley 5210/2022-CR

y 8027/2023-CR, que proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas

por la contaminacion de metales pesados, con un TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES PARA QUE DESTINEN PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON Y SOBRECANON,

REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES Y FONDO DE COMPENSACION REGIONAL
(FONCOR) CON LA FINALIDAD DE FORTALECER U\ PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE

LA SALUD AFECTADA POR LA CONTAMINACION DE METALES PESADOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto autorizar los gobiernos regiones para que destinen

partidas presupuestarias de los recursos provenientes del canon y sobrecanon, regalias, renta

de aduanas y participaciones, y Fondo de Compensacion Regional (Foncor) con la finalidad de

fortalecer la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada par la contaminacion de

metales pesados.

Artfculo 2. Autorizacion para el financiamiento del tamizaje y tratamiento de pacientes

afectados por metales pesados, en el marco del Programa Presupuestal 0018

2.1. Se autoriza a los gobiernos regionales para destinar partidas presupuestarias de sus

recursos provenientes del canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y

participaciones, y Foncto de Compensacion Regional (Foncor) para el financiamiento de

proyectos y actividades del Producto: 3043997 Tamizaje y tratamiento de pacientes

afectados por metales pesados del Programa Presupuestal 0018 Enfermedades No

Transmisibles.

2.2 El financiamiento establecido en el parrafo 2.1 es complementario a las destinadas por

otras fuentes de financiamiento del presupuesto publico para esta finalidad.

2.3 Los recursos autorizados en el marco de la presente ley no pueden ser utilizados en

gasto corriente para el pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios,

dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas,

pensiones y conceptos de cualquier naturaleza destinados a gasto de personal de

cualquienndole.

Arti'culo 3. Informe y seguimiento

Los gobiernos regionales emiten un informe tecnico sobre el cumplimiento, avance fisico y

financiero de la ejecucion de dichos recursos financieros destinados al Producto 3043997:

Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados del Programa Presupuestal

0018, que se remite al Ministerio de Saluct y a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de

la Republics y publican en sus respectivos portales institucionales.
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que
proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas por

la contaminacion de metales pesados.

Articulo 4. Tamizaje

metales pesados

y tratamiento de la poblacion afectada por la contaminacion de

Se establece que las entidades publicas especializadas en salud publica realicen

periodicamente el tamizaje y tratamiento de las personas afectadas a la poblacion objetivo del

Producto 3043997 Tamizaje y tratamiento de pacientes afectados por metales pesados en el

marco del Programa Presupuestal 0018: Enfermedades No Transmisibles, con el fin de evaluar

el avance y tratamiento de la poblacion afectada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion para implementacion de la ley

El Poder Ejecutivo establece las disposiciones necesarias para la implementacion de la

presente ley en un plazo de sesenta dias calendario desde su entrad^-enjujgac.

Salvo mejor parecer.

Plataforma virtual.

Dese cuenta.

Lima, 14juniode2024.
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Lima, 03 dejulio del 2024

Oficio ? 0268 -2023-2024-TERG-CR

Sr. JOSE ENRIQUEJERI ORE
Presidente de la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica

Asunto: Solicito adherir mi firma a los

siguientes dictamenes.

De mi especial consideracion.

Sirvan estas primeras Ifneas para expresar mi estima y respeto personal para con usted

al mismotiempo, solicito adherir mi finna a los siguientes dictamenes.

1. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7497/2023-CR, que propone la Ley que

autoriza la incorporacion de la carrera de Medicina Humana en la oferta educativa

de la Universidad Nacional de Juliaca.

2. Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 8127/2023-CR, que propone la Ley para
declarar de interes nacional la creacion de la Universidad Nacional Tecnologica de

Ancon-UNTEC.

3. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8115/2023-CR, que propone la Ley

de creacion de la Universidad Binacional de Desaguadero.

4. Dictamen recaido en los proyectos de ley 5210/2022-CR y 8027/2023-CR, que

proponen la Ley para priorizar la atencion de las personas damnificadas por la

contaminacion de metales pesados.

5. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2593/2021-CR, Ley que facilita el desarrollo

y validacion de una tecnologfa, para la transformacion de los relaves mineros en

materiales de construccion, en los programas nacionales de ciencia, tecnologfa e

innovaaon.

6. Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6603/2023-CR y 6894/2023-CR, que

proponen la "Ley que modifica la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades y

optimiza las competencias institucionales de los centros poblados y define la dieta

del regidor municipal."

7. Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la autografa de la "Ley

que autoriza al Seguro Social de Salud (EsSalud) a reconvertir y asignar plazas

vacantes a favor de los trabajadores declarados elegibles en el proceso de

promocion interna de esta institucion, llevado a cabo en el ano 2023", y que

corresponde al Proyecto de Ley 6236/2023-CR.

Atentamente.-

TAMA ESTEFANY RAMSREZ GARCiA
CQNGRESiSTA DE IA REPUBLICA


