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Lima, 11 de abril de 2024

OFICIO ? 0844-2023-2024-CVC/CR

Sehor
GIOVANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-
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Asunto: Remito Decreto de Archivo ? 005-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludario y, senalar que la Comision de Vivienda y
Construccion, en la Decima Octava Sesion Ordinaria realizada el dia martes 09 de abril de
2024, acordo aprobarpor mayona el Decreto de Archivo ? 005-CVC-2023-2024/CR, recaido
en el Proyecto de Ley 2657/2021-CR, por el que propone la "Ley que otorga facultades
temporales al Centre Nacional De Estimacion, Prevencion Y Reduccion Del Riesgo De
Desastres (CENEPRED) para la emision de informes de analisis de riesgos en los procesos
de formalizacion de la propiedad informal"; se infonna de conformidad a to establecido en el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarie las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente;
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Se adjunta Decreto de Archivo ? 005-CVC-2023-2024/CR
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COMISION DEVIVIENDAYCONSTRUCCION

Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

DECRETO DE ARCHIVO ? 005-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTO DE LEY/ SUMILLA/ FECHA DE PRESENTACION /DECRETO DE
ENVlOACOMISIONES

1.1 Proyecto de Ley 2657/2021-CR, presentado por el Gmpo Parlamentario Accion

Popular, a iniciativa del Congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, par el que

propone la "Ley que otorga facultades temporales al Centro Nacional De

Estimacion, Prevencion Y Reduccion Del Riesgo De Desastres (CENEPRED)
para la emision de informes de analisis de hesgos en los procesos de

fonnalizacion de la propiedad informal".

1.2 Fecha de presentacion: 19 dejuliode 2022.

1.3Decretado a la Comision1 de Defensa Nacional, Orden Intemo, Desarrollo

Alternative y Lucha Contra las Drogas, en calidad de primera comision

dicta mi nadora y a la Comision de Vivienda y Constmccion como segunda

comision dictaminadora, el 20 dejulio de 2022.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY2

2.1 La iniciativa legislativa3 cumple con los requisitos de presentacion previstos en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, sin embargo,

corresponde senalar que la propuesta contenida en el Proyecto de Ley

2657/2021-CR, se encuentra en conflicto con lo dispuesto en el articuto 79 de la

1 Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo77.[...]
De no existirobseivadones, el Ofidal Mayor envia la proposicion recibida y registrada a una o dos Comisiones, como maximo,
para su estudio y dictamen, previa consulta con el vicepresidente competente. En la remision de las proposi clones a Comisiones
se aplica el criterio de especializacion. En el decreto de envfo se cuida de insertar la fecha, el numero de la proposidon y el
nombre de la Comision a la que se envfa. En el case de envfo a mas de una Comision, el orden en que aparezcan en el decreto

determina la importanda asignada a la Comision en el conocimiento del asunto materia de la proposicion.
2 Reglamento del Congreso de la Republlca Articulo 70. [... ]
c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envfo al archive o en la inhibicion de la Comision por no tener
competencia en la materia de la proposidon. Las proposlciones rechazadas de piano no requieren dictamen y solo se
archivan mediante decreto, mfQrmandose a la Oficialia Mayor. En el acta de la respectiva sesion, debe especificarse las
causales que determinan la decision de la Comision, tales como la copia de otros proyectos y su incompatibilidad con la
Constitucion Polftica. entre otras. (El subrayado es nuestro).
3 Reglamento del Congreso de la Republics
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposidon de motivos donde se exprese el problema que se pretends
resolver y los fundamentos de la propuesta: los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norms que se propone
sobre la legislacion nadonal, precisando que articulos o partes de articulos se propone modificaro derogar; el analisis costo-
beneflcio delafutura norma legal que incluya la identificacionde lossectores que sebeneliciariano perjudicarian con el proyecto
de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto economico y, cuando corresponds, su impacto

presupuestal y ambiental.

[...]
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Constitucion Polltica del Peru y en el articulo 76, numeral 2.3, inciso a, del

Reglamento del Congreso de la Republica. De acuerdo con estos preceptos,

Los representantes ante el Conyreso no tienen iniciativa para crear ni

aumeniterflastos^ En

consecuencia, la creacion de una Direccion Espacial Transitoria en el

CENEPRED, generaria un incremento en el presupuesto institucional destinado
a la contratacion de locales descentralizados, la incorporacion de nuevos

profesionales a nivel nacional y la contratacion de personal administrativo y

profesional adicional.

2.2 Teniendo en cuenta que el CENEPRED es un organismo publico ejecutor que

conforma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
y que se encuenfra adscrito al Ministerio de Defensa, es necesario el

pronunciamiento del mencionado Sector Es por ello que, conforme a lo descrito

en el oficio N.° 1046-2022-MINDEF/DM, mediante el informe legal N.° 1793-

2022-MINDEF/SG-OGAJ, declara lo siguiente: en la exposicion de motivos del

proyecto de ley N.° 2657/2021-CR se arguments que el CENEPRED tiene la
capacidad presupuestaria para llevar a cabo el analisis de riesgos a nivel

regional y local. Sin embargo, esta afirmacion no es completamente precisa, ya

que el CENEPRED dispone de recursos limitados en comparacion con el
presupuesto asignado al Programa presupuestal 0068 - MEF para los niveles

regional y local. Desde 2012 hasta 2022, se ha asignado un total que supers los

11 mil millones de soles al Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Si examinamos el presupuesto destinado a los gobiemos regionales y locales

para el ano 2022, este supera los mil ciento veinte millones de soles. En el caso

del CENEPRED, el monto disponible segun el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) es de S/ 8,884,457; mientras que el de COFOPRI es de S/
239,166,166. Par lo tanto, consideramos que el CENEPRED no cuenta con los

recursos necesarios para llevar a cabo la labor que se pretends asignar.

2.3 En cuanto al presupuesto, se observa que el CENEPRED carece del recurso

humano y la infraestmctura necesaria para llevar a cabo esta tarea, ya que

cuenta con un personal de 88 espedalistas y no dispone de oficinas regionales

descentralizadas. Si lo comparamos con COFOPRI, esta ultima entidad no solo

tiene un presupuesto mayor, sino que cuenta con 982 especialistas y 24 oficinas

regionales.

Si el CENEPRED asume la responsabilidad del proyecto de ley, requerira
modificar su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), asi como

contratar a mas personal, establecer nuevos locales para actividades

descentralizadas y contratar a nuevos profesionales a traves de concursos

publicos, de acuerdo con las normas de contratacion vigente. Tambien sera

necesario aumentar el personal administrativo y profesionat, una

responsabilidad funcional que no con-esponde al CENEPRED.
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2.4 En tal sentido, encontrandose el objeto de la iniciativa entra en contradiccion con

lo estableddo en el artfcuto 79 de la Constitucion Politica del Peru y en el articulo
76, numeral 2.3, inciso a, del Regiamento del Congreso de la Republica, razon

por la cual no corresponde legislar sobre la materia, debiendo acordar su

archivamiento de piano mediante decreto, no requiriendo dictamen en aplicacion

del literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
informandose a la Oficialia Mayor del Congreso.

Por lo expuesto, la Comision deVivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar el Proyecto de Ley 2657/2021-CR, que propone la "Ley que otorga facultades
temporales ai Centro Nacional De Estimacion, Prevencion Y Reduccion Del Riesgo De

Desastres (CENEPRED) para la emision de informes de analisis de riesgos en los procesos
de formalizadon de la propiedad informal".

Informar a la Oficialia Mayor del Congreso el archivo del Proyecto de Ley 2657/2021-CR.

Vt»?
SWtVSKt,

Lima, 09deabril de 2024
Finrmdo digitalm^nt* pw.
?QERO OUTIERRE Maria
Aitwiieta FAU 20t8t?'iei28 Mft
tArtlvo: Soy »1 autor del

dwcumwito

Fecha:1MW2Wf§:3Aperol

Presidents
Comision de Vivienda y Construccion

•^s^"^

ITX$ENj|^
OlQtlttSi

Gufierrez

Firmado tiigitatrm'nte par;
GARCIACORREAIdelso
Mmud FAU 20t8t7.»t2fl saft
Msrtivo: Soy d autor del
dwumtnta

Fecta:16»4CD24 !S:^^H Qa

k Nt.

HZlRMi^'
rnoima.

Finnado digitalmerte por:
GARCIACORREA.Icteteo
VSawel FAU 20181748128 soft
Mbtivo: Day fe
Fecha: 16<04tt02415;3B:23-0*

Secretario

Comision de Vivienda y Constmccion


