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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junln y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica,

la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centre poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el

Proyecto de Ley 3113/2022-CR, Ley que declara de interes nacional y necesidad publica, la

proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y promocion cultural a "La Gruta del

Perolito", ubicado en el centre poblado nuevo horizonte, distrito de Bagua Grande de la

provinda de Utcubamba del Departamento de Amazonas; a iniciativa del Congresista Segundo

Toribio Montalvo Cubas, del Grupo Parlamentario Peru Libre.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispense de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en la Cuadragesima

Tercera Sesion Extraordinaria lievada a cabo el 1 dejunio de 2024 en la provincia de Utcubamba

departamento de Amazonas, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION del

Proyecto de Ley 3113/2022-CR. Votaron a favor los senores congresistas Jen Ore, Jose Enrique;

Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso

Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel

Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigofn,

Etva Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Aifonso; Montalvo Cubas,

Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Ramfrez

Garci'a, Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; y Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3113/2022-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos del Congreso de la Republica e ingresados a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, siguiendo el siguiente procedimiento.

Proyecto de ley

03113/2022-CR

Fecha de ingreso a

tramite documentario

20/09/2022

Fecha de ingreso

Comisiones

23/09/2022

Decretada a la Comision

Primera

Cultura yPatrimonio

Cu I tu ra I

Segunda

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica,
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1.2 Antecedentes legislatives

Desde el inicio del presente periodo parlamentario (2021) a la fecha, no se han presentado otros

proyectos de ley sobre la misma tematica.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presents iniciativa legislativa consta de cuatro (4) articulos y dos (2) disposiciones

complementarias finales, con el siguiente contenido:

"PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA
PROTECCION, CONSERVACION AMBIENTAL, PUESTA EN VALOR Y PROMOCION

CULTURAL A "LA GRUTA DEL PEROLITO", UBICADO EN EL CENTRO POBLADO NUEVO
HORIZONTE, DISTRITO DE BAGUA GRANDE DE LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA DEL

DEPARTAMENTO DEAMAZONAS.

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objetivo declarar de interes nacional y necesidad publica, la

proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y promocion cultural a "La Gruta

del Pemlito", ubicado en el Centro Poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua grande

de la Provincia de Utcubamba del Departamento de Amazonas.

Articulo 2. Proteccion juridica de la Gruta del Perolito.

Encarguese al Ministerio de Cultura y al Ministerio del Ambiente para que, en

coordinacion con el Gobierno Regional de Amazonas y el Gobierno Distrital de Bagua

Grande, realicen las acciones correspondientes para su proteccion jurictica, referente a

todas las manifestaciones culturales y toda accion formal que adopte el Estado

Articulo 3. Del estudio tecnico de la Gruta del Perolito.

Encarguese al Ministerio de Culture, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Instituto Nacional de Cultura, el Gobierno

Regional de Amazonas, el Gobierno Distrital de Bagua, la elaboracion de un Estudio

Tecnico Integral con el fin de obtener, la puesta en valor, promocion cultural,

conservacion ambiental, incentivar el turismo y proteccion de la Gruta del Perolito.

Articulo 4. Financiacion de la Gruta del Perolito.

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en coordinacion con el

Ministerio de Cultura y el Gobierno Regional de Amazonas, puedan reallzar las acciones

correspondientes, para la creacion de partidas presupuestales especificas que permita

viabilizar la presente ley; para una adecuada promocion cultural, conservacion

ambiental, proteccion y puesta en valor de la Gruta del Perolito.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Encarguese al Ministerio de Cultures y al Ministerio del Ambiente en

coordinacion con el Gobierno Regional de Amazonas y el Gobierno Distrital de Bagua

para que conforme a sus competencias tomen las acciones correspondientes para el

cumplimiento de la presente Ley.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declare de interes nacional y necesidad publica,

la protecdon, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centre poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.

Segunda. - La presente Ley entra en vigencia al did siguiente de su publicacion en el

Diario oficial El Peruano."

OPINIONES INSTITUCIONALES

3.1. Solicitudes de opinion institucional

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica curso oficios a siete (7) entidades

publicas, a fin de conocersus opiniones institucionales acerca del contenido del proyecto.

Proyecto de

Ley

3113/2022-CR

Oficio

OFIC100611-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

DFIC100613-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100614-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100615-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100616-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100617-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100618-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

Entidad

Sobierno Regional de Amazonas

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Ministeriode Comercio Exterior yTurismo

MinisteriodeCultura

Municipalidad Provincial de Bagua

Municipalidad Provincial de Utcubamba

Fecha

23/11/2022

23/11/2022

23/11/2022

23/11/2022

23/11/2022

23/11/2022

23/11/2022

3.2. Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas, la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica recibio las siguientes comunicaciones:

Proyecto de Ley

03113/2022-CR

Oficio respuesta

Oficio ? 017 -2023-G.R. AMAZONA/SG

Oficio ?24-2023-MINCETUR/DM

OFICIO ?00655-2023-MINAM/DM

OFICIO ? 1805-2023-EF/10.1

Institucion

Gobierno Regional de

Amazonas

Ministerio de Comercio

ExterioryTurismo

Mjnisterio del Ambiente

Ministerio de Economia y

Finanzas

Fecha

18/01/2023

13/03/2023

12/07/2023

5/09/2023
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3.3. Contenido de las opiniones institucionales

Las conclusiones claves de las opiniones institucionales emitidas respecto al contenido del

Proyecto de Ley 3113, se presentan a continuacion:

Gobierno Regional

de Amazonas (Oficio

?017-2023-G.R.

AMAZONA/SG)

Ministeriode

Comercio Exterior y

Turismo (Oficio ?

24 -2023-

MINCETUR/DM)

Ministeriodel

Ambiente (OFICIO ?
00655-2023-

MINAM/DM)

Ministerio de

Economfa y Finanzas

(OFICIO?1211-
2023-GR/GRM)

Opinion favorable:"(...) dicho lugartun'stico sea uno de los principales atractivos que debe

contar con la Puesta en Valor".

Se inhibe de opinar: "(...) corresponde al Ministerio de Cultura y Ministerio del Ambiente

emitir opinion respecto de las medidas declarativas propuestas en el Proyecto de Ley ?

3113/2022-CR y corresponde a la Oireccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de

Amazonas en coordinacion con el Gobierno Local de Bagua, realizar la accion de registrar

en el Inventario Nacional de Recursos Turfsticos (SIGMINCETUR) a la Gruta del Perolito

como recurso tunstico, par lo que el MINCETUR no tiene competencia sobre lo propuesto

par el referido Proyecto de Ley, y en tal sentido, no corresponde emitir opinion."

Debe ser revaluado:"(...) se concluye que el Proyecto de Ley ? 3113/2022-CR, "Proyecto

de Ley que declara de interes nacional y necesidad publica, la proteccion, conservacion

ambiental, puesta en valor y promocion cultural a la "Gruta del Perolito" ubicado en el

centre poblado Nuevo Horizonte, distrito de Bagua Grande de la provincia de Utcubamba

del departamento de Amazonas", debe ser reevaluado de acuerdo a la opinion senalada

par el Viceministerio de Desarrollo Estrategico de los Recursos Naturales y esta Oficina

General".

Senala:

"[...]

Al respecto, es pertinente indicar que las funciones de la Direccion General de Presupuesto

Publico establecidas en el numeral 5.2 del arfa'culo 5 del Decreto Legislativo ? 14401,

Decreto Legislative) del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se encuentran

enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario; par lo que no tiene competencia en

materia de declaratorias de interes nacional y necesidad publica [...]".

Asimismo, senala que el proyecto de ley "No cumple con las reglas para la estabilidad

presupuestaria reguladas par (...) la Ley ? 31639, Ley de Equilibria Financiero del

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023". "Contraviene el principio de

Equilibria Presupuestario contemplado en el artfculo 78 de la Constitucion Polftica del Peru
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario. de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que dedara de interes nacional y necesidad publica,

la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centro poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Polftica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Legistativo 1252, Decreto Legislative que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones.

Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Muitianual y Gestion de Inversiones.

Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29565 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y modificatorias.

Ley 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

S.l.Cumplimiento de los requisites de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De la revision realizada a la proposicion legislativa materia de estudio, de conformidad con lo

establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte

que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan formalmente su formula legal,

exposicion de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional y

referendas al analisis costo beneficio.

5.2. El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa

La inidativa legislativa (Proyecto de Ley 3113/2022-CR) se limita a proponer la declaratoria de

"interes nacional y necesidad publica, la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en el centro poblado nuevo horizonte,

distrito de Bagua Grande de la provincia de Utcubamba del Departamento de Amazonas" y a

encargar a varias entidades publicas la proteccion jundica y la realizacion del estudio tecnico

correspondiente, asimismo se senala dispositivos genericos sobre su financiamiento.

A lo largo de la Exposicion de Motives, no se ha identificado la problematica ni las razones claras

y precisas por las que se ha presentado la iniciativa legislativa. En otros terminos, no hay una

descripcion del problema que se pretende resolver, mas aun cuando se trata de una propuesta

de fndole dectarativa cuyo proposito es llamar la atencion de una problematica.
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5.3-Cultura y patrimonio cultural

5.3.1. El patrimonio cultural en la legislacion peruana

El legado cultural del Peru es uno de los mas importantes de la humanidad, desde distintos

campos, que van desde sitios arqueologicos pre-incas hasta las expresiones artfsticas actuales.

La Constitucion Poli'tica del Peru, en su artfculo 21, se reconoce el importante deber del Estado

y de la sociedad en su conjunto para la preservacion y promodon de nuestra cultura.

Constitucion Politica del Peru

"Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos,

lugares, documentos bibliograficos y de archive, objetos artlsticos y testimonios de valor

historico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente /os que se

presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su

condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos par el Estado.

En el caso de los bienes culturales no descubiertos ubicados en el subsuelo y en zonas

subacuaticas del territorio nacional, la propiedad de estos es del Estado, la que es

inalienable e imprescriptible.

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacion ya sean de caracter

publico o privado, se encuentran subordinados al interes general. El Estado fomenta

conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibicion y

difusion del mismo, as! como la restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente

trasladado fuera del territorio nacional."

Asimismo, la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y sus modificatorias,

en su artfculo II de su Titulo Preliminar define lo que es un bien integrante del Patrimonio

Cultural de la Nacion, considerando que se trata de toda manifestacion del quehacer humano,

material o inmaterial que par su importanda, valor y significado paleontologico, arqueologico,

arquitectonico, historico, artfstico, militar, social, antropologico, tradicional, religioso,

etnologico, cientifico, tecnologico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre

el que exista la presuncion legal de serlo.

Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nac'ion

"Titulo Prelimlnar

Articulo II.- Definicion Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la

Nacion toda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial- que por su

importancia, valor y significado paleontologico, arqueologico, arquitectonico, historico,

artistico, militar, social, antropologico, tradicional, religioso, etnologico, cientifico,

tecnologico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la

presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o

privada con las limitaciones que establece la presente Ley."
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Hay que hacer notar, que en el articulo IV de esa misma ley, se declara interes social y de

necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion, proteccion, Restauracion,

investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su

restitucion en los casos pertinentes.

Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

"Titulo Preliminar

Artfculo IV.- Declaracion de interes social y necesidad publica

Declarase de interes social y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario,

declaracion, proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y

difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes."

Desde la perspectiva subnacional, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, instituye

las competencias de los agobiemos regionales y las competencias compartidas con otros niveles

de gobierno (articulo 10 de la LOR).

Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

"Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion

y la Ley de Bases de la Descentralizacion

2. Competencias Compartidas

[...]

e) Preservacion y administracion de las reserves y areas naturales protegidas regionales.

f) Difusion de la culture y potenciacion de todas las instituciones artisticas y culturales

regionales."

5.3.2. Clasificacion del patrimonio

A nivel internacional, en los paises existen diversos tipos de clasificacion de patrimonio y leyes

que regulan su conservacion. La UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura), tambien ha establecidos pautas para la clasificacion

correspondiente. En el Peru, el patrimonio se desagrega en dos campos: natural y cultural, tal

como se aprecia en la siguiente figura.
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Clasificacion de Patrimonio

PAtRIMONlOI

Resen/a de ia
biosfera

Monumentos
natural-es

Reservas
nacionales

Parques
nacianales

tNTAUGIBLE

MUEBLES
Man user ito s
Dc?umentos
Artefactos
eiectricos
Coieccicmes
demiticas
nacionales
Orabadones
Peticulas
iFcftograft'as
Otaras die arce y
artesania

IMMUEBLES
Monumentos a-
sitius

arqueoEogieos
Monumentos o
sitlos hlstoricos
Conjuntos
arqueofogicos
Col.ecdones
demiftc-as
Zonas tfpicas
Monumentos
arti&tioos

Paisajes cutturalea.
Centros
industr Isles Y
obrss. de ingenieria

Lenguaje
Costumbres
ReiSgiones

Leyendss
Mitos
Musics

Fuente: UNESCO

El patrimonio de la "La Gruta del Perolito", ubicado en los departamentos de Amazonas,

dertamente se encuentra dentro de esa clasificacion, como un patrimonio natural.

CARACTERISTICAS DE LA GRUTA DEL PEROL1TO

"Gruta del Perolito" (PL 3113/2022-CR)
"EL PEROLITO, recurso, cuyo entorno natural se ubica en direccion sur del pueblo de NUEVO

HORIZONTE, a una altura de 1185 msnm y a 18.5 Km. distante de la ciudad de BAGUA GRANDE.
Consiste en la formacion rocosa del recorrido de una quebrada, la misma que lleva mas de 30 anos seca,

pero que durante mucho tiempo las aguas han erosionado la tierra dejando a su paso diferentes estratos

geologicos, llegando incluso a placas rocosas gigantes conocidas como rocas madre, el ambito se extiende

alrededor de tres km. lineales pudiendo observar callejones, pozas aun con agua muy profundas y rocas

erosionadas; el punto mas importante del recorrido es e] sitio llamado como "El Perolito", un orificio que

abarca espados por debajo de la roca dando lugar un tragadero lleno de agua, tambien resalta la roca

madre, una formacion geologica que consiste en un solo bloque de 70 metros de largo por 110 metros de

ancho. Muy rico para los interesados en estudios de geologfa.

Fuente: Proyecto de Ley 3113/2022-CR

5.4. Criterios adoptados para el estudio y evaluaci6n de la propuesta

Un analisis exhaustive yespecializado de los proyectosde ley,desde la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de la Republica, pasa porevaluar los siguientes aspectos:

8



'<:KO
-i".-:-

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica,

la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centro poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.

• Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de Poderes,

consagrado par el articulo 43 de la Constitucion Poli'tica.

• Si las propuestas legislativas son de mdole presupuesta y estan acorde con el numeral 17 del

arti'culo 118 de la Constitucion Politica, que establece que Ie corresponde al Poder Ejecutivo

el manejo de la hacienda publica.

• Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la

Constitucion Polftica, referidos a la iniciativa de gasto.

• Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de

plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los

proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa

es definir:

• Si la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los terminos senalados en los proyectos de

ley.

• Si las proposidones legislativas se encuentran dentro de sus competencias y especialidad,

entonces se precede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.4.1. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la RepUblica

Para exponer este fundamento nos remitimos al artfculo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica,el cual mendona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo

especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especialidad o materia. Al respectotextualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del

funcionamiento de los organosestatales y, en particular, de los sectores que

componen la Administracion. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los

proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en

su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...) (El subrayado

es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones

ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia

encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de

especializacion, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el

artfculo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:
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"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa

cumple conlos requisites reglamentarios formales, la oficina especializada de la

Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del

Congreso, informando a to Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las

iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remision de las proposiciones o Comisiones

se aplica el criterio de especializacion. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el artfculo 35 del Reglamento

del Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y

dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las

funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa

consulta al Consejo Directivo, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en

cuenta la estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que

acontinuacion se presentan:

1.- Agraria

2.- Cienda, innovadon y

Tecnologia

3.- Comerdo Exterior •/

Turismo

4-- Constitueion v Reglamento

5.- Cuitura y Pstrimonio

Cultural

6.- Defensa <iel Consymidor y

Organismos Regyladores de

tos Servidos Publicos

7.- Oefensa Nadonai. Orden

intern o. Desarroilo aiternativo

¥ lucha contra las Drogas

8<- Descentralizacjon,

Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modem izadon de la

Gestlon del Estado

9,-Economfa. Banca, Finanzas

e Irrteiigenda Finandera

10.- Edueacion, Juventudv

Deporte

11.- EnergEa y l/lin3s

12.- FiscBlizsdon y Contretona

13.-Inclusion Social y

Personas con Discapaddad

14.- tntelig.enua

15,-Justida y Derechos

hiumanos

16.-Mujery Famiiia

1.7.- Presupuesto y Cuenta

General de !a Republica

18.- Producdon, Micro y

Pequena Empresa y

CooperativaE

19.- Pueblos Anclinos,

Amazonims yAfroperuanos,

Ambientey Ecologia

20.- Reladones Exteriores

21,-Saludv Poblaadn

22.- Trabajo y Scguridad Social

23.-Transportesy

Comunicadones

24.- Vivientia y Construccion

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el artfculo 34 del Reglamento

del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete

el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que

son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese mismo,

sentido el articulo 77 del mencionado reglamento, senala que en la remision de las proposiciones

a las comisiones se aplica el criteria de especializacion.

10



pl
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

KEI'UBLICA ^PQ ijgl Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica,

la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centre poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.

5.4.2. Competencias de la Comisi6n de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece

en el literal a) del artfculo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision es el de

revisar, debatiry dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio

Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley

relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece

en el literal a) del artfculo 6, se menciona:

"Artkulo 6, De lasfunciones y atribudones del Pleno de la Comisi6n
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector

Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y

todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la

Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio

y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de

la Republica.

[...]"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubtica, por especialidad,

siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las

propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados

con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios,

habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes

pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley

Equilibria Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y

otrosque materialicen la polftica economicafinancieraytengan incidenciadirectaen laejecucion

del presupuesto publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la

Administracion Financiera del Estado.

Por todo ello, consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie concierne

dictaminar el Proyecto de Ley 3113/2022-CR, que propone declarar de interes nacional y

necesidad publica, la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y promocion cultural a

"La Gruta del Perolito".

Por los temas que engloba a la iniciativa legislativa, se considers que Ie corresponde dictaminar

a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, par ser la comision especializada en temas de

11
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cultura y patrimonio cultural.

5.4.3. Competencias de la Comisidn de Cultura y Patrimonio Cultural

En el Plan de Trabajo de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-2024, en su presentacion senala que:

"Corresponde a la comision de Culture y Patrimonio Cultural el estudio y dictamen de /os

proyectos de ley vinculados con su especialidad y la absolucion de consultas en los

asuntos que son puestos en su conocimiento."

Asimismo, en ese mismo documento, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural senala sus

Competencias tematicas.

PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
COMPETENCIAS

Es competenda de ia Comision de Cultura y Patrimonio Cultural:

a- La cultura, en todas sus m3nifestaciones, que reflejen la diversidad pluricultural

y de las multiples identidsdes culturales, pueblos originarios y afroperuanos de

nuestro pais-

b. El Patrimonio Cultural de la Naddn, material e inmaterial.

c. la creation cultural contemporanea y las srtes vivas.

d. La gestion cultural y las industrias culturales.

e. La eonservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimonio cuitural,

nnaterial einmaterial-

f- Pluralidsd etnica y iingiiistica de ia nacion.

g. Otros temas vinculados con ia cuitura y el pBtrimonio cultural.

Fuente: Plan de Trabajo 2023-2024, Comision de Cultura Y Patrimonio Cultural,

Par lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comision de Cultura y Patrimonio

Cultural es la comision especializada en pronunciarse sobre Proyecto de Ley 3113/2022-CR, Ley

que declara de interes nacional y necesidad publica, la proteccion, conservacion ambiental,

puesta en valor y promocion cultural a "La Gruta del Perolito".

6. BALANCE GENERAL

6.1 Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias

por el Oficial Mayor, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la

tematica del proyecto de ley, aplicando el "criteria de especializacion", para su

12
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conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad al articulo 77 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

6.2 Las comisiones ordinarias son grupos detrabajo espedalizado de congresistas, cuya funcion

principal es el seguimiento y fiscalizadon del fundonamiento de los organos estatales y, en

particular, de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete

"el estudio y dictamen de los proyectos de ley" y la absoludon de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especialidad o la materia".

6.3 La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para

dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos,

sus modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas,

entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos

para su ejecucion. Asimismo, Ie corresponde legislar sobre la Cuenta General de la

Republica e iniciativas que tienen que ver con la rendicion de cuentas.

6.4 Del examen del contenido tematico del Proyecto de Ley 3113/2022-CR, Ley que declara de

interes nacional y necesidad publica, la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor

y promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en el centro poblado Nuevo

Horizonte, Distrito de Bagua Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento de

Amazonas, se colige que este no aborda asuntos exclusivos de competencia tematica de la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

6.5 En lo especifico, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no Ie

corresponde pronunciarse o dictaminar el Proyecto de Ley 3113/2022-CR, pues este

contiene ajenos a su competencia y especialidad, temas como: proteccion, recuperacion,

investigacion, promocion cultural y puesta en valor del patrimonio cultural y natural de la

nacion, material e inmaterial.

6.6 Adicionalmente, se considera que la priorizacion de actividades y proyectos, como los

culturales y de patrimonio cultural, corresponde al Presidente de la Republica (artfculo 118

de la Constitucion) dirigir la potftica general del gobierno y administrar la hacienda publica

y esta dentro de las competencias del Gobierno Nadonal (Ley 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo) y de los gobiernos regionales (Ley ?27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales) y de otras normas.

6.7 Par el tipo de temas propuestos en el proyecto de ley, se considera que la Comision de

Cultura y Patrimonio Cultural, por lo estabtecido en su Plan de Trabajo, es la comision

espedalizada en pronunciarse sobre temas de materia de cultura y patrimonio cultural.

En consecuencia, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
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establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto

se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las

iniciativas legistativas materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes pueden conclulr (...)

c) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio

o/ archivo o en la inhibicion de la Comlsion par no tener competencia

en la materia de la proposicion [...]"

CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se

pronuncia por la INHIBICION de dictaminar Proyecto de Ley 3113/2022-CR, Ley que declara de

interes nadonal y necesidad publica, la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en el centre poblado Nuevo Horizonte,

Distrito de Bagua Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento de Amazonas, por

no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la

viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejorparecer.

Desecuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, departamento de Amazonas.

Lima, 01 dejunio de 2024.
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Junln y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3113/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica,

la proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y

promocion cultural a "La Gruta del Perolito", ubicado en

el centre poblado Nuevo Horizonte, Distrito de Bagua

Grande de la Provincia de Utcubamba del Departamento

deAmazonas.
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