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PROYECTO DE LEY N°

LEY QUE AMPLIA EL PLAZO PARA LA

PRESENTACION DE LAS LISTAS DE

“ CANDIDATOS PARA LAS  ELECCIONES

e PM INTERNAS, EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
—— REGIONALES Y MUNICIPALES 2022

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA
VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constituciéon Politica del Peru y los articulos 22°, literal c), 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AMPLIA EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS LISTAS DE
CANDIDATOS PARA LAS ELECCIONES INTERNAS, EN EL MARCO DE LAS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022

Articulo 1. Del articulo 3° de la Ley 31357, que incorpora la novena, décima, undécima
y duodécima disposiciones transitorias a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Se precisa que el plazo para presentar candidaturas a través de declaraciones internas del
Jurado Nacional de Elecciones a las que hace referencia los numerales 3 y 7 de la novena
disposicion transitoria de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, incorporadas por la
Ley 31357, puede ser ampliado hasta quince dias antes del dia de eleccién interna para
candidatos por parte de los afiliados; con la finalidad de asegurar el ejercicio pleno del
derecho a la participacién politica de los ciudadanos, en el marco de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion

El Jurado Nacional de Elecciones, dentro de los 3 dias habiles siguientes a la publicacion de
la presente ley, dispone la apertura del SIJE Declara Internas para la inscripcién y correccion
de las listas de candidatos por el plazo de 5 dias calendarios.

SEGUNDA. Modificacién de los numerales 3 y 7 de la Novena Disposicion Transitoria
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, incorporadas por la Ley 31357

Se modifica los numerales 3 y 7 de la novena disposicion transitoria de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas incorporadas por la Ley 31357, conforme al siguiente texto:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”
(...)

“NOVENA. - Las elecciones internas en las organizaciones politicas para elegir a los
candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales del Afio 2022 se rigen por las
siguientes reglas:

(.)

3. Las elecciones internas para elegir candidatos a las Elecciones Regionales y
Municipales del afio 2022 se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE). El plazo para presentar candidaturas a
través de declaraciones internas del Jurado Nacional de Elecciones,
excepcionalmente, puede ser ampliado por tnica vez hasta quince dias antes
del dia de eleccién interna.

()

7. En las elecciones internas se eligen de manera obligatoria a candidatos titulares y
de forma facultativa a los accesitarios. Estos Ultimos se consideran de entre los
candidatos que ocupan las posiciones posteriores al nimero necesario para completar
la lista de candidatos de una circunscripciéon determinada, y pueden reemplazar a los
primeros en virtud de las renuncias, ausencia o negativa a integrar las listas que
presenten los candidatos titulares elegidos en las elecciones internas, en el plazo
comprendido entre la realizacidén de estas ultimas y el de la inscripcién de listas. Para
la inscripcién de la lista final de candidatos es obligatorio presentar Unicamente una
lista completa de acuerdo a ley. El plazo para presentar candidaturas a través de
declaraciones internas del Jurado Nacional de Elecciones puede ser ampliado
hasta quince dias antes del dia de eleccién interna para candidatos, por parte
de los afiliados”.

()
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TERCERA. Presentacion de fichas de afiliacién

Para efectos de la presente norma, considérense las fichas de afiliacién tanto en formato
fisico como en digital que fueron presentados por las agrupaciones politicas hasta el 05 de
enero de 2022.

CUARTA. Suspensién de las normas legales de inferior jerarquia

Se suspende la aplicacién de las demas normas legales de inferior jerarquia y reglamentos
que se opongan a lo dispuesto en la presente norma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley, tiene por objeto ampliar el plazo para que los partidos
politicos puedan inscribir a los candidatos que participaran en las elecciones internas
de las Elecciones Municipales y Regionales 2022, asi como también puedan realizar
correcciones en las listas ya inscritas; debido a que la gran mayoria de partidos
politicos y movimientos regionales no han logrado presentar su total de listas

interesadas en participar en este proceso electoral.

Mediante Resolucion N° 0923-2021-JNE se resolvi6 APROBAR el Cronograma de
Elecciones Internas del proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, dicho
cronograma de Elecciones Internas establecia el 05 de enero de 2022 como fecha
maxima para la presentacion de las afiliaciones ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del JNE, estableciendo que las organizaciones politicas inscritas
debian solicitar la inscripcion de su padron de afiliados en conjunto en un solo
momento. Ademas, establecia el 09 de abril de 2022 como fecha méaxima para la
presentacion de listas de candidatos a través del sistema informatico Declara Internas
del JNE. La Resolucién N° 0388-2022-JNE modifica el Cronograma de Elecciones
Internas del proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022; en consecuencia,
establece el 11 de abril de 2022 como fecha maxima para la presentacion de
listas de candidatos a través del sistema informatico Declara Internas del Jurado
Nacional de Elecciones para las Elecciones Internas, en el marco del proceso de las

Elecciones Regionales y Municipales 2022

Sin embargo un gran numero de partidos politicos y movimientos regionales no han

podido llevar adelante este proceso de inscripciéon, en primer lugar a la gran
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complejidad del llenado en el sistema informatico Declara Internas y por el tiempo
que significa presentar las listas, una por una, ya que los partidos politicos de alcance
nacional, minimamente deben presentar 1879 listas distritales, 196 provinciales mas

25 regionales.

Otra de las razones por la que los partidos no han podido completar las inscripciones
de sus listas para las elecciones internas, es que dicho acto esta centralizado en un
s6lo érgano partidario - el Comité Nacional Electoral — siendo imposible que dicho
érgano pueda registrar tantas listas con la complejidad que representaba. Lo que ha
significado un gran perjuicio para los propios partidos y para las expectativas de sus
militantes que no han logrado inscribir sus candidaturas, afectando su derecho a elegir

y ser elegidos.

De acuerdo a una publicacion realizada por el Jurado Nacional de Elecciones - JNE,
en las Elecciones Municipales y Regionales 2018, se informé que se presentaron
14532 listas y un total de 113 469 candidatos, se indicé que de las 14532 listas,
12152 son distritales, 2013 provinciales y 367 regionales. Se precis6 que los
partidos Alianza para el Progreso, Acciéon Popular y Somos Peru son los que tienen
la mayor cantidad de listas presentadas, con 1518, 1140 y 859, respectivamente,
mientras con menos listas estan Peruanos por el Kambio, Frepap y Solidaridad

Nacional, con 137, 127 y 87, respectivamente.

De acuerdo al JNE2 en las elecciones internas con miras a las Elecciones Regionales
y Municipales 2022, se han presentado 13388 listas, 339 postulan a la regién, 1
857 a municipalidades provinciales y 11192 a municipalidades
distritales. “Segun lo reportado por el sistema Declara Internas, los partidos politicos
que presentaron listas de postulantes son Accién Popular (556), Alianza para el
Progreso (1 180), Avanza Pais (590), Demoécrata Verde (98), Fe en el Peru (162),
Frente Popular Agricola-FIA del Peru (339). Igualmente, Fuerza Popular (250), Juntos
por el Peru (615), Somos Pert (1078), Frente de la Esperanza 2021 (506), Partido

! https://portal.jne.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/6821

2 https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/Nota/11363
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Morado (152), Partido Patridtico del Peru (82), Peru Libre (1 028), Podemos Peru

(461) y Renovacion Popular (473)”.

De una breve comparacién entre ambos procesos electorales 2018 y 2022, se puede
notar una importante diferencia entre el total de listas presentadas asi como las listas
disgregadas en el ambito regional, provincial y distrital; observandose que el 2018

existia una mayor cantidad de listas interesadas en participar en las elecciones

regionales y municipales.
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Elecciones | 14532 listas 12152 2013 367
2018 distritales provinciales | regionales
Elecciones | 13388 listas 11192 1857 339
2022 distritales provinciales | regionales

De igual modo, al hacer una comparacion entre los partidos que tuvieron una mayor

cantidad de listas inscritas en el 2018, se ve que en el 2022 tuvieron una notable

disminucion en el nimero de listas.

En el siguiente cuadro elaborado por El Comercio®, se puede ver que solo en Lima

Metropolitana, muchos partidos se han quedado sin presentar candidaturas, por

LISTAS APP AP
PRESENTADAS

Elecciones 2018 | 1518 1140
Elecciones 2022 | 1180 556

3 https://elcomercio.pe/politica/elecciones-2022-accion-popular-no-presento-candidatos-en-17-distritos-de-

lima-fuerza-popular-jne-onpe-ecdata-noticia/
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ejemplo Accion Popular no presento6 listas en 17 distritos, Fuerza Popular en 10,

Juntos por el Peru en 8, Partido Morado 8.

Partido Cantidad de Distri o de no pr
i distritos de Lima candidatos
donde no
presentaron
candidatos
Accion i7 Chaclacayo, independencia, Jesds Maria,
Popular Lince, Lurin, Pucusana, Puente Pledra,

Punta Hermosa, Rimac, San Bartoto, San
Luis, San Miguei, Santa Anita, Santa Rosa,
Surce, Vitla £l Salvador, Villa Maria del
Triunfo

Fuerza 10 Ancon, Clenegulita, Jesis Maria, La Molina,
Popular Puebilo Libre, Puente Pledra, San Bartoto,
San Miguel, Santa Maria del Mar, Surco

Juntos por el 8 Magdalena, Mirafiores, Punta Hermosa, San
Pert Bartolo, San Borja, San isidro, Santa Maria
del Mar, Surco

Partido B Ancon, Cleneguiila, Pucusana, Punta
Morado Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa
Maria del Mar, Santa Rosa
Frente de la " 4 Ate, Clenegutila, iIndependencia,
Esperanza Pachacamac, Punta Hermosa, San Bartolo,
Santa Maria det Mar
Perti Libre 5 Miraflores, San Bartolo, San Borja, San
isidro, Santa Maria del Mar
Ayvanza Pais 2 Magdalena, Pachacamac
Podemos 1 Santa Maria del Mar
Renovacién 1 San Bartoio

Popular

Entendiéndose que esta notable disminucién de las listas de candidatos a participar
en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, se debe a las dificultades que han

tenido los partidos politicos para poder inscribir a la totalidad de sus listas.

PROTECCION CONSTITUCIONAL

El articulo 43 de la Constitucion Politica expresa que la Republica del Peru es
democrética y esta se fundamenta en la aceptacion de que la persona y su dignidad
son el fin del Estado “por lo que su participacién en la formacién de la voluntad
politico-estatal es presupuesto indispensable para garantizar el maximo
respeto a la totalidad de sus derechos constitucionales”. El| Tribunal
Constitucional ha establecido que el Estado debe garantizar una “serie de derechos
fundamentales cuya vinculacion directa con la consolidacion y estabilidad de una
sociedad democratica hace de ellos, a su vez, garantias institucionales de ésta. Entre
éstos se encuentran los denominados derechos politicos, enumerados en los

7



JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Kﬁi’l?gi!{:)\ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades Para Mujeres y Hombres”

articulos 2°, inciso 17 y 30° a 35° (entre ellos destaca, de modo singular, el
derecho de los ciudadanos a ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

determinados por ley organica)...™

El articulo 2 inciso 17 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda persona
tiene derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum; y el articulo 31 indica que Los ciudadanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa;
remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendiciéon de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes,

de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Asi, el Tribunal Constitucional ha establecido como derecho fundamental el derecho
a la participacion politica “cuyo ambito de proteccion es la libre intervencién en los
procesos y la toma de decisiones en el ambito politico, econémico, social y cultural.
La participacion politica constituye un derecho de contenido amplio e implica
la intervencion de la persona, en todo proceso de decision, en los diversos

niveles de organizacion de la sociedad™

Es en ese sentido que el Tribunal Constitucional sefiala que “el principio democrético,
inherente al Estado social y democratico de derecho, alude no sélo al reconocimientos
de que toda competencia, atribucion o facultad de los poderes constituidos emana del
pueblo (principio politico de soberania popular) y de su voluntad plasmada en la
Norma Fundamental del Estado (principio juridico de supremacia constitucional), sino
también a la necesidad de que dicho reconocimiento originario se proyecte como
una realidad constante en la vida social del Estado, de manera tal que, a partir

de la institucionalizacion de los cauces respectivos, cada persona, individual o

4 EXP. N.2 0030-2005-PIITCFundamento 22
5 EXP. N.2 5741-2006-PA/TC Fundamento 3
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colectivamente considerada, goce plenamente de la capacidad de participar de
manera activa "en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién", segun

reconoce y exige el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucién”®

Por lo que siendo el Peru una republica democratica, que garantiza el pleno
respeto de los derechos fundamentales, es necesario que se legisle con la
finalidad de asegurar el ejercicio pleno del derecho a la participacién politica de
miles de militantes de los partidos politicos que no han podido ser inscritos en
el sistema Declara Internas del Jurado Nacional de Elecciones por la gran
complejidad que esto significa. No asegurar esta ampliacion de plazo significa
que miles de ciudadanos no podran ejercer su derecho a ser elegidos, y varios
millones mas de ciudadanos no podran elegir y votar por los candidatos de sus
partidos.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa precisa el articulo 3° de la Ley 31357, que incorpora
la novena, décima, undécima y duodécima disposiciones transitorias a la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, ademas plantea la modificacion en las Disposiciones
Transitorias de la Ley de Organizaciones Politicas - Ley N° 28094, con el objeto
asegurar el ejercicio pleno del derecho a la participacién politica de los ciudadanos,
ampliando el plazo para la presentacion de las listas de candidatos para las
elecciones internas, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022;
debido a que no pudieron realizarlo en el plazo establecido, por la complejidad del

sistema informatico Declara Internas del Jurado Nacional de Elecciones.

El siguiente cuadro comparativo, ilustra sobre las modificaciones que se plantean en

la Ley de Organizaciones Politicas - Ley N° 28094

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

6 EXP. N.2 4677-2004-PA/TC Fundamento 12
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‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS: ‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“NOVENA. - Las elecciones
internas en las organizaciones
politicas para elegir a los
candidatos a las Elecciones
Regionales y Municipales del
Ano 2022 se rigen por las
siguientes reglas:

(...)

3. Las elecciones internas para
elegir candidatos a las Elecciones
Regionales y Municipales del afio
2022 se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado por el
Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).

7. En las elecciones internas se
eligen de manera obligatoria a
candidatos titulares y de forma
facultativa a los accesitarios.
Estos ultimos se consideran de
entre los candidatos que ocupan
las posiciones posteriores al
numero necesario para completar
la lista de candidatos de una
circunscripcion determinada, vy
pueden reemplazar a los
primeros en virtud de las
renuncias, ausencia o negativa a
integrar las listas que presenten
los candidatos titulares elegidos
en las elecciones internas, en el

“NOVENA. - Las elecciones
internas en las organizaciones
politicas para elegir a los
candidatos a las Elecciones
Regionales y Municipales del
ARo 2022 se rigen por las
siguientes reglas:

(...)

3. Las elecciones internas para
elegir candidatos a las Elecciones
Regionales y Municipales del afio
2022 se desarrollan conforme al
calendario electoral fijado por el
Jurado Nacional de Elecciones
(JNE). El plazo para presentar
candidaturas a través de
declaraciones internas del
Jurado Nacional de Elecciones,
excepcionalmente, puede ser
ampliado por unica vez hasta
quince dias antes del dia de
eleccion interna.

7. En las elecciones internas se
eligen de manera obligatoria a
candidatos titulares y de forma
facultativa a los accesitarios.
Estos ultimos se consideran de
entre los candidatos que ocupan
las posiciones posteriores al
numero necesario para completar
la lista de candidatos de una
circunscripcion determinada, vy
pueden reemplazar a los
primeros en virtud de las
renuncias, ausencia o negativa a
integrar las listas que presenten
los candidatos titulares elegidos
en las elecciones internas, en el

10
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plazo comprendido entre la plazo comprendido entre la

realizaciéon de estas ultimas y el
de la inscripcion de listas. Para la
inscripcién de la lista final de
candidatos es obligatorio
presentar unicamente una lista
completa de acuerdo a ley.

(...)

realizacién de estas ultimas y el
de la inscripcién de listas. Para la
inscripcion de la lista final de
candidatos es obligatorio
presentar uUnicamente una lista
completa de acuerdo a ley. El
plazo para presentar
candidaturas a través de
declaraciones internas del
Jurado Nacional de Elecciones
puede ser ampliado hasta
quince dias antes del dia de
eleccion interna para
candidatos, por parte de los
afiliados”.

¢.)

COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa tiene los siguientes beneficios:

e Permitira fortalecer a los partidos politicos, pues muchos de ellos se han

quedado sin presentar candidaturas a lo largo y ancho del pais, con miras

a las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

¢ Muchas de las listas de candidatos que se quedaron sin inscribir, podran

hacerlo en este nuevo plazo; dando lugar a que los candidatos ejerzan sus

derechos politicos de manera plena.

e Al permitir que se amplie el plazo de inscripcion de candidatos, la

poblacién tendra una lista mas grande de candidatos en las Elecciones

Regionales y Municipales 2022, de las cuales podra elegir al mejor

candidato.

11
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e Esta ampliacion de plazo fortalece la democracia, debido a que habra un
mayor numero de candidatos, mayor competencia, mejores propuestas en
favor de la poblacion.

e Se podran corregir los errores, debido a los cuales los partidos politicos se
quedaron sin inscribir las candidaturas ante el JNE.

e Permitira que se concretice la voluntad de los electores, pues al ampliar el
plazo de inscripcién, la poblacién podra votar en favor de su candidato de

preferencia, y no elegir entre los pocos que lograron inscribirse.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada a la Segunda Politica de
Estado del Acuerdo Nacional: “2. Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos”, especificamente en el literal (a)
promovera normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los derechos
politicos; (d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las
minorias en las instancias constituidas por votaciéon popular; y (e) favorecera la
participacion de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a través de los
mecanismos constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las demas

organizaciones representativas de la sociedad.
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