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CONGRESO
REPUBLICA "Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batailas de Junfn y Ayacucho"

^/ ^

LEY QUE ASEGURA EL MONTO MAXIMO
DE LOS TOPES PRESUPUESTALES EN
LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y
LOCAL, A TRAVES DE OBRAS POR
IMPUESTOS

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a ia iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado,
al amparo de lo establecido en el articuio 107° de la Constitucion Politica del Peru y
de !os articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE ASEGURA EL MONTO MAXIMO DE LOS TOPES PRESUPUESTALES
EN LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL, A TRAVES DE OBRAS

PORIMPUESTOS

Articulo 1.- Objetivo de la ley

La presents ley tiene por objeto modificar la Segunda Disposicion Complementaria
y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector publico, a fin de ampfiar el periodo de arios para el calculo
del monto maxima de los Certificados de Inversion Publica Regional y Local - Tesoro
Publico, en las inversiones publicas, regional y local a traves de obras par impuestos,
modificada por la Ley 32103.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La presente ley tiene par finalidad asegurar el tope para la determinadon del monto
maxima por el que los gobiernos regionales y locales pueden emitir los Certificados
de Inversion Publica Regional y Local -Tesoro Pubflco para las inversiones en obras
par impuestos.

Articulo 3. - Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria y Final
de la Ley ? 29230, modificada por Ley ? 32103.

Modifiquese la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley ? 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, que fue modificada par la Ley ? 32103, el mismo que quedara redactado
de la siguiente manera:
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(...)

Regional y Locai-Tesoro Publico

El monto maximo de los CIPRL emitidos al amparo de la presente ley no
supers la suma de los flujos transferidos a los Gobiernos Regionales y/o
ios Gobiernos Locales correspondientes, por concepto de Recursos
Determinados provenientes del canon y sobrecanon, FONCOR, regalias,
renta de aduanas y participaclones durante los dos ultimos anos
previos al ano en el que se este reaiizando el calculo mas el tope
presupuestal par el mismo concepto incluido en el Presupuesto
Institucional de Apertura correspondiente a la fecha de! caicu!o.
(...)"

DISPOSICIONES COEUIPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Deroguese la Decimo Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley ? 32103. Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento
de mayores gastos asodados a la reactivacion economica y dicta otras medidas.

Segunda. - En un plazo que no exceda de cuarenta y dnco (45) dias, el Poder
Ejecutivo mediante decreto supremo emitira la norma reglamentaria para !a
aplicacion de la presente Ley.

Lima, setiembre de 2024
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El financiamiento de obras por impuestos, en los gobiemos regional y loca! se
realize con cargo a ios Recursos Detenninados provenientes del Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, de acuerdo a los
iimites maximos para la emision de los certificados de Inversion Publica Regional
y Local-Tesoro Publico o los fondos que el Gobierno destine. En lo que respecta
a las Universidades Pub-licas se finandamiento con cargo a !os recursos
provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras.

La Ley 29230, establecia en su Segunda Disposicion Complementaria y Final
que el monto maxima de los certificados de Inversion Publica Regional y Local-
Tssoro Publico (CIPRL) no debe supers !a suma de los ffujos transferidos a los
gobiernos sea regional o Local que les corresponde, par concepto de Recursos
Determinados provenientes de! canon y sobrecanon, FONCOR, regallas, rents
de aduanas y participaciones, en cuyo calculo se considera los dos ultimos anos
previos al ano en e! que se efectua el calcuio mas el tope presupuestal por dicho
concepto que incluye ademas, el Presupuesto Institucional de Apertura; sin
embargo, esta disposicion ha sido modJficada con la Ley 32103, recortando a un
ano el periodo para considerar el monto maxima de los CIPRL.

Esta modificacion, hace que no se considere en la formula del calculo del Tape
de Capacidad Presupuestat los dos anos previos de transferencia a las entidades
por canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas, slno s61o un ano para la
estimacion de! CIPRL, lo que conlleva a una reduccion de tapes dei monto de
30% que recibe cada entidad publica, especificamente gobiemos regionales,
locales y universidades pubiicas, afectando asl que proyectos en proceso de
adjudicacion no puedan conclulrse; y, las que vienen ejecutandose se
interrumpan, segun ha senalado la Direccion de Inversiones Descentrallzadas
de la Agenda de Promodon de la Inverslon Privada - PROtNVERSION.

En razon a ello, esta inidativa legislativa proponer modificar dicha Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29230, modificada con la Ley ? 32103, a fin
de asegurar a dos anos el periodo para el ca!culo del monto maximo de los
Certiflcados Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico, en las
inversiones publicas, regional y local a traves de obras por impuestos.

OBRAS POR IMPUESTOS

La ejecudon de obras par impuestos se efectua con la participacion de la
empresa privada quien financia y ejecuta obras pubiicas priorizados por
gobiernos regionales gobiemos locales, para ello la entidad publica y la empresa
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privada firman un convenio a fin de emplear esta modalidad para ejecutar, por
ejempio, proyectos de saneamiento en el pais como por ejemplo el mejoramiento
y !a ampliacion de los servicios de agua potable y desague. A traves de esta
modalldad la empresa privada recupera su inversion al finalizar la ejecucion o el
avance del proyecto cuando redbe e! certificado de inversion publica que Ie
pemnitira pagar el impuesto a !a rents con obras par impuestos.

En consecuencia, este mecanismo de ejecucion de obras es una modaiidad de
ejecucion de inversion publlca que permite que los proyectos que hayan definido
un determinado nivel de gobierno que puede ser un ministerio un gobiemo
regional un gobierno loca! e incluso una -universidad publica se hagan con la
participacion de la empresa privada, tiene !a particularidad que se realiza a traves
de un adeianta de impuestos entonces las empresas privadas adelantan sus
impuestos con la realizacion de un proyecto de infraestructura publica priorizado
par una entidad del estado y de esta manera se logra tener mas proyectos de
infraestructura con incentivos de calldad y con rapidez porque este marco
nomnativo de obras por impuestos tiene los pasos unos procesos determinados
que son mucho mas rapidos que los procesos de ley de contrataciones del
estado que tenemos actualmente con la modalidad tradiciona! de ejecudon de
educacion publica este marco normativo independiente si bien es mas agil no
este exento de la reguladon establedda por la normativa de inversion publica en
el pais y ademas tiene otros controles que garantizan que se reduzcan estos
espacios que pueden haber en cuaiquier obra pubiica de corrupdon o atgun tipo
de demoras no consideramos que el mecanlsmo de obras por impuestos tiene
varies controles que permiten que la obra se puede entregar de una manera

rapida y con calidad.

Ei mecanlsmo de obras por impuestos fue creado en el Peru hace 16 anos, si
bien en otros paises existen algunas modalidades de pago en espedes respecto
a los Impuestos no existe una normativa similar para el desarrollo de proyectos
de infraestmctura publica con la participadon de la empresa privada haciendose
cargo no solo del financiamiento del proyecto sino de la ejecucion.

Este mecanismo ha sido replicado adern^s internacionalmente con la asesona
de Proinversion. Uno de los casos es e! del gobierno coiombiano quienes han
implementado tambien una ley de obras por impuestos un poco distinta a ia
nuestra pero que al final cumple el mismo objetivo que es tener mas proyectos
de infraestructura pubiica ejecutados de una manera mas rapida con la
participacion de la empresa privada.

Segun informadon de PROINVERSION de enero a mayo de 2024 se ban
registrado 545 proyectos adjudicados en los 16 anos de implementacion del
mecanismo 0x1 (Obras por Impuestos), cuyo monto de inversion es de S/ 8 126
miltones, obras que han beneficiado a aproximadamente 22 millones de
peruanos, debiendo precisar que el 85% de estos proyectos han sido ejecutados
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par gobiernos regionales y gobiemos locales abarcando todos los
departamentos del pais.

NUMERO DE PRQyECTOS OX; Y MONTO AOJUOSCADO ENTRE ENERO Y MAYO

(Psriodo 2083-2024}
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Fuente PRO!NVERSl6N

Asimismo, se advierte que han hecho uso de! mecanismo 19 gobiernos
regionales, 214 gobiernos locales, 8 entidades del Gobierno Nadonal y 2
universidades publicas.

Para este ano, PROINVERSION tenia una meta de adjudicar obras bajo esta
modalidad por un monto de S/1 100 millones, que beneficiarian a 15 regiones.

PAGO DE ISViPUESTOS CON OBRAS

En el Peru, las empresas privadas realizan el page de sus impuestos entregando
infraestructura publica y servicios publicos a la pobiadon.

Mediante obras per impuestos se puede realizar cualquier materia, cuaiquier
sector, cualquier tipo de proyecto, el unico requisite esque sea un proyecto viable
declarado par el sistema nacional de programadon multianuai y gestion de
inversiones, conocido tambien como invierte.pe, como ejemplo tenemos
construcdon de pistas y veredas, hospitaies colegios, albergues, plantas de
tratamiento de aguas residuales, proyectos de esparcimiento, rellenos sanitarios
y otros, el unico requisito es que sea estructurado de acuerdo a la metodologla
y las descripciones que establece este sistema nacional de programadon
multianual y gestion de inversiones, elto contribuye a generar un impacto en una
detenninada zona.
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Para ello un gobiemo regional, gobierno local, universidad publica o un ministerio
del gobiemo naciona!, firman con la empresa privada un convenio de inversion,
donde se estabiecen las responsabilidades que tiene que cumplir ia empresa
privada en el financiamiento y ejecudon del proyecto y por parte del Estado estan
los compromisos de aprobacion por de los estudios o entregables para que la
obra pueda ser ejecutada.

Para ello el Ministerio de Economia y Flnanzas, emite el Certificado de Inversion
Publica Regional y Local (CIPRL), donde precisa el monto invertido par la
empresa privada en el proyecto finandado bajo esta modalidad.

LjOS_CE_RT|FICAPOS DE INVERSlQN PUBLfCA REGIONAL Y LOCAL
TESORO PUBLICO

El Calculo del llmite Certificado IPRL para ei caso de Gobiernos Regionales,
Locales y Universidades Publicas que constituyan una operacion oficiai de
credito, se encuentra regulada en el Reglamento de la ley ? 29230, aprobado
por Decreto Supreme N.° 210-2022-EF. En dicha normativa, en su numeral 4.1

estabtecia que el limite de los CIPRL, para los Gobiemos Regionales, Gobiemos
Locales y Unlversldades Pubiicas, comprende la suma de las flujos transferidos
par Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias,

Renta deAduanas y Partidpaclones en los dos (2) ultimos anos previos al ano
en el que se esta realizando el calculo, mas el tope presupuestal por el mismo
concepto incluido en el Presupuesto Institudonal deApertura correspondiente a
la fecha del calculo. De estos montos se deducen los montos estabieddos en los
Convenios de tnversion suscritos y se incrementan [os importes de la fuente de
financiamiento Recursos Determinados deducidos por ia Direcdon General de
Tesoro Publico, para el repago de los certificados utilizados; en base a este
calculo, los topes publicados en junio de 2023, senalaban que los Gobiemos
Regionales tenian como tope el monto de S/ 16,126,503.384 millones, los
gobiernos locales el tape de S/16,744,693,059 y las Universidades Publicas un
tape de S/1,775,072,187, conforme se muestra en los siguientes cuadros:
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de CapacEdad Anual para Gobiernos Regionales
2023
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Topes Maximos de Capacidad Anual para Gobiernos Locales
2023

&MA2Sa?^^^i^^^?^^|
W<^^$^^^?>^^^!-i%S?;^^J

KWsm^^w^^^ y^^
(?sa:toj^^^?;'^:^:;?^^;c;;;i;!-;^

AWtGO&HO^^ ^^^^M
Cf^MtWSW:^^ ;^^^;::^j
CAU-AQS'S:?!^'?? ^S-^'w^''^^

Q(J5^^^^^^;^;';;^^.^; ^^^^^^^^

HUiin^c^^c^^^s^^^^^ '^i
HyA^cA^^^s^^!^^:.i\|
iCA^^^^^^^'^^^<^^;^v^ f^-^^ y^^^-'v

.SU^^^^M^^^^^^r^
LS^BBCTW^;;^'?;^^^^^^-:!
U^SWte^^^:^ ,<?^:§i^:
IJMX^^I^-^^^^^'il
ILO?1^^^^^^;.^^.^^J
Hft^fV^pKD^^^^^m^^
N^SJEGU^^;^^^;^:;:-^^^^^!

y^ :'.-:• -^•..''.-'-.^ \\'',''- ^^ '^y"^ '^ ^—;^;^^"y..

fWBSB^^^^^^I^^^?^^^
PW^'S?ssS^^^ m/jl^:CSS'K?^i

^I^M^^fSS^^/^)&
TACJW?t^;?rfi^'?:^::^;i:;^;;^^:%?;:

TuMjBes:i^ ^-&^ff^^^
ucyw^;^^^^:^:;^:^'^^^^ ]

^^i:i%^;;^5^-'i1^
^i%:^^;^^57,S^3'28:

^f^^^SA^^
''^^^^^SI^S^tS
^^.^f^ 3,6W^S9
^?y.^^;^^09^4.9^S
^;^':'^%;^::™:M^ai?a^s8:

:?::'K :f^^r^4^t4^S2^?

1% ^^^f^SS^f 01,776:
^^ ^^N3.4,807,1SS
^i^:^;^}'-8S7>59fl^2fe
'^^^^WtQ,S7SjS4S
^^ff^S^S^.aosSo^
^^^^^i^iwss
'^Sm- '^^^^.
!'^!^?£^^:132^63,839

^^Si^K^-^.saKStu
:^^;:^:^S,3|42^StS

:ii^3^^^8S,(177,927

'^^^^i9S^QJ^
^:^^?^:^^1.93^?6S
^^^•^y^^'ss^^
s^i^^^^^oayiss
'^^^^•^'f^s^s
^^ff^^Wf?Q^93

KHa



REPUBUCA "Mo del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de
la conmemoraci6n de las heroicas batatlas de Junin y Ayacucho"

Tapes Maxirnos de Capacidad AnuaS para Universidades Publicas
2023
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Esta reduccion de! periodo a un ano para e! c^iculo de las CiPRL, senala
PROINVERSION que reduciria alrededor del 30% del monto que recibe cada
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entidad publica entre los gobiemos regionales, locales y universidades publicas,
ast entonces, !os Gobiernos Regionales reducirlan en S/ 4,837 millones, los
Gobiernos Locales S/ 5,023 millones y las universidades publicas S/. 532
millones. Ello afectana negativamente los proyectos afectados segun sectores
en e! presente ano:

Proyectos de Obras afectados por la Modificacion de la Ley ? 29230
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Asimismo., senafa que muchas municipa!idades pasaran a tener menos 1 millon
para ejecutar obras, lo que conlfeva a que su inversion sea a proyectos pequenos
que no tienen impacto, afectando asi !a eficienda de los recursos publicos.

Por lo mismo, resulta necesario establecer el periodo de dos anas para el caicuto
del monto para la determinacion del maxima tope para que, los gobiemos
regionales y locales pueden emitir los Certificados de inversion Publica Regional
y Local -Tesoro Publico para las inversiones en obras por impuestos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente inidativa legislativa no irroga gasto al erario nacional, toda vez que
la finalidad de esta inicJativa es considerarel periodo de dos anos para el calculo
del monto para la detemninacion del maxima tape para que, ios gobiernos

9



^>""it

REPUBUCA "Aflo del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independenda, y de
la conmemorad6n de las heroicas bata!ias de Junfn y Ayacucho"

regionales y locales pueden emitir los Certificados de Inversion Publica Regional
y Local ~ Tesoro Publico para las inversiones en obras por impuestos, conforme
establecia !a Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 29230

El. EFECTOS DE LAVBGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente inidativa legislativa no colisiona con ninguna norma de rango
constitucional ni con ias normas de nuestro ordenamiento nadonai, por el
contrario, busca garantizar la ejecucion de obras par impuestos en nuestro pats
para mejorar e! cierre de brechas y su implicanda en la calidad de vida de los
peruanos.

III. yjNCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLmCAS
NACIONALES

La presente iniciativa se encuentra reiacionada con las siguientes politicas del
estado del Acuerdo Nacional:

Politica 8: Descentralizacion polftica, economica y adminlstrativa para propiciar
el desarrollo integral, armonico y sostenido de! Peru.

Politica 10: Reduccion de la pobreza.

Poiitica 21: Desarrolio en infraestructura y vivienda
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