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HITLERSAAVEDRA CASTERNOQUE

CONGRESISTADELAREPUBL1CA

Proyecto de Ley ?

LosCongresistasdelaRepub[icaquesuscriben,integrantes

del Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del congresista HITLER

SAAVEDRA CASTERNOQUE, en usa de las facultades de iniciativa legisiativa

previstoen iosarticulos 102°numeral 1), y 107° de laConstitucion Politicadel Peru, y

en los articulos22° incisoc), 75° y 76° del ReglamentodelCongresode la Republica,

ponen a consideracion el siguiente:

El Congresode la Repubtica,

Ha dado la siguiente Ley:
^.'1.^1

PROYECTODELEY

LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIM1ENTO DEL FONDO DE
COMPENSACION MUNICIPAL " FONCOMUN - EN BENEFICIO DE MAYOR

INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Tributacion Municipal.

Se modifica el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion

Municipal,aprobadoporDecretoSupremoNQ156-2004-EF,en lostemninossiguientes:

"Articulo 76.- El impuesto de promocion municipal grava con una tasa de 4% las

operaciones afectas al regimen del Impuesto General a las Ventas y se rige por sus

mismas nonnas".

Articulo 2.- Modificacion del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Impuesto General de las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Se modificael articulo 17 del Texto UnicoOrdenadode la Ley del Impuesto General

alasVentase lmpuestoSelectivoalConsumo,aprobadoporDecreto Supreme ?055-

99-EF y nomnas modificatorias en los terminos siguientes:
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La Tasa del impuesto es 14%
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El Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN es n fondo estabiecido en el

articuio 196 de laConstitucionPoliticadel Peru1 con e! fin depromoverlainversion en

iasdiferentesmunidpalidadesdeipais. El monto quese asignadependedel numero

de habitantes, la situadon de pobreza y la ruraiidad de ia municipalidad.

El articulo 47 de la Ley de Bases de la Descentralizadon (Ley27783) senalaque los

recursos del Fondo de Compensadon Municipal que perciban las municipalidades

seran utiiizados para ios fines queacuerdeei respective) concejomunicJpal.acordea

sus propias necesidades reales, determinandose los porcentajes de apticacion para

gastos corrientese in version yios niveiesderesponsabiiidadcorrespondientes.2

Susfento de la EnicEativa

La iniciativasesustenta queen !a actuaHdadla asignacionde recursos provenienies

del Foncomunson ajenos a ia realidad queviven las municipalidadesde! pats, dado

que les imposibilita en ia mayona de ios cases a poder cubrir sus propios gastos

comentes.

Aellosesuman iasconstantesparalizacionesdefossen/idores publicosmrunicipales

pore! incumplimientodesusremuneracionesya laausenciadeservicioefidenteen

perjuiciode laciudadama.

Composicion del Foncomun en la actualidad3

El Decreto Legislative) ? 776 Ley de Tributacion Municipal a traves del articuio 86

modificado a su vez por ei artfculo 31 del Decreto Legislativo ? 952 establece !os

recursosqueconformane! Foncomun:

lArtfcu!o 196.-Son bienesy rentas de las municipalidades: 1. Los bienesmuebles einmuebles desu propiedad.

2. Lostributos creados par ley a su favor. 3. Las contnbuciones,tasas, arbitrios, iicenciasy derechoscreados por

Ordenanzas Munidpaies, conforme a !ey. 4. Los derechos economicos que generen por las privatizaciones,

concesionesyserviciosqueotorguen, conforme a ley. 5. Los recursosasignados del Fondo de Compensacion

Municipal, que tiene car^icter redistributivo, conforme a ley. 6. Las transfererscias especfficas que les asigne la

LeyAnual de Presupuesto. 7. Los recursosasignados por conceptode canon. 8. LosrecursosprovenEentes de

sus operaciones financieras, incluyendo aquellas que requieran ef aval del Estado, conforme a ley. 9. Los demas

que determine !a ley.

2 Soria Del CastUio Betty. Diccionario Municipal Peruano. INiCAM. KOMRAD ADENAUER 2011. Pag. 195.

3 https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltem[d=101318&lang=es-

ES&view=article&id=450
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a. Impuesto de Promocion Municipal {IP?}

b. Impuesfo atRodaje

c. impuesto a las Embarcaciones de Recreo

FUENTE:MEF.

Asignacion de recursos

En total 1831 municipaiidadesdelpafs sonfavoreddascon loscriterios dedistribudon
en virtud de ios senalado par ei Decreto Supremo ?06-94-EF ios cuales
objetivamente se componen de !a manera siguiente4:

» PoblacEon.

s Tasa de mortalidad
® Nive! de necesidades basicas insatisfechas (Lima y CaHao)
® Tasa de ruralidad (Resto de! pats)

Del Impuesto de Promocion Municipal y el monto asignado a las
municipalidades

En ia actuaiidad el artlculo 88 del Texto UnicoOrdenado de !a Ley de Tributadon
Municipal, regula un montoquedeben de perdbirias municipaiidades pore! concepto
dei FONCOMUN quetextualmentereguia5:

"Los recursos mensuales que perciban las munidpaiidades por concepto de!
FONCOMUN no podran ser inferiores ai fondo equivaiente a Ocho Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de aprobacion de la Ley de
Presupuesto del Sector Pubiicodecadaano".

Observaciones actuates al gasto del FONCOIViUN

e El mayor porcentaje va hoy para financiarel gasto corriente
® Los fondosderivadosa las munidpalidadesse han reducido, casi imposibiiita

su uso para inversion publica
® Ei centralismo sigue sin resolverse

» En !a actuaiidad !a evolucion de! presupuesto de !a RepubSica (en el lapso de
!os ultimos tres iustros) sigue siendo desfavorabie para los gobiemos
descentraSizacfos.

4 Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica.

5ArtfCulo 88TUO LeydeTributacion Munidpaf
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La propuestaiegisiativanoescontrariaa laCarta Constitudonainialaiegisiacionque

impera, par el contrario optimiza y reorienta la importancia de! FONCOMUN en la

iegislacion actual y reconoce a! FONCOMUN como un recurso de naturaieza

constitucionai y tiene por objetivo la incrementacion de recurso asignados a los

gobiernos locales.

HI. ANAUSIS COSTOBENEFiCIO

La presente iniciativa no implica gasto para el erario nacionaL El Tribunal

Constitucional hasenaladoen el casode ia Sentencia0018-2021-Pl/TC fundamento

179que"...Eafinalidaddelarticulo79de laConstitudon es queen dichopresupuesto

publico las iniciativas legislativas no generen nuevosdesemboisos o erogaciones no

previstos en el presupuesto del correspondienteano fiscal y que tampoco pueden

incrementarlosgatos publicosyaindufdosen dichopresupuestopublico.

Anadioquetal prohibicion: "no impideque una iniciativa legislativa, presentada porios

congresistas. pueda constituirunafuentejuridica para que, posteriormente, y en ei

ambitode susatribucionesdel PoderEJecutivo, este determine o considere la inclusion

de ias partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos

queeventualmenterequierasu materiaiizacion"

En ese mismo sentido, ei Tribunal Constitucionai ha interpretado el artlcuio 79 de ia

Constitudon Poiftica del Peru en !as sentencias 984/2021 y 337/2022, en la cua!

precisa quedicho articuiobuscaque las iniciativasnogeneren nuevosdesembotsos

o aumentosde gasto "en el presupuestodel correspondienteano fiscal".
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1. Democracia y Estado de Derecho

8. Descentraljzacionpolitica, economicay administtativa para propiciarel desarrollo,

integral, armonicoysostenidodel Peru.

Objetivo

VI. Estado eficiente, trasparente y descentralizado

Poiiticas

24. Afinnacion de un Estadoeficienteytransparente
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