REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persoma con
discapacidad”.

COMISION DE MUJER Y FAMILIA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 by e o Y T
DICTAMEN 01 |12 SEP. 2024
RELI DO ._
Firma: Hgra: F
M-

Serior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de la mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica/ las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 2748/2022-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Accién Popular, a iniciativa? del congresista Luis Angel Aragén Carrefio,
mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 27337, Nuevo Cédigo de Niios
y Adolescente, a efecto de garantizar los derechos de participacion y libertad de expresion
de los menores.

* El Proyecto de Ley 8187/2023-CR3, presentado por el grupo parlamentario
Cambio Democratico - Juntos por el Perii, a iniciativa* del congresista Roberto
Helbert Sanchez Palomino, mediante el cual se propone la Ley que modifica el
Cédigo de los Nirios y Adolescentes reemplazando la palabra discapacitado por persona
con discapacidad.

Luego del anélisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en
su Segunda Sesién Ordinaria, del 9 de setiembre de 2024, realizada en la modalidad
mixta, en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo [presencial] y en la sala
de reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Republica
[virtual], acordé por UNANIMIDAD aprobar® el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR, con texto sustitutorio, mediante
el cual se propone la Ley que modifica la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de
los Niitos y Adolescentes, para actualizar el término discapacitado por persona con

1 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ NDI4ODI=/ pdf

2 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Martinez Talavera, Pedro Edwin; Soto Palacios, Wilson; Paredes
Fonseca, Karol Ivett; Portero Lopez, Hilda Marleny; Vergara Mendoza, Elvis Herndn; y Espinoza Vargas, Jhaec Darwin.

3 https:/ / wh2server,congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MTKANTY4/ pdf

1Y en su condici6n de coautores los sefiores congresistas: Bermejo Rojas, Guillermo; Paredes Piqué, Susel Ana Maria; Cutipa
Ccama, Victor Ratl; Echeverria Rodriguez, Hamlet; y Cortez Aguirre, Isabel.

5 Segtin Io establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Repblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

6 Se solicité autorizacién para la ejecucién de los acuerdos, aprobindose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del trimite de aprobacién del acta y de su lectura.

1

b



| CONGRESO
REPUBLICA
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discapacidad, con el voto A FAVOR (12) de los congresistas: Taipe Coronado, Maria
Elizabeth (PL); Alcarraz Agiiero, Yorel Kira (PP); Infantes Castafieda, Mery Eliana (FP);
Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Lopez Morales, Jenry Luz (FP)’; Pablo Medina, Flor
Aidee (NA); Santisteban Suclupe, Magally (FP);, Vizquez Vela, Lucinda (BMCN);
Barbardn Reyes, Rosangelln Andrea (FP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP)S;
Portero Lépez, Hilda Marleny (AP), y Cérdova Lobaton, Maria Jessica (RP).

Presentaron licencia (02) para esta sesion los sefiores congresistas. Cerrén Rojas,
Waldemar (PL) y Mufinnte Barrios, Alejandro (RP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 2 de
agosto de 2022 y fue decretado el 23 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 13 de
junio de 2024 y fue decretado el 17 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

b. Cumplimiento de ios requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 2748/2022-CR vy 8187/2023-CR, que son materia de evaluacion
y pronunciamiento, han sido remitidos a esta Comisién de conformidad con el
articulo 77 y cumplen con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. PROYECTO DE LEY 2748/2022-CR

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica y propone la Ley que
modifica la Ley 27337, Nuevo Cddigo de Nifios y Adolescente, a efecto de garantizar los
derechos de participacion y libertad de expresion de los menores.

7 Se consigna el voto a favor de la congresista Jeny Luz Lopez Morales (FF) luego de culminado el proceso de votacién,

8 Se consigna el voto a favor de la congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe (CD-JPP) luege de cuiminado el proceso
de votacion,
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, Ia “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad”.

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR propone la modificacién de los articulos 9, 27, 28,
29, 30 v 31 de la Ley 27337 - Codigo de los Nifios y Adolescentes - con el objetivo
de garantizar el derecho de los menores a la participacién, opinién y ser escuchados
en los procedimientos judiciales, administrativos y en la formulacién de politicas
publicas.

Entre los principales cambios, se fortalece el derecho a la libertad de opinién de
nifios y adolescentes, asegurando que puedan expresar sus opiniones de manera
libre, sin discriminacion, y que estas sean tomadas en cuenta en funcién de su edad
y madurez. Se establece, ademas, que el Estado debe proporcionarles informacion
y asesoramiento para que sus decisiones favorezcan su interés superior.

El proyecto también redefine el Sistema Nacional de Proteccién Especializada a la
Nifiez y Adolescencia, estableciendo que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) sera el ente rector que articulard y orientard las acciones
interinstitucionales a nivel regional, provincial y distrital. Este sistema velara por la
proteccion y respeto de los derechos fundamentales de los menores, en
concordancia con la Constitucién Politica del Pertt y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Asimismo, se crea el Consejo Nacional de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia,
encargado de coordinar e implementar politicas ptblicas a favor de los menores.
Ademaés, se propone la incorporaciéon de Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (CCONNA) a nivel nacional, regional y local, con el objetivo de que
los menores participen activamente en la formulacién de normas y politicas que los
afecten.

Finalmente, se plantea la modificacion del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, para asegurar que los dictdmenes relacionados con nifios y
adolescentes incluyan la opinién de los CCONNA, garantizando la participacion de
los menores en el proceso legislativo.

En sintesis, este proyecto busca consolidar el derecho de los menores a opinar y
participar en asuntos que los afectan, fortaleciendo el marco institucional para la
proteccién de sus derechos, y promoviendo su participacion activa en los ambitos
judicial, administrativo y politico.

2.2. PROYECTO DE LEY 8187/2023-CR

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley que
modifica el Cédigo de los Nifios y Adolescentes reemplazando la palabra discapacitado por
persona con discapacidad.
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REPURLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorie, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cadigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad”.

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR tiene como objetivo modificar el Codigo de los
Nifios y Adolescentes (Ley 27337) para reemplazar el término "discapacitado” por
"persona con discapacidad” en el Capitulo III del Libro Primero y en el articulo 23
del mencionado Cédigo.

Esta modificacion busca adecuar la terminologia utilizada en la legislacion peruana
al lenguaje inclusivo y a las disposiciones internacionales, especificamente la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, los cuales promueven el uso
del término "persona con discapacidad” en Iugar de "discapacitado”. Este cambio de
terminologia tiene un impacto relevante, ya que se centra en la persona y no en la
discapacidad como caracteristica definitoria, alineandose con el enfoque de
derechos humanos y el modelo social de discapacidad.

Ademds, la propuesta reafirma el compromiso del Estado y la sociedad de
garantizar igualdad de oportunidades y condiciones adecuadas para los nifios y
adolescentes con discapacidad, promoviendo su participacién plena en la sociedad,
con acceso a salud, educacién, deporte, cultura y capacitacién laboral.

En sintesis, este proyecto de ley busca eliminar e] uso de términos que estigmaticen
o discriminen a las personas con discapacidad, promoviendo un marco legal mas
inclusivo y acorde con los estindares internacionales, garantizando los derechos y
la plena participacion de los nifios y adolescentes con discapacidad en igualdad de
condiciones.

ilI. MARCC NORMATIVO
Fl analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

¢ Constitucion Politica del Perd.

¢ Reglamento del Congreso de la Reptublica.

* Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes.

« Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2748/2022-CR se solicité las siguientes opiniones:




Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar €l término discapacitade por persoma con
discapacidad”.

09.5ET.2022 | Ministerio de Educacién (ME) Oficio (10-2022-2023-CMF/ CR si

Ministerio de la Mujer vy N . 2
09.5ET.2022 Poblaciones Vulnerables (MIMP) Oficio 011-2022-2023-CMF/CR SI
09.SET.2022 | Poder Judicial {P]) Oficio 013-2022-2023-CMF/ CR si
09.SET.2022 | Ministerio de Salud (MINSA) Oficio 014-2022-2023-CMF/CR si

En cuanto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR se solicit las siguientes opiniones:

NSTITUCION DOCUMENTO | RESPUESTAS
, |Ministerio de la Mujer v _ o of

19.JUN.2024 Poblaciones Vulnerables Oficio 1122-2023-2024-CMF/CR 51

19JUN.204 | Ministerio de Desarrollo el 54, 1193 2003-2004-CMF/CR si
Inclusion Social

19 JUN 2024 | Ministerio de Justicia y Derechos| ¢4, 1954 5093.-2024-CMF/CR NO
Humarnos

19.JUN.2024 [ Defensoria del Pueblo Oficio 1125-2023-2024-CME/CR st
Consejo  Nacional para la

19.JUN.2024 |Integracion de la Persona con Oficio 1126-2023-2024-CMF/CR NO
Discapacidad

4.2.  Opiniones recibidas

42.1. En cuanto al Proyecto de Ley 2748/2022-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién, mediante Oficio N° 654-2022-MINEDU/DM?, de fecha
2 de noviembre de 2022, suscrito por el ministro de ese entonces, el sefior Rosendo
Serna Roman, adjunta el Informe N° 01293-2022-MINEDU/SG-OGA], elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinién
FAVORABLE, con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“a. La aprobacion del Proyecto de Ley permitird que el derecho a opinar del nifio y
adolescente sea uno de los pilares para garantizar el ejercicio de los demas
derechos, abriendo espacio de participacion de los nifios, adolescentes siendo
apoyados por adultos, garantizando el dialogo orientador y no impositivo.

[..]

9 htips:/ / wh2server.congreso.cob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ NTewMTO=/ pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
5187/2023-CR mediante el cnal se propone, con texto
sustitatorio, 1a “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescenles, para
actualizar el términe discapacitado por persona con
discapacidad”.

c. A manera de comentario y de considerarlo pertinente, se sugiere incorporar
dentro del Proyecto de Ley, el devecho de participar a través de una diversidad
de opciones elegidas entre ellas: oral, escrita, gestual (signos) con imigenes, o
por cualquier otro medio de comunicacion que represente al nisio y/o adolescente
en condicion de discapacidad.

III. CONCLUSION
[-.]

3.2. Sin perjuicio de ello, es necesario que el Proyecto de Ley cuente con la
opinidn del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Yulnerables, por ser el
ente rector en materin de nifiez y adolescencia.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D002307-
2022-MIMP-SG1¢, de fecha 27 de octubre de 2022, suscrito por la entonces secretaria
general, la sefiora Rossina Manche Mantero, adjunta el Informe N° D000047-2022-
MIMP-DPNNA-FSE elaborado por la Direccién de Politicas de Nifas, Nifios y
Adolescentes de la Direccion General de Ninas, Nifios v Adolescentes,
manifestando su opinion DESFAVORABLE (NO VIABLE)}, con las siguientes
consideraciones y conclusiones:

“2.12 En relacién al articulo 9 del Codigo de los Niflos y Adolescentes, debe
revisarse el texto propuesto a fin de concordarlo con Io dispuesto en los
instrumentos internacionales, asi como lo concerniente al interés superior
del nifio, nifia y adolescente. Asimismo, es innecesario hacer una mencion
expresa sobre la obligacién del Estado de revisar o modificar la
legislacion, toda vez gque esta obligacion se encuentra implicita en todo el
sistema normativo peruanoc, {...].

2.13 El Proyecto de Ley propone modificaciones en torno al Sistema Nacional de
Afencion Integral del Nifio, Nifia y Adolescentes, no solo cambiando su
denominacidn, sino también en la generacion de nuevas estructuras en el
sistema, como los Consejos de Proteccion a nivel nacional, regional y local, sin
haberse realizado el sustento necesario que justifique dichos cambics,
asi como también sin identificar cudl es el problema especifico y de
interés piiblico que viene generando la actual legislacion vigente y que
amerita el cambio estructural propuesto. Adicionalmente, tmmpoco se ha
desarrollado el andlisis del impacto de la aplicacién de este proyecto de ley en la

10 tips: / /wh2server congreso.eob. pe/ splev-portai-service/ archivo/ NTegwM TU=/ pdf
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exposicién de motivos, por lo que en dicho extremo no es posible evaluar la
viabilidad o sustento técrico de la propuesta normativa.

2.14 En relacién al articulo 2 del Proyecto de ley que propone incorporar los articulos

13-A, 31- A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G, 31-H, 31-1, 31-], 31-K Y 31-
Lala Ley 27337 nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, se han identificado
las siquientes observaciones:

[...]

Por lo que, ge_recomienda precisar la definicién del derecho a la
participacién y, en gué consiste. Si bien se ha identificado que ln propuesta
busca dar mayor énfusis al derecho a la participacion de wnifias, nifios y
adolescentes, se debe realizar la adecuacion del texto en razom a los instrumentos
nacionales e infernacionales.

[

Actualmente, se encuentra en proceso de ejecucién la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, conforme se ha
sefinlado lineas arriba; dicha politica, cuenta con una Comisién Multisectorial
para la implementacién de la Politica, en la que participan diversos sectores del
Estado, lo cual no ha sido considerado en el Proyecto de Ley, por lo que
se_recomienda su_revision evaluando el mecanismo de articulacion
multisectorial mencionado y que resulla innecesario duplicar esfuerzos y
espacios con competencias similares dedicados a la proteccion de las nitlas, nifios
y adolescentes, mds aiin si no se ha considerado una distincion y suslenio para
ello,

[...]

Por lo que la propuesta del literal “b” de este articulo se encuentra incompleto
sobre la funcién que se pretende establecer; ademds, se ha continuado
considerando al “Sistema Nactonal de Atencién Inlegral” cuando en el mismo
proyecto de ley propone realizar el cambio del nombre por el de “Sistema
Nacional de Proteccion Especializadna a In Nifiez y Adolescencia”, lo cuai resulta
contradictorio.

Ademds, se propone que la funcién que realice el CCONNA se realice en
coordinacion con la Secretaria de Gestion Puiblica de ln Presidencia del Consejo
de Ministros, cuando dichas acciones le corresponde directamente el
MIMP por ser el ente rector en la temdtica, conforme se ha detaliado en el
presente informe.

[...]

En velacion a los articulos propuestos, no se considera viable la
incorporacion de funciones de espacios regionales, provinciales y
distritales, puesto que de conformidad con lo sefialado en ln Ley N° 29158, es
compelencia exclusiva del Poder Ejecutivo diseiiar y supervisar las politicas
nacionales y sectoriales de curmplimiento obligatorio para todas las entidades del
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Estado, concordante con lo serialado en el Decreto Supremo N° 029-2018- PCM,
[...].

III. CONCLUSION

3.1 Por lo expuesto en el presenie informe, se considera no viable el Proyecto de
Ley N° 2748/2022-CR, que propone “miodifica la Ley 27337, Nuevo Codigo de
Nisios y Adolescentes, a efectos de garantizar los derechos de participacion y
libertad de expresion de los menores.”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial, a través del secretario general, sefior William Carlos Pefaloza
Matias, mediante Oficio 004954-2022-SG-CS5-PJ1, de fecha 11 de noviembre de 2022,
adjunta el Informe 000345-2022-GA-P-P], elaborado por la Jefa de Gabinete de
Asesores del Poder Judicial, el cual emite opinion VIABLE, con los siguientes
fundamentos:

“3. CONCLUSIONES

3.1. La iniciativa legislativa para la modificacién del articulo 9 de la Ley 27337, que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes (NCNA), se sustentaen
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
en el articulo 12 y el articulo 13 de la Convencidn sobre los Derechos del Nivio;
en consecuencia, tresulta apropiada y acorde a los instrumentos
infernacionales citados, mdxime si se reconoce que los menores pueden
expresarse conforme a su desarrollo progresivo. Es una pauta acertada para las
autoridades judiciales o administrativas o cualguier otva, donde el menor pueda
expresarse, ser escuchado y, a la vez, dicha expresién sea debidamente evaluadn.

3.2. La iniciativn legislativa para ln modificacion del articulo 27 de la Ley 27337,
que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nitios y Adolescentes (NCNA), planiea
gute, en la definicion del Sistema Nacional de Proteccién Especializada a la
Niriez y Adolescencia, se contemple ln referencia a que existan y se cumplan
“politicas piiblicas” de respeto a los nifios, nitias y adolescentes en la calidad
de sujetos de derechos de especial proleccién, con expresa referencia a los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Peri y
demids instrumentos internacionales. Esta modificacion pone en agenda la
necesidad de establecer una politica piublica y no sole programas y
acciones coyynturales.

3.3. Enel articulo 28, se incluye la denominacion vigente del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables como ente rector y se le atribuye facultades de

11 hitps:/ / wh2server.congreso.cob.pe/ spleyv-portal-service/ archivo/ N TkyOTA=/pdf
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articulacion y orientacion. En el articulo 29, se amplian las funciones del ente
rector; sin embargo, también se ontite referirse expresamente a la politica
nacional de adopciones y al inicio de lps procedimientos por
desproteccion familiar a niiios, nijfias y adolescentes.

3.4. La modificacion a los articulos 30 y 31 introduce la figura de los “componentes
del sisterma” e indica que son instancias del mismo, como consejos nactonales,
regionales, provinciales, distritales y consejos consultivos; asimismo, precisa
integrantes y funciones. Al respecto, podemos sefialar que esta propuesta es
acorde a la Ley de Descentralizacion; sin embargo, sobre el particular, es
necesaria la opinién_de la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros”.

En consecuencia, se considera viable la iniciativa, previa opinion del

Poder Ejecutivo v, especificamente, de la Secretaria de Gestion Pablica de

la Presidencia del Consejo de Ministros.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIC DE SALUD

El Ministerio de Salud, a través de la secretaria general, sefiora Silviana Gabriela
Yancourt Ruiz, mediante Oficio D000779-2023-SG-MINSA12, de fecha 08 de marzo
de 2023, adjunta el Informe D000134-2023-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, el cual emite opinion VIABLE CON
OBSERVACIONES, con los siguientes fundamentos:

1]
La normatividad antes glosada, constituyen el marco en el cual los profesionales
de la salud desarrollan las actividades para garantizar el bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes, siendo la salud un componente y un recurso esencial del
desarrollo humano, es la evolucion de un proceso acumulativo de interaccion
continua de exposiciones y experiencias, que repercuten tanfo en el plano
individual como en el poblacional, no solo de manera episodica, sino a lo largo
del tiempo y con efectos transgeneracionales.

Entonces, siendo la salud - durante la vida - un proceso dindmico que comienza
antes de la concepeidn y contintia durante toda ln existericia - el curso, el camino,
la secuencia de la vida -; es fundamental tener una mirada holistica, integral,
donde debemos ir mids alld de las intervenciones dirigidas a enfermedades
especificas, i tener siempre preserite In forma en que la salud de un individuo, su
comunidad, su entorno y otros factores, asi como las generaciones anteriores i
futuras, estin interconectadas a lo largo de la vida.

12 hitps:/ / wh2server.congrese.oob.pe/ spley-norial-service/ archivo /ODOxNTU=/ pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adelescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad™.

Conforme a lo sefialado, la actualizacién de la Ley N° 27337, es necesarin
oportuna, sin embargo, debe enmarcarse en los nuevos conpromisos Y retos
asusiidos con la poblacion, respetando el interés superior del nifio; por lo que, el
Estado Peruano debe asumir la responsabilidad de garantizar que, cada nacido
en el Perti tenga bienestar desde antes de la concepcion, en el vientre materno,
en su familia, en la comunidad y en su formacidn educativa primaria y
secundaria — como un todo y no como suna de partes -, garantizando su
bienestar (Con pobreza y hambre cero, salud familiar, comunitaria, mental,
evitando la malnutricién y anemia que le permita desarvollar su devecho n la
libertad de opinion y a ser escuchados.

Si bien es cierto ln propuesta, conforme a lo sefialado en el Andlisis Costo
Beneficio, busca que el derecho a opinar sea uno de los pilares para garantizar el
ejercicio de los demds derechos, abriendo espacios de participacion de los nifios y
adolescentes, siendo apoyados por los adultos y garantizando el dialogo
orientador y no impositivo, estimamos que la propuesta modificatoria
merece la opinion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
asi como del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos iy de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSOR{A DE PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, a través de la Primera Adjunta (e}, sefiora Rina Rodriguez
Lujan, mediante Oficio 0053-2024-DP/PAD 13, de fecha 24 de enero de 2024, adjunta
el Informe Juridico Defensorial 0003-2024-DP/ ANA elaborado por la Adjuntia para
la Nifiez y la Adolescencia de la Defensoria del Pueblo, el cual emite opinién NO
VIABLE, con los siguientes fundamentos:

“El titulo y objetive de la propuesia legal analizada se refieven al devecho a la
participacion de nifias, nifios y adolescentes, lo cual concuerda con la propuesta de
modificacion del articulo 9y la inclusién de los articulos 13-A, 31-E y 31-L al Codigo
de los Nifios y Adolescentes. Sin embargo, no se relacionan con la modificacion
de los articulos 27, 28, 29, 30 v 31 del citado cuerpo normativo; tampoco, con

Ia propuesta de incorporay los articulos 31-A, 31-B, 31-C, 31- D, 31-F, 31-G,

31-H, 31-I, 31-] y 31-K, ni con las disposiciones complementarias

modificatorias, menos anin con las disposiciones transitorias finales. Ello,

debido a que dicho articulado trata aspectos del Sistema Nacional de Afencion
Integral al Nifio y Adolescente, que, si bien estd regulado por dicho codigo, es una

13 hitps: / /wh2server.congreso.cob.pe/splev-portal-service/archivo/ MTYwMDE?/ pdf
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" REPUBLICA Dictamen recaido en los Provectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con fexto
sustitutorio, la “Ley que modifica Ja Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad”.

temdtica distinta al derecho a la participacion de las personas menores de
edad.

Adicionalmente, en la propuesta de modificacion se menciona el derecho de la nifia,
nifio y adolescente “n ser escuchados en todo el procedimiento judicial o
administrativo, esto estd regulado mediante el reglamento de In Ley N° 30466, Ley
gue establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifio, en los articulos 3, literal ¢); 9.1 y 12.1, literales a (a ser
informada/o), b (a la opinion) y c (a ser escuchada/o).

Sobre la incorporacion del articulo 13-A, Derecho a la participacién, en el Codigo de
los Nifios y Adolescentes no_contempla, expresamente, el derecho a la
participacion de wnifias, nifios y adolescentes; tampoco, lo hace la
Convencidn; sin embargo, el reglamento de la Leyy N° 30466 regula las formas de
participacién de la nijlez y adolescencia al establecer, en su articulo 13, que “(...) El
Estado debe asegurar la participacion en espacios publicos de nifias, nifios y
adolescentes a través de Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescerntes
(CCONNA), Municipios Escolares, Centro de Desarrollo Juvenil (CDYJ), entre ofras
formas de organizacion de nifias, nifios y adolescentes en los gobiernos locales,
provinciales y regionales, convocando a las diversas organizaciones que exista en su
jurisdiccion. En los espacios institucionales de foma de decisiones, se garantiza la
cuota de participacion de las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con los criterios
establecidos en el literal f) del articulo 37 y numeral 9.1, del articulo 98 del citado
reglamento.

Sobre el tenor del articilo 31-E, literal b, se identifica ln mencién al “Sislema
Nacional de Atencion Integral”, lo cual contradice el planteamiento del propio
proyecto de ley de cambiarlo por el “Sistema Nacional de Proteccion Especializadn
a la Niviez y Adolescencin”. Asimisnio, se identificn que dicho literal esti propuesto
de manera incompletn”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.22. En cuanto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio D001174-2024-
MIMP-SG 14, de fecha 18 de julio de 2024, suscrito por la secretaria general, la sefiora
Tabata Dulce Vivanco Del Castillo, adjunta el Informe N° D000424-2024-MIMP-

M hitps:/ [ wb2server.congresoe.gob.pe/splev-portal-service/archiva/ MiASNZ U0/ pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica 1a Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el términe discapacitado por persona con
discapacidad”.

OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N°
D000058-2024-MIMP-DGNNA, elaborado por la Direccién General de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando
su opinion FAVORABLE, con las siguientes consideraciones y conclusiones:

#2.84 El término personas “con discapacidad” reconoce la identidad de la
persona como individuo antes que definirla por la condicion que posea,
con lo cual se promueve el respeto y la dignidad de las mismas; el uso del
término “discapacitndn”  puede llevgy connotaciones negativas o
neyorativas y discriminatorias.

2.8.5 CONADIS sefinla que desde ln aprobacién de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD), se cambia el enfoque
quie se tenia sobre la discapacidad y se observa el trdnsito del modelo médico al
modelo social de la discapacidad. En este sentido, en su articulo 1, la CDPD
tiene como propdsito: “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente”. Y agrega que el articulo 4 de In CDPD establece
como obligacién general para el Estado Pernano, la de “asegurar y promover el
plerto ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad.”

2.8.6 Bajo este contexto, respecto a la adecuacion de la terminologia que utiliza el
Codigo de los Niiios y Adolescente CONADIS menciona que, “el cambio de
términos propuestos por el Ley N° 8187/2023-CR, responde a una
adecuacion necesaria_de la normativa actual para enconirarse en
concordancia_el modelo social de la discapacidad, pues como se ha
desarrollado en el numeral 1 de la exposicion de motivos del proyecto de ley
bajo comentario, existe una relacion directa e importante entre el uso de
términos correctos i las concepciones que se tienen sobre discapacidad”.

2.8.7 En cuanto a la terninologin que el proyecto de ley propone, CONADIS
menciona que: “El _uso de ciertos términos no solo no tiene
correspondencia con el modelo social, sino _gue trae consigo una
referencia_directa al modelo médico-rehabilitador, que concibe a ln
discapacidad solo en términos médicos o de salud, y establece que las medidas
y proteccién a las personas con discapacidad se agotan en esfuerzos para dar
tratamiento a las enfermedades o deficiencins de las personas”.

2.8.8 De manera concordante con los principios de proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad, el uso del lenguaje en la materia también es un
eje fundamental para desterrar estereotipos, realizar acciones frenie a
la discriminacion y la proteccion de los derechos de esta poblacién
vulnerable.

12
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica Ia Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cadigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar ¢l término discapacitade por persona con
discapacidad”.

2.8.9 El proyecto de ley contribuye a fomentar el enfoque inclusivo y
Innanitario, reconociendo gue las personas con discapacidad son
parte integral de nuestra sociedad y merecen ser tratadas con iqualdad
y respeto, garantizando de esta manera que se pueda eliminar barreras
sociales y culturales, lo cual permila que puedan participar plenamente de
diversos procesos y contribuir positivamente en nuestra sociedad. Tratindose
de personas menores de edad se favorece un ambiente libre de violencin o
discriminacion para el ejercicio efectivo de sus derechos, por lo que resulta
vinble.

ITI. CONCLUSION

3.1 Por lo expuesto, se emite opinién viable al Proyecto de Ley N° 8187/2023-CR,

“Ley que modifica el Codigo de los Nifios y Adolescentes reemplazando la palabra
discapacitado por persona con discapacidad”, con las recomendaciones seitaladas
en el numeral 2.8.1 del presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Oficio N° D000551-2024-
MIDIS-DM?, de fecha 18 dejulio de 2024, suscrito por el ministro, sefior Julio Javier
Demartini Montes, adjunta el Informe N° D000306-2024-MIDIS-OGAJ (e informey
anexo), mediante el cual, la Oficina General de Asesorfa Juridica, manifestando su
opinién de ABSTENCION, por no tener competencia sobre la materia, con las
siguientes conclusiones:

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.27. Por los fundamentos expuestos en el presente infornie, en aplicacion a la
normativa vigente, se concluye que el Proyecto de Ley N° 8187/2023-CR,
“Ley que modifica el Cédigo de los Nifios y Adolescentes reemplazando la
palabra discapacitado por persona con discapacidad”, si bien busca el
beneficio de una poblacidn en estado de vulnerabilidad y su contenido
se considera favorable, el eje central versa en temas que se encuentran
fuera del dmbito de competencia y_atribuciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, por lo que no corresponde a este Sector
emitir opinion respecto a su viabilidad legal, contenido y efectos juridicos. Se
sugiere solicitur opinién al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), Ministerio de Salud (MINSA) y al Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

[...].” [Resaltado y subrayado es nuestro]

15 hitps:/ / wh2server congrese.gob.pe/ splev-portal-service/archivo /MiASOTA2 / pdf
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Diictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
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sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cddigo de los Nifos y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitadoe por persona con
discapacidad”.

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 0430-2024-DP/PAD?¢, de fecha 22 de
agosto de 2024, suscrito por la Primera Adjunta, la sefiora Rina Karen Rodriguez
Lujan, adjunta el Informe Juridico Defensorial N°  025-2024-
DP/ ADHPDPDEPRODIS elaborado por el Programa de Defensa y Promocion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensorfa del Pueblo,
manifestando su opinién FAVORABLE, con las siguientes conclusiones:

“IV. CONCLUSION
4.1 El Programa de Defensa y Promocion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (PDEPRODIS) respecto al Proyecto de ley N° 8187/2023 CR
materia de andlisis es de In opinion FAVORABLE toda vex que
consideramos gue se debe dar el salto evolutivo legal en cuanto al
término de la denominacion actual en muestra legislatura como es:
“Derechos de los nifios y ndolescentes discapacitados” que a menudo contiene
una connotacion peyorativa y discriminatoria ademds no es acorde con los
estindares internacionales y los derechos humanos y de la persona con
discapacidad, debiendo ser remplazado por Derechos de los nifios y adolescentes
con discapacidad conforme a lo propuesto en el proyecto de Ley referido.
4.2 Se recomienda al promotor de la iniciativa legislativa fener en consideracion en
la exposicion de motivos del referido proyecto sustentar algo esencial, el Interés
Superior del Nisio (ISN), tal cono establece la Convencidn de los derechos de
las personns con discapacidad en su art 7°, para estar acorde con los
lineamientos internacionales y nacionales.”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.3. Opiniones cindadanas:

Respecto del Proyecto de Ley 2748/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen, se
ha recibido una opinién ciudadana, no obstante, esta no guarda relacién con Ia
materia en evaluacion.t’

16 hitns: / [wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MIEWMTQ2/ pdf

17 VLADIMIR ALTAGA RUIZ (02/08/2022) ; Por qué tarda tanto la autégrafa del Proyecto de Ley 1256, sobre las pensiones
minimas en el sistema privado de pensiones, es muy sospechoso tanta demora su vilichm&@hotmail.com?
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8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sugtitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar €] término discapacitado por persona con
discapacidad”,

Respecto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen no
se han registrado opiniones ciudadanas.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacién de la acumulacion de las iniciativas legislativas 2748/2022-CR y
8187/2023-CR

Se han derivado a la Comision de Mujer y Familia los Proyectos de Ley 2748/2022-
CR y 8187/2023-CR. Dado que el proposito principal de ambas iniciativas es
modificar el Codigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337), es pertinente proceder
con la acumulacion de estas iniciativas para su estudio y dictamen conjunto. Esta
acumulacion permitird un analisis integral y coherente, garantizando que las
medidas propuestas sean efectivas y no duplicadas, y que se logre una normativa
robusta y coherente, para no generar inseguridad juridica del cédigo referido por
multiples modificaciones.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones: '

e Coherencia normativa: La acumulacién permitird elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacién de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

¢ Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar esfos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso mas dgil y eficiente.

e Vision integral: La acumulacion facilita un andlisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurando
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifios y adolescentes.

o Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendrd un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas ptblicas de manera coordinada y efectiva.

Dada la relevancia de los objetivos de los Proyectos de Ley 2848/2022-CR y
8187/2023-CR, la Comisién de Mujer y Familia, concordante al Reglamento del
Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando
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aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad”.

dos [o mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comision, por lo que se ha decidido
acumularlos para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza el
proceso legislativo, sino que también asegura una respuesta més efectiva y
coherente a las necesidades de los nifios y adolescentes, contribuyendo
significativamente a su bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefiala en su primera
disposicién lo siguiente:

“Solo se admitivé la acummlacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
ofra en tramite, siempre que €stos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrin hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que veciban por ln via regular
mediante decreto de Oficialin Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefiala:

“(...) la finalidad de las acumulnciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciafivas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economin procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando In innecesarin
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo andlisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. Fn ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprensidn
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
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una ley”8. Fs decir, existe materia legislable cuando se determina que, del andlisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

;Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

Provecto de Ley 2745/2022-CR

El problema que se pretende resolver con el Proyecto de Ley 2748/2022-CR, segin
su exposicién de motivos, seria la falta de participacion efectiva de los nifios y
adolescentes en los procesos judiciales, administrativos y en la formulacién de
politicas pablicas que los afectarian directamente. Este problema radica en que, si
bien los menores tienen derechos reconocidos, muchas veces sus opiniones no son
consideradas adecuadamente, o no se les brinda el espacio necesario para ser
escuchados en estos procedimientos.

Aspectos especificos del problema identificado:

i. Subrepresentacién de los menores en decisiones que los afectan: In
muchos procedimientos judiciales y administrativos, las decisiones que
afectan a los menores se toman sin considerar sus opiniones, lo cual vulnera
su derecho a ser escuchados y a participar activamente en los procesos que
influyen en su vida.

ii.  Falta de mecanismos claros para garantizar la participacién de los menores:
Aungue el Cédigo de los Nifios y Adolescentes establece ciertos derechos, en
la practica existen carencias de mecanismos efectivos que permitan la
participacién activa de los menores en la toma de decisiones, tanto en el
ambito judicial como en la formulacion de politicas ptblicas.

iii. Desconexién entre la legislacién y las normativas internacionales: El
problema también estaria vinculado con el incumplimiento o falta de
implementacion efectiva de los compromisos internacionales, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece el derecho de los
menores a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten. Segtn la
iniciativa legislativa, en Per, este derecho no siempre es respetado de
manera plena.

iv.  Debilidades institucionales para incluir la voz de los menores: No existiria
un sistema institucional s6lido que garantice la participacién activa de los
nifios y adolescentes en la formulacién de politicas pablicas. Los Consejos

18 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes (CCONNA) son un paso
importante, pero su alcance y efectividad son limitados sin una estructura
legislativa y operativa que los respalde plenamente.

En resumen, el problema central, expuesto en la exposicién de motivos, que se
pretenderfa resolver es la exclusién de los menores en los procesos de decision que
los afectan, tanto a nivel judicial como administrativo y politico, debido a la falta de
mecanismos formales y efectivos que aseguren su participacion real y significativa.
El proyecto busca empoderar a los menores y garantizar que sus voces sean
escuchadas y tenidas en cuenta, promoviendo un marco normativo que respalde
este derecho fundamental.

Provecto de Ley 8187/2023-CR

Por otro lado, el problema que se pretende resolver con el Proyecto de Ley
8187/2023-CR, segun su exposicion de motivos, es el uso de una terminologia
desactualizada y discriminatoria en el Codigo de los Nifos y Adolescentes (Ley
27337), especificamente el término "discapacitado", que puede fomentar estigmas y
una vision reduccionista de las personas con discapacidad.

Aspectos especificos del problema identificado:

i. Terminologia inadecuada: El uso del término "discapacitado" en el Codigo
de los Nifios v Adolescentes es considerado inapropiado y desfasado segtin
los estdndares actuales. Esta palabra sugiere que la discapacidad es la
caracteristica definitoria de una persona, en lugar de ser solo uno de los
aspectos que forman parte de su identidad. Hsto perpetiia una vision
limitante y discriminatoria de los nifios y adolescentes con discapacidad.

ii. Fstigmatizacién y prejuicio: El término "discapacitado” puede contribuir a
la creacion de estigmas y prejuicios en torno a las personas con discapacidad,
limitando su reconocimiento como individuos con potencial y derechos
plenos. Esta terminologfa no refleja los avances en la forma en que la
discapacidad es entendida en el modelo social, que considera que Ia
discapacidad es producto de barreras sociales, fisicas y actitudinales, y no
una caracteristica inherente que define completamente a una persona.

fii. Desajuste con la normativa internacional: La persistencia de este término
en el Codigo de los Nifios y Adolescentes no esta alineada con las normas
internacionales, como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), que utiliza el término "personas con discapacidad"
para enfatizar el respeto a la dignidad humana y la inclusién. El uso de una
terminologia adecuada es fundamental para promover los derechos de las
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personas con discapacidad y garantizar su plena participacion en la
sociedad.

iv. Barreras actitudinales y culturales: El problema también incluye la
persistencia de barreras actitudinales y culturales que se mantienen cuando
no se actualizan los términos que se usan para referirse a las personas con
discapacidad. Estas barreras dificultan el pleno desarrollo de los nifios y
adolescentes con discapacidad, tanto en el ambito educativo como en el
social, ya que perpetiian una visién limitada de sus capacidades y derechos.

Fn resumen, el problema central, expuesto en la exposicién de motivos, que se
pretende resolver con este proyecto es la utilizacién de un término despectivo y.
limitante como "discapacitado" en el Codigo de los Nifios y Adolescentes, que no
solo es inapropiado desde el punto de vista de los derechos humanos, sino que
también contribuye a la discriminacién y a la creacién de barreras sociales y
culturales. El proyecto busca reemplazar este término por "persona con
discapacidad", promoviendo un enfoque més inclusivo y respetuoso, alineado con
las normativas internacionales, para eliminar estigmas y prejuicios que afectan a los
nifios y adolescentes con discapacidad.

Consecuentemente, para identificar la materia legislable de los Proyectos de Ley
2748/2022-CR y 8187/2023-CR, se debe identificar los puntos en comiin y las areas
complementarias de ambas iniciativas. En este caso, ambos proyectos estan
enfocados en promover los derechos de los nifios v adolescentes, con un énfasis
particular en la participacién activa v el uso adecuado de terminciogia inclusiva,
con el fin de garantizar su dignidad, igualdad v no discriminacion.

La materia legislable de las iniciativas legislativa serfa la modificacién del Cédigo
de los Nifios v Adolescentes {Ley 27337) para:

a. Fortalecer el derecho de participacién de los nifios y adolescentes en los
procedimientos judiciales, administrativos y en la formulacién de politicas
piiblicas, garantizando que su opinién sea escuchada y tomada en cuenta en
funcién de su edad y madurez, conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

b. Actualizar la terminologia en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
reemplazando el término "discapacitado” por "persona con discapacidad",
alineandose con los principios de inclusién, igualdad y no discriminacion
establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y otros tratados internacionales.
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En resumen, la materia legislable abarca la modificacién del Cédigo de los Niftos y
Adolescentes para fortalecer los derechos de participacion de los menores y
garantizar el uso de un lenguaje inclusivo y respetuoso, con el fin de promover su
pleno desarrollo y participacién activa en la sociedad. Bsto incluye la actualizacion
de la terminologia v la creacién de mecanismos que aseguren su inclusion en los
procesos de toma de decisiones.

5.3 Propuestas normativas

Considerando que se han determinado los problemas que se pretenden resolver con
las iniciativas legislativas, los autores proponen las siguientes iniciativas legislativas
para afrontarlos. '

Provecto de Ley 2748/2022-CR

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR propone modificar los articulos 9, 27, 28, 29, 30 y
31 de la Ley 27337. Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes,

el mismo que contiene las siguientes propuestas de modificacion:

Articulo 9.~ A la Iibertad de opinién
Elnifio y el adolescente que estuvieren en
condiciones de formarse sus propios
juicios tendrdn derecho a expresar su
opinién libremente en todos los asuntos
que les afecten y por los medios que
elifan, inchuida la objecién de conciencia,
y a que se tenga en cuenta sus opiniones
en funcion de su edad y madurez

Articulo 9. Derecho a la libertad de opinién y a ser
escuchado

La nifia, el nifio y el adolescente tienen derecho,
conforme a su desarrollo progresivo, a exponer y
transmitir libremente y por los medios que elijan, sin
ningtn tipo de- discriminacidn, sus opiniones,
incluida la objecion de conciencia y denuncias;
debiendo ser escuchados en todo procedimiento
judicial o administrativo, en el que se encuentren
comprendidos sus intereses o de terceros que afecten
sus derechos, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado.

El Estado tiene la obligacion de revisar o modificar
1a legislacién para introducir los mecanismos que
aseguren que la nifia, el nifio y el adolescente
reciban toda la informacién y el asesoramiento
necesario para tomar una decision que favorezea su
interés superior.

Articulo 27. Definicién

El Sistema Nacional de Atencién Integral
al Nifio y al Adolescente es el conjunto de
Grganos, entidades y servicios ptiblicos y
privados que formulan, coordinan,
supervisar, evaltian y ejecutan los
programas y acciones desarrollados para
la proteccion y promocién de los

Articulo 27. Definicion del Sistema

El Sistema Nacional de Proteccion Especializada a la
Niitez y Adolescencia, es el encargado de asegurar el
cumplimiento de las politicas pablicas respeto a los
nifios, nifias y adolescentes en su calidad de sujetos
de derechos de especial proteccién, respetando y
haciendo respetar sus derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica del Perd, la
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derechos de los nifios v adolescentes. El
sistema funciona a través de un conjunto
articulado de acciones
interinstitucionales  desarrolladas por
instituciones piblicas y privadas.

Convencién sobre los Derechos del Nifio y los
demés tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por el Perti y que se encuentren
vigentes.

Articulo 28, Direccién del Sistema y
Ente Rector.

El Ministerio de Promocién de la Mujer y
del Desarroilo Humano (PROMUDEH)
dirige el sistema como Ente Rector. La
gjecucién de planes y programas, la
aplicacion de medidas de atenciéon que
coordina, asi como la mvestigacion
tutelar y las medidas de proteccién, se
ubican en el Ambito administrativo. El
PROMUDEL tene como jefe del sistema
a un técnico especializado en nifios y
adolescentes.

Articulo 28. Del ente del sistema

Fl Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMPF} es el ente rector que articula y orienta las
acciones interinstifucionales del Sistema Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia
para respetar y garantizar los derechos de la Nifia,
Nifio y Adolescente a través de los diversos
organismos ptiblicos y privados.

Axticulo 29. Funciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables como ente rector del
Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina Ia
ejecucién de las politicas orientadas a la
atencion integral de nifios y adolescentes.
b) Dicta norma técnicas y administrativas
de cardcter nacional y general sobre la
atencion integral del nifio y adolescente.

c) Inicia procedimientos por
desproteccién  familiar a nifios y
adolescentes y aplica las medidas
correspondientes.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional
de Adopciones a través de la Secretaria
Nacional de Adocpciones y las sedes
desconcentradas a nivel regional.

e} Lleva los registros de los organismos
privados y comunales dedicados a la
nifiez y la adolescencia.

f) Regula el funcionamiento de los
organismos  ptblicos, privados y
comurales que ejecutan programas y
acciones dirigidos al nifio y adolescente,
asf como supervisa y evalia el
cumplimiento de sus fines.

g} Vela por el cumplimiento de las
normas contenidas en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en el

Articulo 29, Funciones del ente rector

El ente rector del sistema, en el nivel nacional Hene
como funciones:

a) Articular y orientar las acciones interinstitucionales
del Sistema Nacional de Atencion Integral a la nifia,
nifio y adolescente que se ejecutan a través de los
diversos organismoes puiblicos y privados.

b) Formular, aprobar y coordinar la implementacion
de las politicas orientadas a la atencién integral de
nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional.

¢) Realizar €] seguimiento a la ejecucion de las
peliticas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

d} Formular y dictar normas técnicas y
administrativas de cardcter nacional sobre la atencion
de la nifia, nifio y adolescente.

e) Ejercer las competencias propias para la aplicacion
y cumplimiento de compromisos, tratados
internacionales y legislacién nacional, relacionadas a
nifias, nifios y adolescentes y velar por su
cumplimiento.

f) Registrar y supervisar a los organismos publicos,
privados y comunales dedicados a la nifiez y la
aclolescencia. _

g) Solicitar informacién peritdica a las instituciones
publicas y privadas sobre su actuacion en la atencién
de las nifias, los nifios y adolescentes en el marco de
sus funciones y de advertir una atencioén inadecuada,
comunicar a las autoridades competentes de dicha
institucion a fin de que se inicie la respectiva
investigacién.
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presente Codigo y en la legislacion
nacicnal.

h) Canaliza a las autoridades
competertes los hechos que conozea de
los que se desprenda la presuncién de un
delito o falta cometidos en agravio de
nifios y adolescentes.

i) Todas las demds que le correspende de
acuerdo a ley.

h) Dirigir la politica nacional de los servicios
orientados a la atencién integral de nifias, nifios y
adolescentes, normar su funcionamiento, supervisar
el cumplimiento de sus fines y sancionar en caso de
incumplimiento.

i) Promueven la participacion activa de la nifia, nifio y
adolescente en instituciones piblicas y privadas que
desarrollen programas, actividades, formulen normas
legislativas y politicas ptiblicas vinculadas a sus
derechos.

j} Todas las demés que le corresponde de acuerdo ala
Ley conforme ai reglamento.

Articulo 30. Acciones
interinstitucionales

El PROMUDEH articulard y orientara las
acciones interinstitucionales del Sistema
Nacional de Atencién Integral que se
gjecutan a través de los diversos
organismos piblicos y privados.

Articulo 30. Componentes del Sistema

Son instancias integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia las
siguientes:

a. Consejo Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia, cuenta con una secretaria
tenica.

b. Consejos Regionales de Proteccién Especializada a
la Niftez y Adolescencia.

c. Consejos Provinciales de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia.

d. Consejos Distritales de Proteccién Especializada a
la Nifiez y Adolescencia.

e. Consejos Consultivos de Ambitos nacional, regional
y local,

Asimismo, propone incorporar los siguientes
articulos:
« Articulo 13-A. Derecho a la participacion.
& Articulo 31-A. Miembros del Consejo Nacional
de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia.
» Articulo 31-B. Facultades Especiales.
e Articulo 31-C. Funciones del Consejo.
¢ Articulo 31-D. Atribuciones del Consejo.
e Articulo 31-E. Consejo Consultivo Nacional de
Nifias, Nifios y Adolescentes - CCONNA,
s Articulo 31-F. Comités  Regionales,
Provinciales y Distritales de Proteccion a la
Nifiez v Adolescencia.
o Articulo 31-G. Miembros del Comité Regional
de Proteccion a la Nifiez y Adclescencia.
o Articulo 31-H. Miembros del Comité Provincial
de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia.
a Articulo 31-I1. Miembros del Comité Distrital.
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e Articulo 31-J. PFunciones de los Comités
Regionales, Provinciales y Distritales.

e Articulo 31-K. Atribuctones de los Comités
Regionales, Provinciales y Distritales.

31-L. Consultivos

Regionales, Provinciales y Distritales de Nifias,

Nifios y Adolescentes - CCONNA.

e Articulo Consejos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS
Unica. Modificacién del articulo 70 del Reglamento
del Congreso

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Uinica. Adecuacion del Sistema Nacional de Atencién

Integral al Nifio y al Adolescente

Provecto de Ley 8187/2023-CR

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR propone la modificacién de la denominacion del
Capitulo III del Libro Primero y el articulo 23 del Cédigo de los Nihos y
Adolescentes, conforme al detalle siguiente:

CAFPITULO
DERECHOS DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES DISCAPACITADOS
Articule 23. Derechos de los nifios y

adolescentes discapacitados

Ademds de los derechos consagrados en Ia
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y en
este Codigo, los nifios y adolescentes
discapacitades gozan y ejercen los derechos
inherentes a su propia condicion.

El Estado, preferentemente a través de los
Ministerios comprendides en el Consejo
Nacjonal de Ia Persona con Discapacidad, y la
sociedad asegurardn Ia igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones
adecuadas a su situacién con material y
servicios adaptados, como salud, educacion,
deporte, cultura y capacitacién laboral
Asimismo, se asegura el pleno desarrollo de
su personalidad hasta el maximo de sus
potencialidades, asi como el goce de una vida
plena y digna, facilitando su participacion
activa, igualdad y oportunidades en la
comunidad.

DERECHOS DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD

Articulo 23. Derechos de los
adolescentes con discapacidad
Ademas de los derechos consagrados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en este
Codigo, los nifios y adolescentes con
discapacidad gozan y ejercen los derechos
inherentes a su propia condicién.

El Estado, preferentemente a través de los
Ministerios comprendidos en el Consejo
Nacional de Ia Persona con Discapacidad, y la
sociedad  asegurardn la  igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones
adecuadas a su situacién con material y servicios
adaptados, como salud, educacion, deporte,
cultura y capacitacién laboral. Asimismo, se
asegura el pleno desarrollo de su personalidad
hasta el maximo de sus potencialidades, asi como
el goce de una vida plena y digna, facilitando su
participacién activa, igualdad y oportunidades
en la comunidad.

nifios vy
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5.4 Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo ésta la modificacion del Codige de los Nifios v Adolescentes para
fortalecer los derechos de participacién de los menores y garantizar el uso de un
lenguaje inclusivo y respetuoso, con el {in de promover su pleno desarrollo y
participacién activa en la sociedad; ahora corresponde, analizar las opiniones
recibidas de las entidades especializadas para evaluar las posibles observaciones a
la necesidad, la viabilidad y la oportunidad de las propuestas normativas en
resolver los problemas identificados.

Anélisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas |

Respecto del Proyecto de Ley 2748/2022-CR, si bien el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Salud y el Poder Judicial, en términos generales, estan a favor de la
necesidad de la iniciativa legislativa, estas entidades condicionan su opinitén sobre
la posicién del ente rector sobre esta materia, es decir, del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP).

En ese sentido, el Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) se
opone a la necesidad de la iniciativa legislativa, pero no porque esté en contra del
objetivo general del proyecto (garantizar los derechos de participacion y libertad de
expresion de los menores), sino porque considera que no_se ha justificado
adecuadamente la necesidad de las modificaciones propuestas y porque ya
existen instrumentos normativos v politicas piablicas que abordan los mismos
temas.

Argumentos clave del MIMP que sustentan esta oposicion:

1. Duplicacién de esfuerzos: El MIMP sefiala que el Sistema Nacional de
Proteccién a la Nifiez y Adolescencia y la Politica Nacional Multisectorial
para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030 ya contemplan mecanismos
para la proteccién y participacién de los menores, por lo que crear nuevas
estructuras (como los Consejos Nacionales de Proteccién Especializada a la
Nifiez y Adolescencia) seria redundante.

2. Falta de justificacion técnica y sustento en la exposiciéon de motivos: El
MIMP critica la falta de analisis que explique el problema real que motiva
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Ias modificaciones, asi como la ausencia de un analisis de impacto de los
cambios propuestos. Esto lleva a cuestionar si el proyecto responde a una
necesidad real o si simplemente intenta modificar la legislacién sin un
diagnostico claro.

3. Innecesaridad de cambios normatives propuestos: La opinién del MIMP
resalta que algunas de las propuestas del proyecto, como la obligacion de
que el Bstado revise o modifique la legislacién, ya estan implicitas en el
marco normativo peruano e internacional. Ademads, recalca que los Consejos
Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes (CCONNA) ya existen y
cumplen funciones consultivas desde 2009, lo que sugiere que las
modificaciones en este &mbito no sen necesarias.

Respecto de la opinion del MIMP, al Comisién de Mujer y Familia coincide con la
oposicion a la necesidad del Proyecto de Ley 2748/2022-CR porque no agrega valor
adicional a la legislacidn existente y duplica esfuerzos que ya se encuentran en
marcha. Ademas, en efecto, el proyecto no justifica adecuadamente las razones de
los cambios propuestos ni presenta un analisis de impacto que respalde la
viabilidad de las modificaciones estructurales.

Sin perjuicio de lo expresado en los parrafos anteriores, la Comisién de Mujer y
Familia, resalta la necesidad de precisar en el articulo 9 del Coédigo de los Nifios y
Adolescentes que el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que les afecten y por los medios que elijan, deberéan implementarse sin ningan tipo
de discriminacion.

A consideracion de esta Comisién, este ajuste al articulo 9 fortaleceria la proteccion
del derecho a la libertad de opinion de los menores. A continuacién, se ofrece una
apreciacion detallada de esta modificacion:

1. Refuerzo del principio de no discriminaci6ir: Al incluir explicitamente fa
frase "sin ningan tipo de discriminacién", la modificacién subraya un
principio fundamental de los derechos humanos. Este cambio fortalece la
proteccion del nifio y adolescente, evitando que su opinién pueda ser
desestimada o marginada debido a factores como su condicion
socioeconémica, género, discapacidad, origen étnico o cultural, entre otros.
Este principio estd en linea con la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
que establece la no discriminacién como uno de sus pilares fundamentales.

2. Mayor claridad y proteccion juridica: Al hacer explicito el concepto de no
discriminacion, se refuerza la garantia de que las opiniones de los nifios y
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adolescentes sean escuchadas en igualdad de condiciones. Esto contribuye a
una mayor claridad juridica v a una aplicacién més robusta del derecho a la
participacion, lo que podria tener un impacto positivo en dmbitos como los
procedimientos judiciales y administrativos que involucren a menores.

3. Proteccién ampliada: Esta modificacién protege el ejercicio de la objecion
de conciencia de manera mas inclusiva y en condiciones de igualdad. Al
eliminar cualquier discriminacion, se asegura que los menores puedan
expresar su desacuerdo o convicciones en diversos asuntos sin temor a
represalias o trato desigual, lo que fortalece su autonomia.

Entonces, la Comisién de Mujer y Familia concluye que es necesario la modificacién
del articulo 9 del Cédigo del Nifio y Adolescente. Al incluir Ia prohibicién de
cuaiquier forma de discriminacién, refuerza el derecho de los nifios y adolescentes
a expresar sus opiniones de manera libre y equitativa. Este cambio no solo mejora
el texto desde una perspectiva téenica y de derechos humanos, sino que también lo
hace mas coherente con los compromisos internacionales del Perti en materia de
proteccién de la nifiez y adolescencia.

Respecto del Proyecto de Ley 8187/2022-CR, podemos afirmar que el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) estd de acuerdo con la necesidad de
dicha iniciativa legislativa. El MIMP ha emitido una opinion favorable respecto a la
propuesta, destacando la importancia de modificar la terminologia en el Cédigo de
los Nifios v Adolescentes para sustituir el término *discapacitado” por "persona
con discapacidad”. Fste cambio responde a una adecuacion necesaria para alinear
la legislacion nacional con los estandares internacionales y el modelo social de la
discapacidad, promoviendo un lenguaje inclusivo y eliminando connotaciones
discriminatorias.

El MIMP subraya que esta modificacién es fundamental para garantizar el respeto,
la dignidad y los derechos de las personas con discapacidad, particularmente de los
nifos y adolescentes. Ademas, el ministerio considera que la iniciativa contribuye
a eliminar barreras sociales y culturales que afectan la participacién plena de esta
poblacién en la sociedad.

Por lo tanto, el MIMDP reconoce la necesidad del Proyecto de lLey 8187/2023-CR
como un paso positivo hacia la inclusion social v 1a proteccién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, especialmente de los menores.

Por su parte, también podemos afirmar que la Defensorfa del Pueblo esta
plenamente de acuerdo con la necesidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR. La
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Defensoria del Pueblo ha emitido una opinién favorable, respaldando el cambio de
terminologia de "discapacitado” a "persona con discapacidad" en el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes. Considera este cambio como un salto evolutivo legal
necesario para alinear la legislacion peruana con los estdndares internacionales y
los principios de derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo enfatiza que el término actual "discapacitado” tiene
connotaciones peyorativas y discriminatorias, y que su modificacién es esencial
para eliminar los estigmas asociados a las personas con discapacidad, promoviendo
un enfoque méas inclusivo y respetuoso. Ademas, destaca la importancia de
incorporar el principio del Interés Superior del Nifio (ISN) en la exposicion de
motivos del proyecto, para asegurar que este cambio normativo refleje las
obligaciones internacionales del Pert.

En resumen, tanto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la
Defensoria del Pueblo reconocen la necesidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR y
respaldan su aprobacién, ya que consideran que este cambio en la terminologia
contribuird a proteger mejor los derechos de los nifios y adolescentes con
discapacidad y a fomentar su inclusién social en igualdad de condiciones. En esa
linea, serd necesario presentar un texto sustitutorio que recoge los analizado en la
presente seccion.

Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas

Considerando que toda iniciativa legislativa debe-hacerse bajo la presuncién de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o probiema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién Jegal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el analisis de la necesidad del Proyecto de
Ley 2748/2022-CR, a opinion de la Comision de Mujer y Familia, si es viable incluir
explicitamente la frase "sin ning(in tipo de discriminacion”, en el articulo 9 del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Nos ratificamos que dicha medificacion
subraya un principio fundamental de los derechos humanos. Este cambio
fortalecera la proteccién del nifio y adolescente, evitando que su opinién pueda ser
desestimada o marginada debido a factores como su condicién socioeconémica,
género, discapacidad, origen ético o cultural, entre otros. Este principio estd en
linea con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece la no
discriminacién como uno de sus pilares fundamentales.
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Respecto de la viabilidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR, que propone modificar
el Cédigo de los Nifios y Adolescentes para reemplazar el término "discapacitado”
por "persona con discapacidad, se ha evaluarse tomando en cuenta las opiniones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y de la Defensoria del
Pueblo (DEFENSORIA).

Respecto_de la viabilidad juridica: Tanto el MIMP como la DEFENSORIA
coinciden en que el cambio de terminologia estd alineado con los tratados
internacionales que Pertt ha ratificado, particularmente la Convencién sobre los
Dereches de las Personas con Discapacidad (CDPD). La modificacion esta en
consonancia con el modelo social de discapacidad, ampliamente aceptado a nivel
internacional.

Ademas, el uso del término "persona con discapacidad" estd presente en la Ley
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, lo que refuerza la coherencia
entre el proyecto y el ordenamiento juridico peruano.

Consecuentemente, a entender de la Comisién de Mujer y Familia, la viabilidad
juridica es alta, ya que la propuesta se ajusta tanto a la legislacion nacional como a
los tratados internacionales.

Respecto a la viabilidad técnica: El MIMP sugiere algunos ajustes técnicos en la
redaccién del proyecto para garantizar que el cambio de terminologfa se aplique
consistentemente en todo el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, lo que demuestra
una preocupacion téenica vélida, la misma que ha sido abordada en el texto
sustitutorio que se planteard. No obstante, estos ajustes son relativamente menores
y no alteran el fondo del proyecto.

Por su parte, la DEFENSORIA respalda plenamente el cambio, sefialando que
contribuirad a eliminar barreras sociales y culturales. No se identifican obstaculos
técnicos importantes para la implementacion de esta propuesta.

Consecuentemente, a entender de la Comisién de Mujer y Familia, la viabilidad
técnica es alta, incorporando las sugerencias del MIMP para mejorar la coherencia
normativa.

Respecto de la viabilidad econémica: Tanto el MIMP como la DEFENSORI{A no
mencionan la necesidad de un presupuesto adicional significativo para
implementar el cambio de terminologia. La modificacion es de naturaleza léxica, lo
que implica que su aplicacién no requiere recursos financieros significativos, ni
cambios estructurales costosos.
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Consecuentemente, a entender de la Comisién de Mujer y Familia, la viabilidad
econdmica es alta, ya que no se requieren recursos financieros adicionales
importantes para la implementacion de este proyecto.

Respecto de la viabilidad politica: El respaldo del MIMP y de la DEFENSORIA,
dos organismos clave en la proteccion de los derechos humanos y las politicas
sociales del pais, sugiere que el proyecto cuenta con apoyo politico a nivel
institucional. Ambos organismos destacan la importancia de la modificacién para
eliminar estigmas y promover la inclusién social.

Ademas, el proyecto también esta alineado con los compromisos internacionales de
Pert, lo que podria fortalecer su aceptacion politica dentro del Congreso, al estar
vinculado a los derechos de las personas con discapacidad, una causa de creciente
apoyo social y politico,

Consecuentemente, a entender de la Comisién de Mujer y Familia, la viabilidad
politica es alta, ya que el proyecto cuenta con el respaldo de organismos clave y estd
alineado con compromisos internacionales.

Respecto de la viabilidad social: Tanto el MIMP como la DEFEN SORIA destacan
la relevancia de la propuesta para mejorar la percepcién social sobre las personas
con discapacidad y para contribuir a su inclusién plena. El proyecto tiene un fuerte
componente social, ya que promueve la eliminacién de estigmas y fomenta el
respeto por la dignidad de las personas con discapacidad.

El respaldo de estos organismos sugiere que el proyecto también tiene una
aceptacion positiva entre las organizaciones y grupos defensores de los derechos
de las personas con discapacidad.

Consecuentemente, a entender de la Comision de Mujer y Familia, la viabilidad
social es alta, dado que el proyecto responde a una demanda social legitima de
respeto por la dignidad de las personas con discapacidad y la eliminacion de
barreras discriminatorias.

En conclusién, el Proyecto de Ley 8187/2023-CR es viable desde los puntos de vista
juridico, técnico, econémico, politico y social. Las opiniones del MIMP y la
DEFENSORIA son mayoritariamente favorables, aunque se recomienda
implementar algunos ajustes técnicos sugeridos para asegurar una redaccion
coherente. En resumen, el proyecto cuenta con alto respaldo imstitucional, no
implica grandes costos econdémicos y estd alineado con los estdndares
internacionales de derechos humanos, lo que refuerza su viabilidad en todos los
aspectos.
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Por las consideraciones expuestas, habiendo considerado las recomendaciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Comisién de Mujer y Familia
considera que si es viable aprobar esta norma, debiendo presentarse un texto
sustitutorio.

Analisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad v la viabilidad de las
iniciativas legislativas, en ese contexto, Ia Comisién de Mujer y Familia considera
oportuno y relevante aprobar los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR
pues permitiran actualizar adecuadamente el Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Respecto del Proyecto de Ley 8187/2023-CR, que propone sustituir el término
"discapacitado” por "persona con discapacidad”, se presenta como una iniciativa
oportuna y adecuada en el contexto actual, dado que responde a la necesidad de
actualizar el lenguaje normativo a los estdndares internacionales de derechos
humanos y a las politicas nacionales de inclusion social.

En primer lugar, este proyecto aborda un problema relevante: el uso del término
"discapacitado", que ha sido senalado como una expresion desfasada y que puede
fomentar la discriminacién y los estigmas en torno a las personas con discapacidad.
La Defensoria del Pueblo, en su opinién sobre la iniciativa, subraya que el cambio
de terminologia a "persona con discapacidad" no es solo una cuestién seméntica,
sino un salto evolutivo en la legislacién que permite reconocer primerc la
dignidad de la persona antes que su condicién. Ademas, la DEFENSORIA sostiene
que el cambio es coherente con el modelo social de la discapacidad promovido por
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
ratificada por Pert.

Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha
emitido una opinién favorable, sefialando que el uso del término "discapacitado”
perpetia una visién reduccionista de las personas con discapacidad, mientras que
"persona con discapacidad” respeta su individualidad y dignidad. EI MIMP
también resalta que esta modificacién es un avance en la eliminacidn de barreras
sociales y culturales que limitan la participacién plena de los nifios y adolescentes
con discapacidad en Ja sociedad.

En segundo lugar, el proyecto es oportuno en términos politicos y sociales, ya que
se presenta en un momento de creciente apoyo a los derechos de las personas con
discapacidad, tanto a nivel nacional como internacional. La adopcién de este
lenguaje inclusivo ha sido respaldada por organismos como el MIMP y la
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DEFENSORIA, quienes coinciden en que la modificacion propuesta es esencial para
adecuar la legislacion peruana a los compromises internacionales y para fomentar
una sociedad mds inclusiva y respetuosa. Este contexto favorece un clima politico
favorable para la discusion y aprobacion de la propuesta.

Desde una perspectiva econdmica, al ser una modificacion de naturaleza
terminologica, lo que implica que su implementacién no requiere recursos
financieros adicionales ni la creacion de nuevas estructuras. Este aspecto refuerza la
oportunidad del proyecto, ya que puede ser implementado sin generar una carga
econdmica para el Estado.

Ademas, el proyecto responde a demandas sociales legitimas de colectivos y
organizaciones- que defienden los derechos de las personas con discapacidad,
especialmente en lo que respecta a los nifies y adolescentes. Tanto el MIMP como
la DEFENSORIA han destacado que este cambio contribuira a eliminar estigmas y
a fomentar una percepcién mas inclusiva de las personas con discapacidad, en
consonancia con los principios de igualdad y no discriminacién.

Por altimo, la propuesta estd alineada con las politicas pfiblicas nacionales en
materia de discapacidad, como la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, y con los compromisos internacionales asumidos por ei Pert a través
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La
DEFENSORIA recalca que esta modificacién refuerza el modelo social de
discapacidad, que se enfoca en las barreras sociales que impiden el ejercicio pleno
de los derechos de las personas con discapacidad, en lugar de reducir la
discapacidad a una limitacién individual. '

En conclusién, el Proyecto de Ley 8187/2023-CR es oportuno y necesario para
adecuar el marco normativo peruano a los estindares internacionales y promover
una sociedad mas inclusiva y respetuosa de los derechos de las personas con
discapacidad, en particular de los nifios y adolescentes. Las opiniones favorables
del MIMP y de la Defensoria del Pueblo subrayan la pertinencia de esta iniciativa,
que no solo moderniza la legislacién, sino que también contribuye a la eliminacion
de barreras sociales y culturales que limitan la plena integracién de las personas
con discapacidad.

V1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

La propuesta normativa que busca modificar el articulo 9y el Capitulo IIl del Libro
Primero de la Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes, tiene como objetivo

31



i{EpéﬁL]CA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texio
sustitutorio, la “Ley que meodifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitade por persona con
discapacidad”.

adecuar la terminologia empleada en la legislacién para referirse a las personas con
discapacidad, reemplazando el término "discapacitado” por "persona con
discapacidad". Esta modificacion se alinea con los principios constitucionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de
derechos humanos y no discriminacién.

En primer lugar, la propuesta normativa estd plenamente alineada con la
Constitucion Politica del Pert, que en varios de sus articulos establece la proteccion
de los derechos fundamentales, la igualdad ante la ley, la no discriminacion y el
respeto a la dignidad de todas las personas. El articulo 1 de la Constitucion sefiala
que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado. La modificacién propuesta reconoce este principio, al
promover un lenguaje mas inclusivo que respeta la dignidad de los nifios y
adolescentes con discapacidad.

Asimismo, el articulo 2, inciso 1, garantiza el derecho al libre desarrollo y bienestar
de toda persona, mientras que el articulo 2, inciso 2, establece la igualdad ante la ley
y prohibe cualquier forma de discriminacién por motivo de raza, sexo, condicion
econdmica, origen u otras circunstancias. Al sustituir "discapacitado” por "persona
con discapacidad", la norma elimina un término que puede ser percibido como
peyorativo, promoviendo un enfoque mas inclusivo y alineado con el principio de
igualdad y no discriminacion.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién protege especialmente a los nifios y
adolescentes, disposicién que se refuerza con la modificacién del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, garantizando que el lenguaje utiizado en la legislacion
respete y promueva los derechos de los menores con discapacidad, brinddndoles
una proteccion especial acorde con los estandares internacionales.

En segundo lugar, la propuesta normativa confribuye a reconocer y precisar varios
derechos fundamentales. Entre ellos, destaca el derecho a la dignidad humana, que
se ve fortalecido al utilizar un término que prioriza la condicion de persona antes
que la discapacidad. EI derecho a la igualdad y no discriminacién también se ve
garantizado, al asegurar que los nifios y adolescentes con discapacidad no sean
identificados o definidos Gnicamente por su condicién, lo que evita el estigma y
promueve la inclusién.

Adicionalmente, la propuesta precisa el derecho a la proteccién especial de los nifios
y adolescentes, que se extiende a aquellos con discapacidad, quienes seran
reconocidos como sujetos de derechos en igualdad de condiciones con los demas
menores, sin discriminacion ni estigmatizacion. Este cambio tiene implicaciones
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directas en el derecho al bienestar integral, ya que un lenguaje inclusivo refuerza un
entorno més respetuoso y propicio para el desarrollo emocional, psicolégico y social
de los menores con discapacidad.

En tercer lugar, si la propuesta es aprobada, tendra un impacto en la Ley 27337, Ley
que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, especificamente el
articulo 9 y del Capitulo III del Libro Primero, esta modificacion tendréd un impacto
significativo tanto en el ambito normativo como en la percepcién social de las
personas con discapacidad. En términos normativos, la modificacién permite
actualizar el Codigo para alinearlo con los principios de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), ratificada por Pera. Esto
asegura que la legislacién nacional respete los compromisos internacionales del pais
en materia de derechos humanos y no discriminacion.

En cuanto a la percepcion social, la adopcién de un lenguaje maés inclusivo
contribuye a eliminar estigmas y a fomentar una sociedad mas respetuosa y
consciente de los derechos de las personas con discapacidad. Este cambio ayudard
a transformar la manera en que la sociedad percibe y se relaciona con las personas
con discapacidad, promoviendo una mayor integracién social y un respeto mas
amplio por su dignidad.

Por 1iltimo, la modificacion tendra un impacto positivo en la proteccion efectiva de
los derechos de los nifios y adolescentes con discapacidad, ya que permitird que el
marco normativo refleje de manera mas adecuada su condicién como sujetos de
derechos. Este reconocimiento normativo seré clave para mejorar su inclusién en la
sociedad, eliminando barreras actitudinales y sociales que puedan obstaculizar su
pleno desarrolio.

En resumen, la propuesta normativa no solo estd alineado con los principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion y dignidad humana, sino que
también contribuird a la modernizacién del marco normativo peruano en materia
de derechos de las personas con discapacidad. Su aprobacién tendrd efectos
positivos tanto en el ambito legal como en la percepcién social, asegurando un
respeto efectivo de.los derechos de los nifios y adolescentes con discapacidad y
promoviendo una sociedad mas inclusiva y respetuosa.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
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diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Al respecto, la Comisién de Mujer y Familia, considera que la modificacion del
articulo 9 y del Capitulo III del Libro Primero del Cédigo de los Nifos y
Adolescentes para reemplazar el término "discapacitado' por "persona con
discapacidad”, presenta un balance costo-beneficio altamente favorable, dado que
los costos de implementacion son minimos, mientras que los beneficios sociales y
juridicos que se derivan de su aprobacién son significativos.

Costos de implementacion

Desde una perspectiva econdmica, los costos derivados de la implementacién de
esta norma son minimos, dado que se trata de una modificacién terminoldgica que
no requiere una reestructuracion institucional ni la creacion de nuevos programas
o politicas ptblicas. Los costos estan relacionados principalmente con la
actualizacién de los textos normativos, documentos oficiales y el material
administrativo en el cual se utilice el término "discapacitado”, tales como
publicaciones oficiales, manuales y registros administrativos.

Asimismo, cualquier posible costo vinculado a la difusién o capacitacion de
funcionarios publicos sobre el uso de esta nueva terminologia es marginal y
facilmente asumible dentro de los presupuestos regulares de las instituciones
involucradas, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En resumen, los costos que implica la implementacién de la propuesta normativa
son bajos y no significativos en comparacion con otras propuestas normativas, lo
que garantiza su viabilidad econémica.

Beneficios sociales y juridicos

Por otro lado, los beneficios que genera esta propuesta son considerables en
términos sociales, juridicos y culturales:

o Promocién de la dignidad y el respeto: La modificacién contribuye a
eliminar un término que puede generar discriminacién y estigmatizacion
hacia las personas con discapacidad, en especial hacia los nifios y
adolescentes. La adopcion de "persona con discapacidad" pone énfasis en la
persona antes que, en su condicién, promoviendo un enfoque de respeto y
dignidad que beneficia no solo a las personas directamente afectadas, sino
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también a la sociedad en su conjunto al generar una mayor sensibilizacién e
inclusion.

« Alineacién con compromisos internacionales: La implementacién de esta
propuesta refuerza el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano, particularmente los derivados de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
ratificada por Pert. Esta alineacion con los estandares internacionales mejora
la imagen del pais en términos de derechos humanos y refuerza la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad.

» Impacto en la percepcion social: El cambio propuesto tiene el potencial de
generar un impacto cultural positivo en la forma en que la sociedad percibe
y trata a las personas con discapacidad, especialmente a los menores. La
modificacion promueve una mayor integracién social y combate estereotipos
que limitan el desarrollo pleno de estos ciudadanos. A largo plazo, esta
transformacién en el lenguaje contribuye a la construccién de una sociedad
mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

» Fortalecimiento del marco nermativo: El cambio fortalece el marco juridico
al adecuar la terminologia a los principios de igualdad y no discriminacion
que ya estan presentes en la Constitucién Polftica del Pert y en otras leyes
relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad. Este ajuste
asegura que el Codigo de los Nifios y Adolescentes refleje de manera
coherente los avances en derechos humanos.

Relacién costo-beneficio

Considerando que los costos asociados a la implementacién de esta propuesta son
minimos y que los beneficios sociales, juridicos y culturales son significativos y de
largo plazo, el analisis costo-beneficio concluye que la propuesta normativa es
altamente favorable para el Estado peruano y la sociedad en general. La aprobacién
de esta norma no solo actualizara el lenguaje utilizado en el marco juridico, sino que
también tendra un impacto positivo en la inclusién social, el respeto a la dignidad
de las personas con discapacidad y el cumplimiento de los compromisos
internacionales del pafs.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, 1a “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, para
actualizar el término discapacitado por persona con
discapacidad”.

recomienda [a APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR, mediante el cual se propone el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

EL CONGRFESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27337, LEY QUE APRUEBA EL NUEVO
CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, PARA ACTUALIZAR EL
TERMINO DISCAPACITADO POR PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo finico. Modificacion del articulo § y del capitulo ITI del libro primero de
la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevoe Cédigo de los Nifios y Adolescentes

Se modifican el articulo 9 y el capitulo III del libro primero de la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, en los siguientes términos:

"Articulo 9. A la libertad de opinion

El nifio y el adolescente que estuvieren en condiciones de formarse sus
propios juicios tendran derecho a expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que les afecten y por los medios que elijan, sin ningfin tipo de
discriminacion, incluida la objecion de conciencia, y a que se tenga en cuenta
sus opiniones en funcién de su edad y madurez.

LIBRO PRIMERO
CAPITULO III

DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD

Articuto 23. Derechos de los nifios y adolescentes con discapacidad

23.1. Ademas de los derechos consagrados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en este Codigo, los nifios y adolescentes con
discapacidad gozan y ejercen los derechos inherentes a su propia
condicién. ' ‘

23.2. El Estado, preferentemente a través de los ministerios comprendidos
en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), v la sociedad asegurarén la igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones adecuadas a su situadién

36



- -(‘DQ
5y,

) CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y
5187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nueve Cédigo de los Nifos y Adolescentes, para
actualizar el términe discapacitado por persona con

discapacidad”.

con material y servicios adaptados, como salud, educacién, deporte,
cultura y capacitacién laboral. Asimismo, se asegura el pleno
desarrollo de su personalidad hasta el méximo de sus potencialidades,
asi como el goce de una vida plena y digna, facilitando su
participacion activa, igualdad y oportunidades en la comunidad".

Dese cuenta,
Sala de Sesiones del Congreso de la Repuablica
Lima, 9 de setiembre de 2024.
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