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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone/ con texto
sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes, para
actualizar el termino dxscapacitado por persona con
discapacidad .

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 01
[ a? fn o I
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Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de la mujer y Familia,

de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ las siguientes imciativas legislativas:

• El Proyecto de Ley 2748/2022-CR'1/ presentado por el grupo parlamentario

Accion Popular/ a iniciativa2 del congresista Luis Angel Aragon Carreno^

mediante el cual se propone la Ley qne modified la Ley 2 7337, Nuevo Codigo de Ninos
i/ Adolescente, a efecto de garantizar los derechos de participacion y Ubertad de expresion

de los nienores.

• El Proyecto de Ley 8187/2023-CR3/ presentado por el grupo parlamentario

Cambio Democratico - Juntas por el Peru/ a miciativa4 del congresista Roberto

Helbert Sanchez Falomino/ mediante el cual se propone la Ley cjue modifica el

Codigo de los Ninos y Adolescentes reernplazando la palabrn discapacitado por persona

con discapacidad.

Luego del an^lisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en
su Segunda Sesion Ordmaria/ del 9 de setiembre de 2024, reaUzada en la modalidad

mixfca/ en la sala Francisco Bolognesi / Palacio Legislative) [presencial] y en la sala

de reuniones de la plataforma5 de videoconferencia del Congreso de la Republica

[virtual]/ acord6 por UNANIMIDAD aprobar6 el dictamen recaido en los

Proyectos de Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR/ con texto sustitutorio/ mediante
el cual se propone la Ley cjue modified la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuez^o Codigo de

los Ninos y Adolescentes, para actualizar el termino discapacitadG por persona con

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/NDI40DI-/pdf

2 Y en su condici6n de coautores los senores congi-esistas: Martinez Talavera, Pedro Edwin; Soto Falacios/ Wilson; Faredes

Fonseca, Karol Ivettr Portero L6pez, Hilda Marleny; Vergara Mendoza/ Elvis Hernan; y Espinoza Vargas, Jhaec Daiwin.

]lups;./^wb2servcr;congTcsQ..gob.pe/.sp.lcy^orta

4 Y en su condici6n de coautores los senores congresistas: 13ermejo Rojas, Guillermo; Paredes Piqu6, Susel Ana Maria; Cutipa

Ccania/ Victor Paul; Echeverria Rodriguez, Hamlet; y Cortez Aguu're, Isabel.

5 Segfin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de ia Repiiblica. Se utiljz6 la herrainienta de

Microsoft Teams.

6 Se solicit6 autorizacl6n para la ejecucion de las acuerdos/ aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa

del fa^mite de aprobaci6n del acta y de su lectm-a.
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CONGiEUESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone^ con texto

sustitutorio/ la Ley que niodifica la Ley T7337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes,. pai'a

actualizar el termino discapacitado por persona con

discapacidad .

discapacidad, con el vote A FAVOR (12) de los congresistas: Taipe Coronado, Marm

Elizabeth (PL); Alcarraz Aguero, Yorel Kira (PP); Jnfantes Castaneda, Mery Eliana (FP);
Jdnregui de Aguayo, Milagros (RP); Lopez Morales, ]eny LILZ (FP)?; Pablo Medina, Flor
Aidee (NA); Santisteban Suchipe, Magalli/ (FP); Vdzcjuez Vela, Lncinda (BMCN);
Barbamn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Limachi Quispe, Nieiies Esmeralda (JPP)8;
Portero Lopez, Hilda M.arleny (AP); y Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP).

Presentaron Ucencia (02) para esta sesion los senores congresistas. Cerron Rojas,

Waldemar (PL) y Munante Barrios, Alejandro (RP).

I. SITUACION FROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Froyecto de Ley 2748/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 2 de

agosto de 2022 y fue decretado el 23 del mismo mes a las comisiones de Justicia y

Derechos Humanos y de Mujer y Faniilia/ como primera y segunda comision

dictammadora/ respectivamente.

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 13 de

junio de 2024 y fue decretado el 17 del mismo mes a las comisiones de Justida y

Derechos Humanos y de Mujer y Farnilia/ como prnnera y segunda comision

dictaminadora/ respectivamente.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR/ que son materia de evaluacion

y pronunciamiento/ han sido remitidos a esta Comision de conformidad con el

articulo 77 y cumplen coil los requisitos formales senalados en el artfculo 75 del

Reglamento delCongreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. PROYECTO DE LEY 2748/2022-CR

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley que
modified la Ley 27337, Nzieiio Codigo de Ninos y Adolescente, a efecto de garantizar los

derechos de participacion y libertad de expresion de los menores.

7 Se consigns ei voto a favor de la congresista Jeny Luz L6pez Morales (FI-') luego de cuSminado el proceso de votacion.

8 Se consigna el voto a favor de la congresista Nieves Esmeralda Lunachi Qnispe (CD-JPF) iuego de culminacto el proceso

de votad6n.
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CQIMGHESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediai-ite el cual se propone, con texfo
sustttutorio/ la Ley que modifica la Ley 27337/ Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nines y Adolescentes/ para
actualizar el termino discapadtado par persona con
discapacidad".

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR propone la modificacion de los artlculos 9/ 27,28,

29, 30 y 31 de la Ley 27337 ~ Codigo de los Ninos y Adolescentes - con el objetivo
de garantizar el derecho de los menores a la participacion/ opinion y ser escuchados

en los procedimientos judiciales/ admindstrativos y en la formulaci6n de pollticas

publicas.

Entre los prmcipales cambios/ se fortalece el derecho a la Ubertad de opinion de

ninos y adolescentes, asegurando que puedan expresar sus opiniones de manera

libre/ sin discrimmad6n/ y que estas sean fcomadas en cuenta en funci6n de su edad

y madurez. Se establece/ ademas/ que el Estado debe proporcionarles mformacion

y asesoramiento para que sus decisiones favorezcan su interes superior.

El proyecto tambien redefine el Sistema Nacional de Protecdon EspeciaUzada a la

Ninez y Adolescencia/ estableciendo que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables (MIMP) sera el ente rector que articulara y orientarA las acdones

mterinstitudonales a nivel regional/ provincial y dishital. Este sistema velara por la

profceccion y respeto de los derechos fundanientales de los menores/ en

concordancia con la Constituci6n Politica del Peru y la Convencion sobre los

Derechos del Nino.

Asimismo/ se crea el Consejo Nacional de Proteccion a la Nuiez y Adolescencia/

encargado de coordmar e implementar pollticas publicas a favor de los menores.

Ademas/ se propone la mcorporacion de Coi-isejos Consultivos de Ninas, Nmos y

Adolescentes (CCONNA) a nivel nacional/ regional y local/ con el objedvo de que

los menores participen activamente en la formuladon de normas y polfticas que los

afecten.

Fmalmente/ se plantea la modificaci6n del articulo 70 del Reglamento del Congreso

de la Republica/ para asegurar que los dictamenes relacionados con nmos y

adolescentes mcluyan la opini6n de los CCONNA/ garantizando la participadon de

los menores en el proceso legislativo.

En smtesis/ este proyecto busca consolidar el derecho de los menores a opinar y

participar en asuntos que los afectan, fortaledendo el marco institucional para la

protecci6n de sus derechos/ y promoviendo su pardcipacion activa en los ambitos

judicial/ adminish-ativo y politico.

2.2. FROYECTO DE LEY 8187/2023-CR

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley c\ue
modified el Codigo de los Ninos y Adolescentes reemplazando la palabra discapacitado por

persona con discapacidad.



COiSiGR£SO
R.EPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el ciial se proponer con texto
sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 27337/ Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ para
achializar el fermino discapacitado por persona con
discapacidad .

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR tiene como objetivo modificar el Codigo de los
Ninos y Adolescentes (Ley 27337) para reemplazar el termmo "discapacitado" por

"persona con discapacidad" en el Capitulo III del Libro Primero y en el articulo 23

del mencionado Codigo.

Esta modificacion busca adecuar la termmologia utiUzada en la legislacion peruana

al lenguaje indusivo y a las disposiciones intemacionales/ especificamente la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y la

Convend6n Interamericana para la Elioiinacion de Todas las Formas de

Discruninacion contra las Personas con Discapaddad/ los cuales promueven el uso

del termino "persona con discapacidad" en lugar de "discapacitado". Este cambio de

terminologia tiene un impacto relevante/ ya que se centra en la persona y no en la

discapacidad como caracterlstica defimtoria, almeandose con el enfoque de

derechos humanos y el modelo social de discapacidad.

Ademas/ la propuesta reafirma el compromiso del Estado y la sociedad de

garantizar igualdad de oportunidades y condiciones adecuadas para los rdnos y

adolescentes con discapacidad/ promoviendo su participaci6n plena en la sociedad/

con acceso a salud/ educaci6n/ deporte/ cultura y capacitacion laboral.

En sintesis/ este proyecto de ley busca eliminar el uso de termmos que estigmaticen

o discriminen a las personas con discapacidad/ promoviendo un marco legal mas

mdusivo y acorde con los estandares internacionales/ garantizando los derechos y

la plena participacion de los ninos y adolescentes con discapacidad en igualdad de

condiciones.

III. MARCO NORMATIVO

El anaUsis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

* Constihicion Politica del Peru.

« Reglamento de! Congreso de la Republica.

® Ley 27337, Codigo de los Ninos y Adolescentes.

s Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo.

8 Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

a Decreto Legislative 1098, Ley de Organizad6n y Fundones del Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2748/2022-CR se solicito las siguientes opimones:
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CON G RE SO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone/ con texto
sustitutorio, la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescenfes/ para
actualizar el termino discapacitado por persona con
discapacidad".

FECHA

09.SET.2022

09.SET.2022

09.SET.2022

09.SET.2022

INSTJTUClON

Mmisterio de Educacion (ME)

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnembles (MI^'flP)

Poder Judicial (PJ)

Ministerio de Salud (MINSA)

DOCUMENTO

Oficio 010-2022-2023-CMF/CR

Oficio 011-2022-2023-CMF/CR

Oficio 013-2022-2023-CMF/CR

Oficio 014-2022-2023-CMF/CR

RESPUESTAS

st

st

st

st

En cuanto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

EECHA

19.JUN.2024

19JUN.2024

19.JUN.2024

19.JUN.2024

19JUN.2024

INSTFTUClON

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de DesaiToUo e

Inclusion Social

Mimsterio de Justicia y Derechos

Humanos

Defensoria del Pueblo

Consejo Nacional pa-va- la

Integraci6n de la Persona con

Discapacidad

DOCUMENTO

Crfido 1122-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1123-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1124-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1125-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1126-2023-2024-CMF/CR

RESFUESTAS I

31

sf

NO

sl

NO

4.2. Opiniones recibidas

4.2.1. En cuanto al Proyecto de Ley 2748/2022-CR se han recibido y considerado

las siguientes opiniones de las entidades e mstituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion, mediante Ofido ? 654-2022-MINEDU/DM9/ de fecha
2 de noviembre de 2022, suscrito por el mimstro de ese entonces/ el senor Rosendo

Serna Roman/ adjunta el Informe ? 01293-2022-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado

por la Oficma General de Asesona Juridica/ manifestando su ophTion

FAVORABLE/ con las siguientes consideraciones y conclusiones:

//ff. La aprobacion del Proyecto de Ley permitird cjne el derecho a opinar del nino y

adolescente sea uno de los pilares para garantizar el ejercicio de los demds

derechos, abriendo espacio de participacion de los ninos, adolescentes siendo

apoyados por adultos, gamntizando el dialogo orientador y no impositivo.

[...]

b ttp s: / / wb2ser v cr .cong reso. gob, pe/ sp icy - pon" ta 1 -servic e/ archiv g/ N'] 'gw MTQ^/ p df
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CONGKSSO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 274S/2022-CR y

S187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes^ para
achializar el termino discapacitado por persona con
discapacidad .

c. A manera de comentario y de considerarlo pertinente, se sngiere incoi'porar

de-ntro del Proyecto de Ley, el derecho de participar a tmves de una diversidad

de opciones elegidas enire ellas: oral, escrita, gestnal (signos) con imdgenes, o

par cualcjuier otro medio de comunicacion que represente al nino y/o adolescente

en condidon de discapacidad.

III. CONCLUSION
[•••]

3.2. Sin perjuicio de ello, es necesario (ftie el Proyecto de Ley cuente con la

opinion del Ministerio de la M.ujer v Poblaciones Vulnerables, por ser el

ente rector en materia de ninez y adolescencia.

[Resaltado y subrayado es nuesfaro]

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ mediante Oficio N0 D002307-

2022-MIMP-SG10/ de fecha 27 de octubre de 2022, suscrito por la entonces secretaria

general/ la senora Rossina Manche Mantero/ adjimta el Informe N0 D000047-2022-

MIMP-DPNNA-FSE elaborado por la Direccion de Politicas de Ninas/ Ninos y

Adolescentes de la Direccion General de Ninas/ Nmos y Adolescentes,

mamfestando su opmion D ES FAVORABLE (NO VIABLE)/ con las siguientes
consideradones y conclusiones:

"2.12 En relacion al articulo 9 del Codigo de los Ninos y Adolescentes, debe

revisarse el texto yromiesto a fin de concordarlo con lo dispuesto en los

instrumentos intemacionales, asi como to concerniente al interes superior

del nino, nina y adolescente. Asimisrno, es mnecesario }iacer uno. mencion

exyresa sobre la oblisacion del Estado de revisar o modificar la

legislacion, toda vez qne estci obligacion se encuentra implicita en todo el

sistema normativo peruano, [.. .].

2.13 El Proyecto de Ley propone modificaciones en torno at Sistema Nacional de

Atencion Integral del Nino, Nina y Adolescentes, no solo cambiando su

denominadon, sino tambien en la generacion de nnevas estmcturas en el

sistema, corno los Consejos de Proteccion a nivel nacional, regional y local, sin

haberse realizado el sustento necesario qne iustifique dichos cambics,

asi como tambien sin identificar cudl es el problema especifico y de

interes publico que viene generando la actual lesislacion vigente v que

amerita el cambio estnictural propuesto. Adicionalmente, tampoco se ha

desarrollado el andlisis del impacto de la aplicacion de este proyecto de ley en la

https://wb2sei^rei\congrcso.gobj^e/spltiy-pQrtajrSOTvjce/ai'c|Tiiy



CONG%£SO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
apmeba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescenles/ para
actualizar el fermino discapadtado por persona con
discapacidad".

exposicion de motivos, por lo qne en dicho extremo no es posible evaluar la
znabilidad o szistento tecnzco de la propnesta normativa.

2.14 En relacion at articnlo 2 del Proyecto de ley cjne propone incorpomr los articnlos
13-A, 31-A, 33-B/ 32-C 31-D/ 31-E, 31~F, 31-G, 31-H, 31-1, 31-], 31-K r 31-

L a la. Ley 27337 nuevo Codigo de los Ninos y Adokscentes, se han identificado
las siguientes observaciones:

[•••]

For lo c[ue, se recomienda precisar la definicion del derecho a la

participacion y, en aue consiste. Si bien se ha identificado que la propuesta

busca dar mayor enfasis al derecho a la pa.rtidpacion de ninas, ninos -y
adolescentes, se debe realizar la adecuacion del texto en razon a los instrumentos

nacionales e internacionales.

[...]

Actualmente, se encuentra en proceso de ejecucion la Politica Nacional

Multisectorial para las Ninas, Ninos y Adolescentes al 2030, confonm se ha
senalado lineas arriba; dicha politica, cuenta con ima Connsion MMltisectorial

para la implementacion de la Poiitica, en la que participan diz^ersos sectores del

Estado, lo cual no ha sido considerado en el Proyecto de Leif, por lo cfue
se recomienda su revision evaluando el mecanismo de articulacion

miiltisectorial mencionado y qiie resulta innecesario duplicar esfiierzos y

espacios con competencias similares dedicados a la proteccion de las nirlas, ninos

y adolescentes, mds aim si no se ha considerado nna distincion y sustento para
ello.

[...]

Por lo fjiie la propuesta del literal b de este articulo se encuentra incompleto

sobre la funcion que se pretende establecer; ademas, se ha contimtado
considemndo al Sistema Nncional de Atencion Integral cuando en el mismo

proyecto de ley propone realizar el cambio del nombre -por el de Sisterna

t^adonal de Proteccion Especializada a la Ninez y Adokscenda , lo cual resitlta

contradictorio.

Ademds, se propone que la fimcion cftie realice el CCONNA se realice en
coordinadon con la Seavtaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo

de Ministros, cnando dichas acciones Ie corresponde directamente el

MIMP por ser el ente rector en la temdtica, conforme se ha detallado en el

presente informe.

LJ
En relacion a los articulos propuestos, no se considera viable la

incorpomcion de funciones de espacios resionales, provincmles v
distritales, puesto qne de conformidad con lo senalado en la Ley ? 29158, es

competenda exclusiva del Poder Ejecutizw disenar y supervisor las politicas
nacionales y sectoriales de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del



CONGRESO
R.EPUBUCA Dictamen recaido en IDS Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone^ con texto
susritutorio/ la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nines y Adolescentes/ para
actualizar el termino discapacitado por persona con
discapacidad .

Estado, concordante con lo senalado en el Decreto Stipremo ? 029-2018- PCM/

[...].

III. CONCLUSION
3.1 Por lo expuesto en el presente informe, se considem no viable el Proi/ecto de

Ley ? 2748/2022-CR, cjue propone "modifica la Ley 27337, ^nevo Codigo de
Ninos y Adolescentes, a efectos de gamntizar los derechos de pariicipacion y

Ubertad de expresion de los nienores.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial/ a traves del secretario general senor William Carlos Peiialoza

Matias/ mediante Ofido 004954-2022-SG-CS-PJ11/ de fecha 11 de noviembre de 2022,

adjunta el Informe 000345-2022'GA-P-PJ/ elaborado por la Jefa de Gabinete de

Asesores del Poder Judicial/ el cual emite opmi6n VIABLE/ con los siguientes

fimdamentos:

'J3. CONCLUSIONES
3.1. La iniciativa legislatizw para In modificacion del articulo 9 de la Ley 27337, cjue

aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes (.NCNA), se sustenta en
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como

en el artiado 12 y el articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos del Nino;

en consecuencia, resulta ct.yTQpmda i/ acorde a Ips instrumentos

intemacionales citados, maxime si se reconoce cfue los inenores pueden

expresarse conforme a su desarrollo progreswo. Es una panta acertada para las
antoridades jndiciales o administrativas o ctialquier otra, donde el menor pueda

expresarse, ser escuchado y, a la vez, dicha expresion sea debidamente evaluada.

3.2. La inidativa legislativa para la modificacion del artiado 27 de la Ley 27337,
qne aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes (NCNA), plantea
que, en la definicion del Sistema Nadonal de Proteccion Especializada a la

Ninez y Adolescenda, se contemple la referenda a que existan y se cumplan
'politicas puUicas'7 de respeto a los ninos, ninas \j adolescentes en la calidad

de szijetos de derechos de especial proteccion, con expresa referenda a los
derechos fimdanientales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru y

demds instrumentos internacwnales. Esta modificacion pone en agenda la

necesidad de establecer una politica publica y no solo progmmas y

acciones coyunturales.

3.3. En el articnlo 28, se induye la denominacion vigente del Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vnlnerables como ente rector y se Ie atribuye faaiHades de

l^^s;/,/^vb2seiver,cpii^esQ,gQU



CONGR£SO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR medianle el cual se propone, con texto
sustitutorio/ la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes^ para
actualizar el termino discapacitado par persona con
discapacidad".

articulacion y orientacion. En el articulo 29, se amplian lasfunciones delente

rector; sin embargo, tambien se omite referirse expresamente a la poHtica

nacional de adopciones y al inicio de los procedimientos por

desproteccion familiar a ninos, ninas y adolescentes.

3.4. La modificacion a los arliculos 30 y 31 introduce lafigura de los componentes

del sislema" e indica cjue son mstnncias del mismo, como consejos nadonalcs,

regionales, provinciales, distritales y consejos consultivos; asimismo, precisa

integrantes y funciones. Al respecto, podemos senalar que esta propi-iesta es
acorde a la Ley de Descentralizacion; sin embargo, sobre el particular, es

necesaria la opinion de la Secretaria de Gestion Piiblica de la

Presidencia del Conseio deMinistros .

En consecuencia, se considera viable la iniciativa/ previa opinion del

Poder EJecunvo y/ especificamente/ de la Secretana de Gestion Publica de

la Presidencia del Consejo de Mmistros.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE SALUD
El Ministerio de Salud/ a traves de la secretaria general/ senora Silviana Gabriela

Yancourt Ruiz/ mediante Ofido D000779-2023-SG-MINSAU, de fecha 08 de marzo

de 2023, adjimta el Informe D000134-2023-OGAJ-MINSA/ elaborado por la Oficma
General de Asesoria Juridica/ el cual emite opinion VIABLE CON

OBSERVACIONES/ con los siguientes fundamentos:

"[...]

La normatividad antes glosada, constituyen el marco en el cii-al los profesionales

de la salud desarrollan las a.ctimd.ades para garantizar el bienestar de las ninas,

ninos y adokscentes, siendo la sahid un componente y un recnrso esencial del
desarrollo humano, es la evohicion de un proceso acnmulativo de mteraccion

contimia de exposiciones y experiencias, Cjtie repercnten tanto en el piano

individual como en el poblacional, no solo de rnanem episodica, sino a lo largo

del tiempo y con efectos transgeneracionales.
Entonces, siendo la salud - dnrante la vida - un proceso dindmico Cjue comienza

antes de la concepcion y continua dumnte toda la existencia - el czirso, el camino,

la secuencia de la vida -; es fimdamental tener uno mirada holistica, inteyal,
donde detsemos ir mds alia de las inte^venciones dirigidas a enfermedades

especificas, y tener siempre presente la forma en que la salnd de un indiznduo/ sn

comunidad, su entorno y oiros factores, ast como las genemciones anteriores y

futtn'as, estdn interconectadas a lo largo de la vida.

d)2sCTvei\con^esagob,pc/sp]ey-RQri:al-serYi^rc



CONGRfSO
REiPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la IyLey que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes, para
achializar el termino discapacitado por persona con
discapacidad .

Conforme a lo senalado, la actualizacion de la Ley ? 27337, es necesaria y

oportuna, sin embargo, debe enmarcarse en los nuevos compromisos y retos

asumidos con la poblacion, respetando el interes superior del nino; por to que, el
Estado Peruano debe asumir la responsabilidad de garantizar que, cada nacido

en el Peru tenga bienestar desde antes de la concepcion, en el vienire materno,

en su familia, en la comnnidad y en su formacion educativa primaria y

secnndaria - como un todo y no como snma de partes -, ^cimntizando sit

bienestar (Con pobreza y hambre cero, salud familiar, comunitaria, mental,

evitando la malmitricion y anemia cjne Ie permita desarrollar su derecho a la

libertad de opinion y a ser escticlmdos.

Si bien es cierto la propuesta, confornie a lo senalado en el Andlisis Costo

Beneficio, busca cjue el derecho a opinar sea imo de los pilares para garantizar el

ejercicio de los demas derechos, abriendo espacios de participadon de los ninos y
adokscentes, siendo apoyados por los adnltos y garantizando el dialogo

orientador y no impositwo, estimamos ffiie la propnesta modificatona
merece la opinion del Ministerio de la Mnier y Poblaciones Vnlnerables,
asi como del Ministeno de Justicia y Derechos Humanos if de la

Presidencia del Consejo deMinistros.

[Resaltado y subrayado es nuesta-o]

DE LA DBFENSORIA DE PUEBLO
La Defensoria del Pueblo/ a traves de la Primera Adjunta (e)/ senora Rina Rodriguez

Lujan/ mediante Ofido 0053-2024-DP/PAD13/ de fecha 24 de enero de 2024, adjunta
el Informe Jurldico Defensorial 0003-2024-DP/ANA elaborado por la Adjuntfa para
la Ninez y la Adolescenda de la Defensoria del Pueblo/ el cual emite opinion NO

VIABLE, con los siguientes fundamentos:

El titulo y objetivo de la propuesta legal analzzachi se refieren al derecho a la

participacion de ninas, ninos y adolescentes, to cual concuerda con la propuesta de
modificacion del articido 9 y la inclusion de los articidos 13~A, 31-E y 31-L al Codigo

de los Ninos y Adolescentes. Sin embargo, no se relacionan con la modificacion
de los articulos 27,28, 29, 301/ 31 del citado cnerpo nomiativo; tampoco, con

la propnesta de Jncorporar los articulos 31-A, 31-B, 31-C, 31- D, 31-F, 31-G,

31-H/ 31-1, 31-] y 31-K ni con las disposiciones complementarias

modificatonas, nienos aun con las disposiciones transitoria.s finales. Ello,

debido a que dicho artiadado trata aspectos del Sistema Nacional de Atencion

Integral al Nino y Adolescente, cjiie, si Hen estd regulado por dicho codigo, es una

https://wb2sei'vci\coiigreso,gob,pe/spl(n'-^Qrtal^
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio/ la ''"Ley qne modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ para
actualizar el termino discapacitado por persona con
discapacidad .

temdtica distinta al derecho a la participacion de las personas menores de

edad.

Adicionalmente, en la propuesta de modificacion se menciona el derecho de la nina,

nino y ndolescente '/a ser escMchados en iodo el procedimiento judicial o

administmtivo, esto estd regidado mediante el reglaniento de la Ley ? 30466, Ley

Cjiie establece pardmetros y garantias procesales para la consideradon primordial del

interes superior del nino, en los artiailos 3/ literal c); 9.1 y 11.1, Uterales a (a ser

informadn/o), b (a la opinion) y c (a serescitchada/o).
Sobre la incorporacwn del articulo 13-A, Derecho a la participacion, en el Codigo de

los Niiios y Adolescentes no contem-pla, expresamente, el derecho a la

varticipacion de ninaSr ninos if adolescentes; tamyoco, lo Jmce la

Convencion; sin embargo, el reglaniento de la Ley ? 30466 regula las formas de

partidpncion de la ninez y adolescencia al estaUecer, en su arti.culo 13, Cjue {.. .) El

Estado debe asegumr la participacion en espacios pnUicos de ninas, ninos y

adolescentes a traves de Consejos Considtivos de Ninas, Ninos y Adolescentes

fCCONNA)/ M.unicipios Escolares, Centre de Desarrollo Juvenil (CDJ), entre otras

fonnas de organizacion de ninas, ninos y adolescentes en los gobiernos locales,

proinnciales y regionales, connocando a las diversas organizaciones Cjue exista en su

jw'isdiccion. En los espacios institucionales de toma de decisiones, se gamntiza la

cuota de participacion de las ninas, ninos y adolescentes, de acuerdo con los criterios

establecidos en el literal fl del artiailo 37 \j mumral 9.1. del articulo 98 del citado
reglaniento.

Sobre el tenor del articulo 31-E, Hteral b, se identified la niencion al Sistema

Nacional de. Atencion Integral", lo cnal contradice el planteamiento delpropio
proyecto de leif de cambiarlo por el Sisiema Nacional de Protsccion Espe-cializada

a la Ninez y Adolescencia". Asimismo, se identifica Cjiie dicho literal est-d propuesto

de manera incompleta".

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.2. En cuanto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR se han redbido y considerado

las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables/ mediante Oficio D001174-2024-
MIMP-SG14/ de fecha 18 dejulio de 2024, suscrito por la secretaria general/ la senora

Tabata Dulce Vivanco Del Castillo/ adjunta el Informe ? D000424-2024-MIMP-

14 https://wb2sOTverrQiigreso.Hol^pe/spley-pQi'hl^^^^
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CONGRESO
R.EPUBUCA Dictamen recaido en los Proyecf-os de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustifrtitorio, la Ley que modifica la Ley 27337/ Ley que
apEiieba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes, para
actualizar el termino discapacitado por persona con
discapacidad .

OGAJ/ elaborado por la Oficma General de Asesoria Juridica y el Informe ?
D000058-2024-MIMP-DGNNA/ elaborado por la Direccion General de Ninas/ Ninos

y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ manifestando

su opinion FAVORABLE/ con las siguientes consideraciones y conclusiones:

^2.8.4 El termino personas "con discapacidad" reconoce la identidad de la

persona como individno antes we definirla por la condicion cfue posea,

con lo cual se promueve el respeto \j la dignidad de las mismas; el nso del

termino discapacitada" puede Uevar connotaciones nega.tivas o

peyomtivas y discriminatonas.
2.8.5 CONADlSsenalcicjiie desde la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD), se cambia el enfoque

c\ue se tenia sobre la discapacidad y se obsewa el ti'dnsito del modelo medico at

modelo social de la discapaddad. En este sentido, en su articnlo 1, la CDPD

iiene como proposito: promover, proteger y nsegurnr el goce pleno y en
condiciones de ignaldad de iodos los derechos hnmanos y libertades

fundan-ientales por todas las personas con discapacidad, y promoter el respeto
de su dignidad inJierente". Y ngrega que el articido 4 de- Ja CDPD establece

como obligadon general para el Estado Peruano, la de. asegurar y promover el
pleno ejerddo de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de

las personas con discapaddad sin discriminacion alguna por motivos de

discapacidad.

2.8.6 Bajo este contexto, respecto a la adeaiacion de la terminologia. cjtie titiliza el
Codigo de los Ninos y Adolescente CONADIS nienciona que, "el cambio de

terminos propnestos por el Lei/ ? 8187/2.023-CR, responde a nna

adecuacion necesana de la normativa acttial para encontrarse en

concordancia el moflelo social de la discapacidad, pzies como se ha

desarrollado en el mimeral 1 de la exposicion de motivos del proyecto de ley

bajo comentario, existe nna relacion directa e importante entre el uso de

terminos correctos y las concepciones c\ue se tienen sobre discapacidad .

2.8.7 En ctianto a U tenninologia que el proyecto de ley propone, CONAD1S

menciona quo: El nso de ciertos temiinos no solo no tiene
con'esvondencia con el modelo social, sino que trae consiso una

referenda directa al modelo medico-rehabilitador, qne concibe a la

discapacidad solo en terminos medicos o de salud, y establece qzie las medidas

y proieccion a las personas con discapacidad se agotan en esfi-ierzos para dar
imtamiento a las enfemiedades o deficiencins de. las personas".

2.8.8 De manera concordante con los principios de proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, el uso del lenguaje en la materia tambien es im

cue fundamental para. desterrar estereotipos, reaHzar acciones frente a

la discriminacion y la proteccion de los derechos de esta poblacion

vulnerable.

12
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la IyLey que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes, para
actualizar el termino discapacitado par persona con
discapacidad"'.

2.8.9 El yroyecto de ley contribin/e a fomentar el enfoque incluswo y

humanitario, reconociendo we las personas con discapacidad son

parte inteyral de nuestra sociedad y merecen ser trata.das con igualdad

y respeto, garantizando de esta manera quo se pueda eliminar bqrreras^

sociales y culturales, lo cual permita cjue puedan participar plenamente de

diversos procesos y contribuir positivawente en nnestra sodedad. Tratdndose

de personas nienores de edad se favorece un amUente libre de violenda o

discriminacion para el ejerdcio efectivo de sus derechos, por lo que resulta

viable.

III. CONCLUSION
3.1 For lo expuesto, se emite opinion viable al Proyecto de Ley ? 818 7/2023 -CR,

"Ley que modifica el Codigo de los Ninos y Adolescentes reemplazando la palabra
discapacitado por persona con discapaddad" ', con las recomendaciones senaladas

en el numeral 2.8.1 del presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social/ mediante Oficio N0 D000551-2024-

MIDIS-DM15/ de fecha 18 dejuUo de 2024, suscrito por el ministro/ senor Julio Javier

Demartini Monies, adjunta el Informe ? D000306-2024-MIDIS-OGAJ (e informe y
anexo)/ mediante el cual/ la Oficina General de Asesoria Jundica/ manifestando su

opinion de ABSTENCION/ por no tener competencia sobre la materia/ con las

siguientes conclusiones:

"IV. CONCLUSION rRECOMENDACION
3.27. For los fimdamentos expuestos en el presente informe, en aplicacion a la

normativa vigente, se conchiye que el Proyecto de Ley ? 8187/2023-CR,

"Ley quo modified el Codigo de los Nmos y Adolescentes reemplazando la

palabra discapadtado por persona con discapaddad , si bieti bnsca el

beneficio de una poblacion en estado devulnerabilidad v su contenido

se considera favorable, el eje central versa en temas cfue se encuentran

fuera del ambito de competencm y atribuciones del Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social, por lo qzie no corresponde a este Sector
emitir opinion respecto a su viahilidad legal, contenido \j efectos juridicos. Se

sugiere solicitar opinion al M.inisterio de la M.ujer y Poblaciones Vidnerables

(MIMP), M.inisterio de Salud (MINSA) y al Consejo Nacional para la
Jntegracion de la Persona con Discapacidad (CONAD1S).

f...]. [Resaltado y subrayado es nuestro]

15 https://wb2scrvcrxoiigrRsp,gQb.pe/spie
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CON GR£ SO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone/ con texto
sustitutorio/ la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo dc los Ninos y Adolescentes, para
achializar el fermino discapacitado par persona con
discapaddad"'.

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio ? 0430-2024-DP/PAD16/ de fecha 22 de
agosto de 2024, suscrito por la Primera Adjunta/ la senora Rina Karen Rodriguez

Lujan/ adjunta el Informe Juridico Defeiisorial N0 025-2024-

DP/ADHPDPDEPRODIS elaborado por el Programa de Defensa y Promocion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Adjuntia para los Derechos

Humanos y las Personas con Discapaddad de la Defensorla del Pueblo/

mardfestando su opinion FAVORABLE/ con las siguientes conclusiones:

/W. CONCLUSION
4.1 El Programa de Defensa y Promocion de los Derechos de las Personas con

Discapacidad (PDEPRODIS) respecto al Proyecto de ley ? 8187/2023 CR
materia de analisis es de la opinion FAVORABLE toda vez que

consideramos que se debe dar el salto evolutivo legal en cnanto al
tennino de la denominacion actual en miestra les.islatum como es:

"Derechos de los ninos y adolescentes discapacitados cjue a nienudo contiene

una connotacion peyomtiva y discriminatoria ademds no es acorde con los

estdndares internacionales y los derechos humanos y de la persona con
discapacidad, debiendo ser remplazado por Derechos de los ninos y adolescentes

con discapacidad conforme a lo proyuesto en el proyecto de Ley referido.

4.2 Se recornienda al promotor de la iniciativa legislatizw tener en consideracion en
la exposicion de motivos del referido proyecto siLstentar algo esencial, el Interes

Superior del Nino (ISN), tal como establece la Convencion de los derechos de

las personas con discapacidad en su art 7°, para estar acorde con los

lineamientos internacionales \j nacionales.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.3. Opiniones ciudadanas:

Respecto del Proyecto de Ley 2748/2022-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen, se

ha recibido una opinion ciudadana/ no obstante/ esta no guarda relacion con la

materia en evaluad6n.17

1 htt£^/wb2ser-vel'-cong^sp-go^-pe/spley-purtal"se^

117 VLADIMIR ALIAGA RUIZ (02/08/2022) ;, For que tarda tanto 3a autogi-afa del Proyecto de Ley 1256, sobre las penisiones
minimas en el sistema privado de peiisiones, es muy sospechoso tairta deinora su vilichui@hotmail.com?
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CONG1RESO
REPOBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio/ la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes^ para
actualizar el termino discapacitado par persona con
dlscapaddad .

Respecto al Proyecto de Ley 8187/2023-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presenfce dictamen no

se ban registrado ophiiones ciudadanas.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 2748/2022-CR y

8187/2023-CR

Se han derivado a la Comision de Mujer y Familia los Proyectos de Ley 2748/2022-
CR y 8187/2023-CR. Dado que el proposito prmcipal de ambas miciativas es
modificar el Codigo de los Ninos y Adolescentes (Ley 27337)/ es pertinente proceder
con la acumulacion de estas iiuciativas para su eshidio y dictamen conjunto. Esta

acumulacion permitira un analisis integral y coherente/ garantizando que las

medidas propuestas scan efectivas y no duplicadas/ y que se logre una normativa

robusta y coherente/ para no generar inseguridad juridica del codigo referido por

multiples modificadones.

La acumulacion de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes

consider aciones:

a Coherencia normativa: La acumulaci6n permitira elaborar un marco legal

coherente y armonizado/ evitando la duplicacion de esfuerzos y asegurando

que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

Eficiencia- legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en

conjunto/ se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso/

permitiendo un proceso m^s agil y eficiente.

Vision integral: La acumulacion facilita un analisis integral de las

propuestas/ considerando todas las perspectivas y enfoques/ y asegurando

que se aborden todas las dimensiones en favor de los ninos y adolescentes.

a Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva

tendra un mayor unpacto positivo ei"i la sociedad/ al implementar estrategias

y polidcas pubUcas de manera coordinada y efectiva.

Dada la relevancia de los objedvos de los Proyectos de Ley 2848/2022-CR y
8187/2023-CR/ la Comision de Mujer y Familia/ concordante al Reglamento del

Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que establece que/ cuando
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REPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone/ con texto
sustituforio, la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ para
actualizar el termino discapacitado par persona con
discapacidad .

dos [o mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben

acumularse en un solo pronunciamiento de la Comision/ par lo que se ha deddido

acumularlos para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza el

proceso legislative/ smo que tambien asegura una respuesta mas efectiva y

coherente a las necesidades de los mnos y adolescentes/ coi^tribuyendo

sigmficativamente a su bienestar y desarrollo mtegral.

Asimismo/ como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo

Direcuvo/ Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que senala en su primera

disposicion lo siguiente:

'Solo se admiUrd la acimm-lacion de proyeclos de ley y de resolucion legislativa con

otra en tmmite, siempre qne estos se encnentren en la etapa de eshidio en

Comisiones \j el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Connsiones podrdn hacer la acumzdacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resohicion legislativa que reciban por la via regular

mediante decreto de Ofidalia Mayor, elabomdo luego de la consnlta preina de la

Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias .

En esa linea/ el Manual de Proceso Legislative senala:

(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidncion

tematica, cjtie bnsca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y

procesalmente conexas, con un criterio nnifornie y coherente, en un dictamen cjiie

consolida las iniciativas en uno sold propuesta de acto kgislativo ante el Pleno; y,

a un criterio de economia procesal, cjiie per^iite tratar de manera mds simple y
direcia lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria

duplicacion o reprodziccion de. tareas .

For consiguiente/ la acumulacion de las propuestas legislativas bajo analisis es

reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan

respectivamente.

5.2 Materia legislable de las inidativas legislativas

Uno de los principios generales de la tecnica legisladva es el principio de

necesidad. En ese sentido/ toda propuesta legislativa presupone la existencia de mi

problema que se debe enfrentar e intentar soludonar. La idea e.s cjue la comprension

del ]zecho o proUema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En

realidad, de lo qve se trata es qne, ubicada la necesidad de un determinado grnpo humano,

se presuma con fimdaniento cjue dicha necesidad pnede ser abordada \j supemda mediante
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CONGRESO
REPUBLTCA Dictamen recaido en los Froyecfos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texfo
sustitutomo, la "Ley que modifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ para
actualizar el termino discapacitado por persona con
discapaddad".

ima leyffu. Es decir/ existe materia legislable cuando se determina que, del analisis

del hecho o problema/ se puede impUcar que hay materia por legislar.

^Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas

legislativas?

Froyecto de Ley 274S/2022-CR

El problema que se pretende resolver con el Proyecto de Ley 2748/2022-CR/ segun

su exposicion de motivos/ seria la falta de pardcipacion efectiva de los ninos y

adolescentes en los procesos judiciales/ admmistrativos y en la formulaci6n de

politicas publicas que los afectarian directamente. Este problema radica en que/ si

bien los menores tienen derechos reconocidos/ muchas veces sus opuiiones no son

consideradas adecuadamente/ o no se les brinda el espacio necesario para ser

escuchados en estos procedimientos.

Aspectos especificos del problema identificado:

i. Subrepresentacion de los menores en decisiones que los afectan: En

muchos procedimientos Judidales y administtativos/ las decisiones que

afectan a los menores se toman sin considerar sus opiniones/ lo cual vulnera

su derecho a ser escuchados y a participar activamente en los procesos que

mfluyen en su vida.

ii. Falta de mecanismos claros para garantizar la participacion de los nienores:

Aunque el C6digo de los Nmos y Adolescentes establece ciertos derechos/ en

la practica existen carencias de mecamsmos efectivos que permitan la

participacion activa de los menores en la toma de decisiones/ tanto en el

ambito judicial como en la formulacion de politicas publicas.

iii. Desconexion entre la legislacion y las normativas internacionales: El

problema tambien estaria vinculado con el mcumplimiento o falta de

implementacion efectiva de los compromisos u^ternacionales/ como la

Convencion sobre los Derechos del Nino/ que establece el derecho de los

menores a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten. Segfzn la

iniciativa legislativa/ en Peru/ este derecho no siempre es respetado de

manera plena.

iv. Debilidades institucionales para incluir la voz de los menores: No existiria

un sistema institudonal soUdo que garantice la partidpacion activa de los

rdnos y adolescentes en la formuladon de politicas pubUcas. Los Consejos

ls Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centre de Capadtaci6n y Estudios Parlamentarios,
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Consultivos de Ninas/ Ninos y Adolescentes (CCONNA) son un paso

importante/ pero su alcance y efectividad son limitados sin una estructura

legislativa y operativa que log respalde plenamente.

En resumen/ el problema central/ expuesto en la exposid6n de motives/ que se

pretendena resolver es la exclusion de los menores en los procesos de decision que

los afectan/ tanto a nivel judicial como admmistrativo y politico/ debido a la falta de

mecanismos formales y efectivos que aseguren su participad6n real y significativa.

El proyecto busca empoderar a los menores y garantizar que sus voces sean

escuchadas y temdas en cuenta/ promoviendo un marco normadvo que respalde

este derecho fundamental.

Prpvectp_deLev 8187/2023-CR

For otro lado, el problema que se pretende resolver con el Froyecto de Ley

8187/2023-CR/ segim su exposici6n de motives/ es el uso de una terminologia

desactualizada y discriminatoria en el Codigo de los Ninos y Adolescentes (Ley
27337), especificamente el termino "discapacitado"/ que puede fomentar estigmas y

una visi6n reduccionista de las personas con discapacidad.

Aspectos especificos del problema identificado:

i. Terminologia inadecuada: El uso del termmo "discapadtado" en el C6digo

de los Nines y Adolescentes es considerado inapropiado y desfasado segun

los estandares actuales. Esta palabra sugiere que la discapacidad es la

caracterisdca definitoria de una persona/ en lugar de ser solo uno de los

aspectos que forman parte de su idenddad. Esto perpetda una vision

limitante y discrimmatoria de los i~dnos y adolescentes con discapacidad.

ii. Estigmatizacion y prejuicio: El fcermino "discapacifcado" puede contribuir a

la creacion de estigmas y prejuicios en torno a las personas con discapacidad/

Umitando su reconocimiento como iiidividuos con potendal y derechos

plenos. Esta terminologia no refleja los avances en la forma en que la

discapacidad es entendida en el modelo social/ que considera que la

discapacidad es producto de barreras sociales/ fisicas y actitudmales/ y no

una caracteristica ixilierente que define completamente a una persona.

iii. Desajuste con la normativa internaclonal: La persistencia de este t^rmino

en el C6digo de los Ninos y Adolescentes no esta alineada con las normas

mternacionales/ como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad (CDPD)/ que utiliza el t6rmmo "personas con discapacidad

para enfatizar el respeto a la digi-ddad humana y la inclusion. El uso de una

terminologia adecuada es fundamental para promover los derechos de las
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personas con discapaddad y garantizar su plena participacion en la

sociedad.

Barreras actitudinales y culturales: El problema tambien mcluye la

persistencia de barreras actitudinales y culturales que se mantienen cuando

no se actualizan los terminos que se usan para referirse a las personas con

discapacidad. Estas barreras dificultan el pleno desarrollo de los ninos y

adolescentes con discapacidad/ tanto en el ambito educativo como en el

social/ ya que perpetuan una visi6n limitada de sus capaddades y derechos.

En resumen/ el problema central/ expuesto en la exposicion de motivos/ que se

pretende resolver con este proyecto es la utilizad6n de mi termmo despectivo y

Umitante como "discapacitado" en el Codigo de los Ninos y Adolescentes/ que no

solo es inapropiado desde el punto de vista de los derechos huniaiios, smo que

tambien contribuye a la discriminacion y a la creacion de barreras sociales y

culfrurales. El proyecto busca reemplazar este termmo por 'persona con

discapacidad"/ promoviendo un enfoque mas inclusivo y respetuoso/ alineado con

las normativas internadonales/ para eliminar estigmas y prejuidos que afectan a los

ninos y adolescentes con discapacidad.

Consecuentemente/ para identificar la materla legislable de los Froyectos de Ley

2748/2022-CR y 8187/2023-CR/ se debe identificar los puntos en comixn y las areas

complementarias de ambas iniciativas. En este caso/ ambos proyectos estan

enfocados en promover los derechos de los ninos y adolescentes, con un enfasis

particular en la participacion activa v el uso adecuado de termmologia inclusiva,

con el fin de garantizar su dignidad/ igualdad y no discriminacion.

La materia legislable de las iniciativas legislativa seria la modtficacion del Codigo

de los Ninos v Adolescentes (Ley 27337) para:

Fortalecer el derecho de participacion de los ninos y adolescentes en los
procedimientos judiciales/ adminisfa-ativos y en la formulacion de polfticas

publicas/ garantizando que su opinion sea escuchada y tomada en cuenta en

funcion de su edad y madurez/ conforme a lo establecido en los instarumentos

internacionales de derechos hiunanos.

Actualizar la terminologia en el Codigo de los Ninos y Adolescentes/

reemplazando el t^rmmo "discapacitado" por "persona con discapacidad"/

alineandose con los principios de inclusion/ igualdad y no discriminacion

establecidos en la Convendon sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad (CDPD) y otros fcratados mfcernacionales.

b.
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En resumen/ la materia legislable abarca la modificacion del Codigo de los Ninos y

Adolescentes para fortalecer los derechos de participacion de los menores y

garantizar el uso de un lenguaje mclusivo y respefcuoso/ con el fm de promover su

pleno desarrollo y participadon activa en la sodedad. Esto mcluye la actuaUzacion

de la terminologfa y la creacion de mecamsmos que aseguren su indusion en los

procesos de toma de decisiones.

5.3 Propuestas normativas

Considerando que se han determmado los problemas que se pretenden resolver con

las u-uciativas legislativas/ los autores proponen las siguientes iniciativas legislativas

para afrontarlos.

Froyecto de Ley 2748/2022-CR

El Proyecto de Ley 2748/2022-CR propone modificar los articulos 9/ 27, 28, 29, 30 y

31 de la Ley 27337. Ley que aprueba el Nuevo Codigo de los Nmos y Adolescentes/

el mismo que condene las siguiexites propuestas de modificacion:

Articulo 9.~ A la libertad de opini6n
El nino y el adolescente que estuvieren en
condiciones de formarse sus propios

juicios tendrAn derecho a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos

que les afecten y por los medios que
elijan/ incluida la objecion de conciencia/
y a que se ienga en cuenta sus opimones

en funcion de su edad y madurez

Articulo 9. Derecho a la libertad de opinion y a ser
escuchado

La niiia/ el ntno y el adolescente tienen derecho/

conforme a su desarrollo progresivo/ a exponer y

transmitir Ubremente y par los medios que elljan/ sin
ningun dpo de discriminacidn/ sus opiniones/

incluida la objecion de conciencia y denuncias;
debiendo ser escuchados en todo procedimiento

judicial o administrativo/ en el que se encuentren

comprendidos sus intereses o de terceros que afecten

sus derechos/ ya sea directamente o por media de un

representante o de un organo apropiado.

El Estado tiene la obligacion de revisar o modificar
la legislacion para introducir los mecanisinos que

aseguren que la nina^ el nino y el adolescente

reciban toda la informacion y el asesoramiento

necesario para tomar una decision que favorezca su

inter^sjiuperior.

Articulo 27. Definidon
El Sistema Nacional de Atencion Integral
al Nifio y al Adolescente es el conjunto de

organos/ entidades y servicios pHbIicos y
privados que formulan, coordman,

supervisan/ evaMan y ejecutan los

programas y acciones desarrollados para

laj3rotecci6n y jpromocion de IPS

Articulo 27. Definicion del Sistema
El Sistema Nacional de Proteccion Especializada a la
Ninez y Adolescencia/ es el encargado de asegurar el

cumplimiento de las politicas publicas respeto a los
ninos/ niiias y adolescentes en su calidad de sujeios

de derechos de especial proteccion/ respetando y
haciendo respetar sus derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion Politica del Peru/ la
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derechos de los njfios y adolescentes. El
sistema funciona a traves de unconjunto

articulado de acciones

intermstitucionales desarrolladas por

mstitucipnes_publicasyj3riYa^as_

Convencion sobre los Derechos del Niiio y los
demas tratados intemacionales sobre derechos

humanos ratificados par el Peru y que se encuentren

vigentes.

Artlculo 28. Du'eccion del Sisiema y
Ente Rector.

El Mmisterio de Promodon de la Mujer y
del DesarroUo Humano (PROMUDEH)
dirige el sistema como Ente Rector. La

ejecuci6n de planes y programas/ la
aplicacion de medidas de atenci6n que
coordina/ asf como la mvestigaci6n

tutelar y las medidas de protecci6n/ se
ubican en el ambito admmistrativo. El
PROMUDEH tiene como jefe del sistema

a un tecnico especializado en nmos y
adolescentes.

Articulo 28. Del ente del sistenia
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) es el ente rector que articnta y orienta las

acciones interinstltucionales del Sistema Nacional de
Protecclon Especializada a la Ninez y Adolescencia

para respetar y garantizar los derechos de la Nina/
Nino y Adolescente a traves de los diversos

organismos publicos y privados.

Articulo 29. Funciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables como ente rector del

Sistema:
a) Formula/ aprueba y coordim la
ejecucion de las pollticas orientadas a la
atencion integral de ninos y adolescentes.

b) Dicta norma tecnicas y admimstrativas
de caracter nacional y general sobre la

atencion integral del nino y adolescente.

c) Inicia procedimientos por
desproteccion familiar a ninos y
adolescentes y aplica las medidas

correspondientes.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional
de Adopciones a trav^s de la Secret-aria

Nacional de Adopciones y las sedes
desconcentradas a nivel regional.

e) Lleva las registros de los orgamsmos
privados y comunales dedkados a la
ninez y la adolescencia.

f) Regula el funcionanuento de los
organismos pAblicos/ privados y

comurmles que ejecutan programas y
acciones dirigidos al rdno y adolescenfce/
asf como supervisa y evalua el

cumplimiento de sus fmes.

g) Vela por el cumplimiento de las
normas coutenidas en la Convencion

sobre los Derechos del Nino, en el

Articulo 29. Funciones del ente rector

El ente rector del sistema, en el nivel nacional fciene

coino funciones:

a) Articular y orientar las acciones mtermstifrucionales

del Sistema Nacional de Atencion Integral a la rdna/
nino y adolescente que se ejecutan a traves de los

diversos organisirLOS publicos y privados.

b) Formular, aprobar y coordinar la implementacion
de las pollticas orientadas a la atencicm integral de
ninas/ ninos y adolescentes a mvel nacional.

c) Realizar el seguimiento a la ejecuci6n de las
politicas a favor de ninas/. nmos y adolescentes.

d) Formular y dictar normas t&nicas y
administi'ativas de caracter nacional sobre la atencion

de la nina, nmo y adolescente.

e) Ejercer las competencias propias para la apUcaci6n
y cumpUmiento de compromises, tratados

internacionales y legislacion nacional/ relacionadas a

ninas/ nines y adolescentes y velar por su

cumplimiento.

f) Registrar y supervisar a las orgamsm.os publicos/
privados y comunales dedicados a 3a ninez y la
adolescenda.

g) Solicitar mformacion periodica a las mstituciones
publicas y privadas sobre su actuaci6n en la atencion

de las rdnas/ los ninos y adolescentes en el marco de

sus fundones y de advertir una atencion inadecuada/

comunicar a las autoridades com.petentes de dicha

instituci6n a fui de que se micie la respectiva

mvestigaciOn.
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presente Codigo y en la legislacion
nacional.

h) Canaliza a las autoridades
competentes los hechos que conozca de

los que se desprenda la presunci6n de un
delito o falta cometidos en agravio de

nines y adolescentes.

i) Todas las demas que Ie corresponde de
acuerdo a ley.

Articulo 30. Acciones

interinstihicionales
El PROMUDEH articulara y orientara las
acciones interinstitucionales del Sistema
Nacional de Atencion Integral que se
ejecutan a traves de los diversos

organismos ptiblicos y privados.

h) Dirigir la poUdca nacional de los servicios
orientados a la atencion integral de ninas, nmos y

adolescentes/ normar su funcionamiento/ supervisar

el cumplimiento de sus fines y sancionar en caso de
mcumplimiento.

i) Promueven la participaci6n activa de la nina/ rdno y
adolescente en mstituciones p^blicas y privadas que
desarrollen programas/ actividades/ formulen normas

legislativas y politicas pHblicas vmculadas a sus
derechos.

j) Todas las demas que Ie corresponde de acuerdo a la

Ley conforme al reglamento.

Articulo 30. Componentes del Sistema
Son mstancias integrantes del Sistema Nacional de
Protecci6n Especializada a la Ninez y Adolescencia las
sigmentes:

a. Consejo Nacional de Proteccion Especializada a la
Nmez y Adolescencia/ cuenta con una secretaria

t^cnlca.

b. Consejos Regionales de Protecci6n Especializada a
la Ninez y Adolescencia.

c. Consejos Provinciales de Proteccion Especializada a

la Ninez y Adolescencia.

d. Consejos Dlstritales de Protecci6n Especializada a
la Ninez y Adolescencia.
e. Consejos Consultivos de ambitos nacional/ regional

y local.

Asimismo/ propone incorporar los siguientes

artlculos:

« Articulo 13"A. Derecho a la participaci6n.

« Arbiculo 31-A. Miembros del Consejo Nacional

de Protecci6n Especializada a la Ninez y

Adolescencia.

< Articulo 31-B. Facultades Especiales.

a Articulo 31-C. Fimciones del Consejo.

» Articulo 31-D. Ati'ibuciones del Consejo.

9 Articulo 31-E. Consejo Consultivo Nacional de

Ninas/ Ninos y Adolescentes - CCONNA.

® Articulo 31-F. Comit6s Regionales/

Provinciales y Distritales de Proteccion a la

Ninez y Adolescenda.

» Articulo 31-G. Miembros del Comit6 Regional

de Proteccion a la Ninez y Adolescencia.

a Articulo 31-H. Miembros del Comite Provincial

de Proteccion a la Ninez y Adolescencia.

a Articulo 31-1. Miembros del Comite Distrital.
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Articulo 31-J. Fimciones de los Comites

Regionales/ Provmciales y Distritales.

Articulo 31-K. Atribuciones de los Comites

Regionales/ Provinciales y Distritales.

Ariiculo 31-L. Consejos Consultivos

Regionales/ Provmciales y Distritales de Ninas/

Nifios y Adolescentes - CCONNA.

DISFOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Unlca. Modificaci6n del articulo 70 del Reglamento

del Congreso
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Unica. Adecuaci6n del Sistema Nacional de Atenci6n

Integral al Nino y al Adolescente

Proyecto de Ley 8187/2023-CR

El Proyecto de Ley 8187/2023-CR propone la modificacion de la denominadon del
Capitulo III del Libro Primero y el articulo 23 del Codigo de los Nmos y
Adolescentes/ conforme al detalle siguiente:

CAPITULO III
DERECHOS DE LOS NINOS V

ADOLESCENTES DISCAPACITADOS
Articulo 23. Derechos de los ninos y
adolescentes discapacitados
Ademas de los derechos consagrados en la

Convenci6n sobre los Derechos del Nino y en

este Codigo/ los ninos y adolescentes
discapacitados gozan y ejercen los derechos
inherentes a su propia condici6n.

El Estado/ preferentemente a traves de los

Ministerios comprendidos en el Consejo

Nacional de la Persona con Discapacidad/ y la
sociedad aseguraran la igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones

adecuadas a su situacion con material y

servicios adaptados/ como salud, educaci6n/

deporte, cultura y capacitacion laboral.

Asurdsmo/ se asegura el pleno desarrollo de

su personalidad hasta el m^ximo de sus
potencialidades/ asi como el goce de una vida
plena y digna/ ifacilitando su partidpacion
activa/ igualdad y oportunidades en la
comunidad.

CAFlTULO III
DERECHOS DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD
Articulo 23. Derechos de los ninos y
adolescentes con discapaddad
Adem^s de los derechos consagi'ados en la

Convencion sobre los Derechos del Nino y en este

Codigo/ los ninos y adolescentes con
discapacidad gozan y ejercen los derechos
mherentes a su propia condiciorL
El Estado/ preferentemente a traves de los

Ministerios comprendidos en el Coiisejo
Nacional de la Persona con Discapacidad, y la
sociedad aseguraran la igualdad de
oporfcunidades para acceder a condiciones

adecuadas a su situacion con material y ser/icios

adaptados/ como salud/ educacion/ deporte/

cultura y capacitaci6n laboral. Asunismo/ se

asegura el pleno desarrollo de su personalidad

hasta el maximo de sus potencialidades/ asf como

el goce de una vida plena y digna/ facilitando su
participacion activa/ igualdad y oportunidades
en la comunidad.
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5.4 Analisis tecnico sobre la necesidad/ viabilidad y oporhinidad de la propuesta

legislativa

Habiendose concluido que si existe materia legislable en las miciativas legislativas/

siendo esta la modificacion del Codi^o de los Nines v Adplescentes pam

fortalecer los derechos de participacion de los menores y ^arantizar el uso de un

lenguaje inclusivo y respetuoso/ con el fm de promover su pleno desarrollo y

partidpadon acdva en la sodedad; ahora corresponde/ analizar las opuTiones

redbidas de las entidades especializadas para evaluar las posibles observadones a

la necesidad, la viabilidad y la oportumdad de las propuestas normativas en

resolver los problemas identificados.

Analisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas

Respecto del Proyecto de Ley 2748/2022-CR/ si bien el Ministerio de Educacion, el

Mimsterio de Salud y el Poder Judicial/ en terminos generates/ estan a favor de la

necesidad de la iniciativa legislativa/ estas entidades condicionan su opmion sobre

la posicion del ente rector sobre esta materia, es decir/ del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP).

En ese sentido/ el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) se
opone a la necesidad de la iniciativa legislativa, pero no porque est6 en contra del

objetivo general del proyecto (garantizar los derechos de participacion y Ubertad de

expresion de los menores)/ sino porque considera que no se ha justificado

adecuadamente la necesidad de las miodxficaciones propuestas y porque ya

existen insfcrumentos normativos y polfticas publicas que abordan los mismos

temas.

Argumentos clave del MIMP que sustentan esta oposidon:

1. Duplicacion de esfuerzos: El MIMP senala que el Sistema Nadonal de

Protecci6n a la Ninez y Adolescencia y la Politica Nacional Multisectorial

para las Ninas/ Ninos y Adolescentes al 2030 ya contemplan mecanismos

para la protecci6n y participacion de los menores/ por lo que crear nuevas

estructuras (como los Consejos Nacionales de Proteccion EspeciaUzada a la

Ninez y Adolescencia) seria redundante.

2. Falta de justificacion tecnica y sustento en la exposicion de modvos: El

MIMP critica la falta de analisis que explique el problema real que motiva
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las modificaciones, ast como la ausencia de un analisis de impacfo de los

cambios propuestos. Esto Ueva a cuestionar si el proyecto responde a una

necesidad real o si siinplemente intenta modificar la legislacion sm un

diagnostico claro.

3. Innecesaridad de cambios normativos propuestos: La opinion del MIMP

resalta que algunas de las propuestas del proyecto/ como la obligadon de

que el Estado revise o modifique la legislacion/ ya estai-i rmplicitas en el

marco normadvo peruano e internacional. Ademas/ recalca que los Consejos

Consultivos de Ninas/ Ninos y Adolescentes (CCONNA) ya existen y
cumplen funciones consultivas desde 2009, lo que sugiere que las

modificaciones en este ambito no son necesarias.

Respecto de la opinion del MIMP/ cd Comision de Mujer y Familia coincide con la

oposicion a la necesidad del Proyecto de Ley 2748/2022-CR porque no agrega valor

adicional a la legislacion existente y duplica esfuerzos que ya se encuenta'an en

marcha. Ademas/ en efecto/ el proyecto no justifica adecuadamente las razones de

los cambios propuestos m presenta ua anaUsis de impacto que respalde la

viabilidad de las modificadones estructurales.

Sin perjuicio de lo expresado en los parrafos anteriores/ la Comision de Mujer y

FamUia/ resalta la necesidad de precisar en el articulo 9 del Codigo de los Ninos y

Adolescentes que el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos

que les afecten y por los medios que elijan/ deberan implementarse sin ningun Hpo

de discriminacion.

A consideracion de esfra Comision/ este ajuste al articulo 9 fortaleceria la proteccion

del derecho a la libettad de opinion de los menores. A continuadon/ se ofrece una

apreciacion detallada de esta modificacion:

1. Refuerzo de! principio de no discriminacion: Al incluir explicitamente la

frase "sin ningun tipo de discriminacion"/ la mocHficacion subraya un

prmcipio fundamental de los derechos humanos. Este cambio fortalece la

protecci6n del luno y adolescente/ evitando que su opinion pueda ser

desestimada o marginada debido a factores como su condicion

sodoeconomica/ genero/ discapaddad/ origen etnico o cultural, entre otros.

Este principio esta en llnea con la Convencion sobre los Derechos del Nino/

que establece la no discruimiaci6n como uno de sus pilares fundamentales.

2. Mayor claridad y proteccion juridica: Al hacer explldto el concepto de no

discrimmacion/ se refuerza la garantia de que las opiniones de los mnos y
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adolescentes sean escuchadas en igualdad de condiciones. Esto contribuye a

una mayor claridad juridica y a una apUcacion mas robusta del derecho a la

participacion/ lo que podrla tener un impacto posidvo en ambitos como los

procedimientos judiciales y administrativos que involucren a menores.

3. Proteccion ampliada: Esta modificaci6n protege el ejerddo de la objecion

de conciencia de manera inas inclusiva y en condiciones de igualdad. Al

eliminar cualquier discrrminadon/ se asegura que los menores puedan

expresar su desacuerdo o convicciones en diversos asuntos sin temor a

represaUas o trato desigual/ lo que fortalece su autonomla.

Entonces, la Comision de Mujer y Familia conduye que es necesario la modificacion

del articulo 9 del Codigo del Nino y Adolescente. Al incluir la prohibicion de
cualquier forma de discrimmad6n/ refuerza el derecho de los nmos y adolescentes

a expresar sus opmiones de manera Ubre y equifcativa. Este cambio no solo mejora

el texto desde una perspectiva tecnica y de derechos humanos/ suio que tambi^n lo

hace mas cohereiite con los compromisos mternacionales del Peru en materia de

proteccion de la ninez y adolescencia.

Respecto del Proyecto de Ley 8187/2022-CR/ podemos afirmar que el Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMF) esta de acuerdo con la necesidad de

dicha iniciativa legislativa. El MIMP ha emitido una opinion favorable respecto a la

propuesta/ destacando la importancia de modificar la terminologia en el C6digo de

los Ninos y Adolescentes para sustihiir el termino "discapacitado por persona

con discapacidacf. Este cambio responde a una adecuadon necesaria para alinear

la legislacion nacional con los estandares internacionales y el modelo social de la

discapacidad/ promoviendo un lenguaje inclusivo y eliminando connotaciones

discriminatorias.

El MIMP subraya que esta modif-icacion es fundamental para garantizar el respeto/

la dignidad y los derechos de las personas con discapaddad/ particularmenfce de los

rjnos y adolescentes. Ademas, el mimsterio considera que la iniciativa contribuye
a eliminar barreras sociales y culturales que afectan la participacion plena de esta

poblacion en la sociedad.

For lo tanto/ el MIMP reconoce la necesidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR

como un paso positivo hacia la inclusion social y la proteccion de los derechos

humanos de las personas con discapacidad, especialmente de los menores.

Por su parte^ tambien podemos afu'mar que la Defensoria del Pueblo estA

plenamente de acuerdo con la necesidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR. La

26



^^
CONGRESO
REPUKUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 274S/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la "Ley que mocfifica la Ley 27337, Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nines y Adolescentes^ para
achializar el termino discapacitado por persona con
discapacidad ,

Defensorla del Pueblo ha emitido una opinion favorable/ respaldando el cambio de

terminologia de "discapacitado" a "persona con discapacidad" en el Codigo de los

Nmos y Adolescentes. Considera este cambio como un salto evolutivo legal

necesario para alinear la lesisladon peruana con los estandares internacionales v

los principios de derechosjiumanos,

La Defensona del Pueblo enfatiza que el termino actual "discapacitado" tiene

connotaciones peyorativas y discriminatorias/ y que su modificacion es esencial

para elimmar los estigmas asociados a las personas con discapacidad/ promoviendo

un enfoque mas inclusivo y respehioso. Ademas, desfraca la importancia de

incorporar el prmdpio del Interes Superior del Nino (ISN) en la exposidon de

motives del proyecto/ para asegurar que este cambio normativo refleje las

obligaciones internacionales de! Peru.

En resumen/ tanfco el Mii'dsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la

Defensoria del Pueblo reconocen la necesidad del Froyecto de Ley 8187/2023-CR y

respaldan su aprobacion/ ya que consideran que este cambio en la terminologia

contribuirA a proteger mejor los derechos de los ninos y adolescentes con

discapacidad y a fomentar su inclusion social en igualdad de condiciones. En esa

Imea/ sera necesario presentar un texto sustitutorio que recoge los analizado en la

presente seccion.

Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislaiivas

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que

los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o problema. En tal

sentido/ se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para/ ubicado el

problema/ dejar en claro si la solud6n legal que se propone es razonable y viable

respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Al respecto/ tal como se ha senalado en el analisis de la necesidad del Proyecto de

Ley 274S/2022-CR/ a opuTion de la Comision de Mujer y Familia/ si es viable mcluir

expllcitamente la frase "sin ningun tipo de discriminacion"/ en el articulo 9 del

Codigo de los Nmos y Adolescentes. Nos ratificamos que dicha modificacion

subraya un principio fundamental de los derechos humanos. Este cambio

fortalecera la proteccion del nino y adolescente, evitando que su opinion pueda ser

desestmiada o marginada debido a factores como su condid6n socioeconomica/

genero/ discapacidad, origen etnico o cultural/ entre otros. Este prmdpio esta en

linea con la Convencion sobre los Derechos del Nino/ que establece la no

discriminacion como uno de sus pilares fundamentales.

27



CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y

8187/2023-CR mediante el cual se propone/ con texto
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Respecto de la viabilidad del Proyecto de Ley 8187/2023-CR/ que propone modificar
el Codigo de los Ninos y Adolescentes para reemplazar el termino "discapacitado

por "persona coil discapacidad"/ se ha evaluarse tomando en cuenta las opiniones

del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables (MIMP) y de la Defensorfa del
Pueblo (DEFENSORIA).

Respecto de la viabilidad iuridica: Tanto el MIMF como la DEFENSORIA
comciden en que el cambio de terminologia esta alineado con los tratados

mternadonales que Peru ha ratificado/ particularmente la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapaddad (CDPD). La modificacion esta en

consonancia con el modelo social de discapacidad/ ampliamente aceptado a rdvel

internacionaL

Ademas/ el uso del termino "persona con discapacidad" estd presente en la Ley

29973, Ley General de la Persona con Discapacidad/ lo que refuerza la coherencia

entre el proyecto y el ordenamiento juridico peruano.

Consecuentemente/ a entender de la Comisi6n de Mujer y FamiMa/ la viabilidad

juridica es alta/ ya que la propuesta se ajusta tanto a la legislacion nacional como a

los tratados internacionales.

Respecto a la viabilidad tecnica: El MIMF sugiere algimos ajustes fcecmcos en la

redaccion del proyecto para garantizar que el cambio de ternunologla se aplique

consistenfremente en todo el Codigo de los Ninos y Adolescentes/ lo que demuestra

una preocupacion t6cnica valida/ la misma que ha sido abordada en el texto

sustxtutorio que se planteara. No obstante/ esfcos ajustes son relativamente menores

y no alteran el fondo del proyecto.

For su parte/ la DEFENSORIA respalda plenamente el cambio/ senalando que

contribmra a eliminar barreras sociales y culturales. No se identifican obstaculos

tecmcos importantes para la implementacion de esta propuesta.

Consecuentemente/ a entender de la Comision de Mujer y Familia/ la viabilidad

tecnica es alta/ incorporando las sugerencias del MIMP para mejorar la coherencia

normativa.

Respecto de la viabUidad economica: Tanto el MIMP como la DEFENSORIA no

mencionarL la necesidad de un presupuesto adicional significativo para

implementar el cambio de terminologia. La modificacion es de nafcuraleza lexica/ lo

que impUca que su aplicadon no requiere recursos financieros siginficativos/ ra

cambios estmcturales cosfcosos.
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Consecuentemente/ a entender de la Comision de Mujer y Familia/ la viabilidad

economica es alta/ ya que no se requieren recursos financieros adidonales

importantes para la implementacion de este proyecto.

Respecto de la viabilidad politica: El respaldo del MIMP y de la DEFENSORIA/
dos orgamsmos clave en la proteccion de los derechos hmnanos y las politicas

sociales del pats/ sugiere que el proyecto cuenfra con apoyo politico a nivel

institudonal Ambos organismos destacan la importancia de la modificaci6n para

eliminar estigmas y proniover la mclusion social.

Ademas/ el proyecto tambien esta alineado con los compromisos intemacionales de

Peru/ lo que podria fortalecer su aceptacion polfHca denh'o del Congreso/ al estar

vinculado a los derechos de las personas con discapacidad/ una causa de creciente

apoyo social y politico.

Consecuentemente/ a entender de la Comision de Mujer y FamiUa/ la viabilidad

politica es alta/ ya que el proyecto cuenta con el respaldo de organismos clave y esta

almeado con compromisos inter nacionales.

Respecto de la viabilidad social: Tanfro el MIMP como la DEFENSORIA destacan
la relevancia de la propuesta para mejorar la percepcion social sobre las personas

con discapaddad y para contrxbuir a su inclusion plena. El proyecto tiene un fuerte

componente social, ya que promueve la eliminacion de estigmas y fomenta el

respeto por la dignidad de las personas con discapaddad.

El respaldo de estos organismos sugiere que el proyecto tambien tiene una

aceptacion positiva entre las orgamzadones y grupos defensores de los derechos

de las personas con discapacidad.

Consecuentemente/ a entender de la Comision de Mujer y Familia/ la viabilidad

social es alta/ dado que el proyecto responde a mia demanda social legitima de

respeto por la dignidad de las personas con discapacidad y la eliminacion de

barreras discriminafcorias.

En conchisi6n/ el Proyecto de Ley 8187/2023-CR es viable desde los puntos de vista

juridico, tecnico/ economico/ politico y social. Las opiniones del MIMP y la

DEFENSORIA son mayoritariamente favorables/ aunque se recomienda

implementar algunos ajustes t^caicos sugeridos para asegurar una redaccion

coherente. En resumen/ el proyecto cuenta con alto respaldo instihicional/ no

implica grandes costos economicos y esta alineado con los estandares

mternadonales de derechos humanos/ lo que refuerza su viabiUdad en todos los

aspectos.
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For las consideraciones expuestas/ habiendo considerado las recomendadones del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables/ la Comision de Mujer y FamUia

considera que sx es viable aprobar esta norma/ debiendo presentarse un texto

sustitutorio.

Analisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas

Habiendose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabiUdad de las

miciadvas legislativas/ en ese contexto/ la Comision de Mujer y Familia considera

oportuno y relevante aprobar los Proyectos de Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR
pues permitiran actualizar adecuadamente el Codigo de los Nmos y Adolescentes.

Respecto del Proyecto de Ley 8187/2023-CR/ que propone sustituir el termmo

"discapacitado" por "persona con discapacidad"/ se presenta como una iniciativa

oportuna y adecuada en el contexto actual/ dado que responde a la necesidad de

achializar el lenguaje normativo a los estandares internacionales de derechos

humanos y a las politicas nacionales de inclusion social.

En pruner lugar/ este proyecto aborda un problema relevante: el uso del termmo

"discapacitado"/ que ha sido senalado como una expresion desfasada y que puede

fomentar la discriminacion y los estigmas en torno a las personas con discapacidad.

La Defensoria del Pueblo/ en su opinion sobre la iniciativa/ subraya que el cambio

de terminologia a "persona con discapacidad" no es solo una cuestion semantica/

sino un salto evolutivo en la legislacion que permite reconocer primero la

dignidad de la persona antes que su condicion. Adem^s/ la DEFENSORIA sostiene

que el cambio es coherente con el modelo social de la discapacidad promovido par

la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)/

ratificada por Peru.

Asimismo/ el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha
emitido una opirdon favorable/ senalando que el uso del termino "discapacitado'

perpetua una vision reduccioiTista de las personas con discapacidad/ rnientras que

"persona con discapacidad" respeta su individualidad y dignidad. El MIMP

tambien resalta que esta modificad6n es un avance en la eliminacion de barreras

sociales y culturales que limitan la participaci6n plena de los mnos y adolescentes

con discapacidad en la sociedad.

En segrmdo lugar/ el proyecto es opoth-ino en terminos politicos y sociales/ ya que

se presenta en un momenta de creciente apoyo a los derechos de las personas con

discapacldad/ tanto a nivel nacional como uiternacional. La adopcion de este

lenguaje indusivo ha sido respaldada par orgamsmos como el MIMP y la
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DEFENSORIA/ quienes comciden en que la modificad6n propuesta es esencial para

adecuar la legislacion peruana a los compromises internacionales y para fomentar

una sociedad mas inclusiva y respetuosa. Este contexto favorece un cllma polltico

favorable para la discusion y aprobacion de la propuesta.

Desde una perspectiva economica/ al ser una modificacion de nahiraleza

terminologica/ lo que implica que su implementacion no requiere recursos

fmancieros adidonales m la creacion de nuevas estructuras. Este aspecto refuerza la

oportumdad del proyecto/ ya que puede ser implementado sm generar una carga

economica para el Estado.

Ademas/ el proyecto responde a demandas sociales legitimas de colectivos y

organizaciones- que defienden los derechos de las personas con discapacidad/

especialmente en lo que respecta a los ninos y adolescentes. Taxito el MIMP como

la DEFENSORIA han destacado que este cambio contribuira a eliminar estigmas y

a fomentar una percepdon mas inclusiva de las personas con discapacidad/ en

consonanda con los principios de igualdad y no discriminacion.

For ultimo/ la propuesta esta alineada con las poliricas publicas nacionales en

materia de discapacidad^ como la Ley 29973/ Ley General de la Persona con

Discapacidad/ y con los compromises mternadonales asumidos por el Peru a traves

de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La

DEFENSORIA recalca que esta modificaci6n refuerza el modelo social de

discapacidad/ que se enfoca en las barreras sodales que impiden el ejercido pleno

de los derechos de las personas con discapacidad/ en lugar de reducir la

discapacidad a una Umitacion mdividual.

En conclusion/ el Proyecto de Ley 8187/2023-CR es oportuno y necesario para

adecuar el marco normativo peruano a los estandares intemacionales y proniover

una sociedad mas inclusiva y respetuosa de los derechos de las personas con

discapacidad/ en particular de los rdnos y adolescentes. Las opiniones favorables

del MIMP y de la Defensoria del Pueblo subrayan la pertinenda de esta iniciafciva/

que no solo moderniza la legislacion/ sino que tambien contribuye a la eliminacion

de barreras sociales y culturales que limitan la plena integracion de las personas

con discapaddad.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

La propuesta normativa que busca modificar el articulo 9 y el Capitulo III del Libro

Primero de la Ley 27337, C6digo de los Nmos y Adolescentes/ tiene como objetivo
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adecuar la termmologfa empleada en la legislacion para referirse a las personas con

discapacidad, reemplazando el t6rmmo "discapadtado" por "persona con

discapacidad9. Esta modificacion se alinea con los prmcipios constitucionales y los

compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de

derechos humanos y no discriminacion.

En primer lugar/ la propuesta normativa esta plenamente alineada con la

Constitucion Polidca del Peru/ que en varies de sus artfculos establece la proteccion

de los derechos fundamentales/ la igualdad ante la ley/ la no discrimmacion y el

respeto a la dignidad de todas las personas. El articulo 1 de la Constitucion senala

que la defensa de la persona humana y el respeto a su digi-ddad son el fm supreme

de la sociedad y del Estado. La modificacion propuesta reconoce este prmcipio/ al

promover un lenguaje mas inclusivo que respeta la dignidad de los iiinos y

adolescentes con discapaddad.

Asimismo/ el artfculo 2/ inciso 1, garantiza el derecho a! Ubre desarrollo y bienestar

de toda persona/ mientras que el articulo 1, mciso 2, establece la igualdad ante la ley

y prohibe cualquier forma de discriminacion por motivo de raza, sexo/ condicion

economica/ origen u otras circimstancias. Al sustihiir "discapacitado" por "persona

con discapaddad"/ la norma eKmma un termmo que puede ser percibido como

peyorativo/ promoviendo un eiifoque nias hiclusivo y alineado con el principio de

igualdad y no discrmunacion.

For su parte/ el artlculo 4 de la Constitucion protege especialmente a los ninos y

adolescentes/ disposicion que se refuerza con la modificaci6n del Codigo de los

Ninos y Adolescentes/ garantizando que el lenguaje utillzado en la legislaci6n

respete y promueva los derechos de los menores con discapaddad/ brindandoles

una profcecd6n especial acorde con los estandares mternacionales.

En segundo lugar/ la propuesta normativa CQntribuye a reconocer y precisar varios

derechos fundamentales. Entre ellos/ destaca el derecho a la digmdad humana/ que

se ve fortaleddo al utilizar un t6rmino que prioriza la condicion de persona antes

que la discapacidad. El derecho a la igualdad y no discriminacion tambi6n se ve

garantizado/ al asegurar que los nmos y adolescentes con discapacidad no sean

idendficados o definidos unicamente por su condicion/ lo que evita el esdgma y

promueve la inclusi6n.

Adicionalmente/ la propuesta precisa el derecho a la protecdon especial de los mnos

y adolescentes/ que se extiende a aquellos con dxscapacidad/ quienes seran

reconocidos como sujetos de derechos en igualdad de condiciones con los dem^s

menores/ sin discriminacion ni estigmatizacion. Este cambio tiene im.plicaciones
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directas en el derecho al bienestar integral/ ya que un lenguaje inclusivo refuerza un

entorno mas respetuoso y propicio para el desarrollo emocional/ psicologico y social

de los menores con discapacidad.

En tercer lugar/ si la propuesta es aprobada/ tendra un inipacto en la Ley 27337, Ley

que aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ especjificamente el

articulo 9 y del Capitulo III del Libro Primero/ esta modificacion tendra un impacto

significativo tanto en el anibito normativo conno en la percepcion social de las

personas con discapacidad. En terminos normativos/ la modificacion permite

actuaUzar el Codigo para alinearlo con los prmcipios de la Convend6n sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)/ ratificada por Peru. Esto

asegura que la legislacion nacional respete los compromisos internacionales del pals

en materia de derechos humanos y no discrimmacion.

En cuanto a la percepcion social/ la adopcion de un lenguaje mas inclusivo

contribuye a eliminar estigmas y a fomentar una sociedad mas respetuosa y

consciente de los derechos de las personas con discapacidad. Este cambio ayudara

a transformar la manera en que la sociedad perdbe y se relaciona con las personas

con discapacidad/ promoviendo mia mayor mtegracion social y un respefro m^s

amplio par su dignidad.

For ultuno/ la modificacion tendra un impacto positivo en la proteccion efectiva de

los derechos de los ninos y adolescentes con discapacidad/ ya que permitira que el

marco normative refleje de manera mas adecuada su condidon como sujetos de

derechos. Este reconocimiento normativo sera clave para mejorar su inclusion en la

sociedad/ eliminando barreras actifrudmales y sociales que puedan obstaculizar su

pleno desarrollo.

En resumen/ la propuesta normativa no solo esta alineado con los prmcipios

constitucionales de igualdad/ no discriminacion y dignidad humana/ sino que

fcambien contribuira a la modennzacion del marco normativo peruano en materia

de derechos de las personas con discapaddad. Su aprobadon tendra efectos

positives tanto en el ambito legal como en la percepcion social/ asegurando un

respeto efectivo de los derechos de los ninos y adolescentes con discapaddad y

promoviendo una sodedad mas inclusiva y respetuosa.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anaUsis costo beneficio sirve como metodo de anAUsis para conocer en termmos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
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diversas variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general/ de tal

forma que permite cuantificar los costos y benefidos.

Al respecto/ la Comision de Mujer y FanuMa, considera que la inodtficacion del

articulo 9 y del Capitulo III del Libro Primero del Codigo de los Ninos y
Adolescentes para reemplazar el termino "discapacitado" por "persona con

discapacxdad"/ presenta un balance costo-beneficio altamente favorable, dado que

los costos de implementacion son minimos/ mientras que los beneficios soclales y

juridicos que se derivan de su aprobaci5n son significativos.

Costos de hnplementadon

Desde una perspecdva economica^ los costos derivados de la implementaci6n de

esfca norma son minimos/ dado que se trata de una modificacion termmol6gica que

no requiere una reesfaructuracion u-istitucional ni la creaci6n de nuevos programas

o politicas publicas. Los costos estan relacionados prmcipalmente con la

achiaUzad6n de los textos normativos/ documentos oficiales y el material

adimrdstrativo en el cual se utilice el t6rmino "discapacitado"/ tales como

publicadones oficiales/ manuales y regisfcros administrativos.

Asimismo/ cualquier posible costo vinculado a la difusion o capacitacion de

funcionarios publicos sobre el uso de esta nueva terminologia es marginal y

facUmente asumible dentro de los presupuesfcos regulares de las mstituciones

mvolucradas/ como el Mimsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y
el Mmisterio de Justicia y Derechos Humanos.

En resumen/ los costos que unplica la implementacion de la propuesta norniativa

son bajos y no slgnificativos en comparacion con otras propuestas normativas/ lo

que garantiza su viabilidad econ6mica.

Beneficios sociales y Juridicos

For otro lado/ los beneficios que genera esta propuesta son considerables en

t6rminos sociales/ juridicos y culturales:

® Promocion de la dignidad y el respeto: La modificad6n conhibuye a

eliminar un frermino que puede generar discrimmad6n y estigmatizacion

hada las personas con discapacidad/ en especial hacia los ninos y

adolescentes. La adopcion de "persona con discapaddad" pone enfasis en la

persona antes que/ en su condidon/ promoviendo un enfoque de respeto y

digrddad que beneficia no solo a las personas directaniLente afectadas/ sino
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tambien a la sodedad en su conjunto al generar una mayor sensibilizadon e

mclusi6n.

® Alineacion con compromxsos internacionales: La miplementadon de esta

propuesta refuerza el cumpliiTiiento de los conipromisos mternadonales

asumidos por el Estado peruano/ particularmente los derivados de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)/

ratificada por Peru. Esta alineacion con los estandares mternacionales mejora

la imagen del pals en terminos de derechos humanos y refuerza la proteccion

de los derechos de las personas con discapacidad.

« Impacto en la percepcion social: El cambio propuesto tiene el potendal de

generar un impacto cultural positivo en la forma en que la sodedad percibe

y trata a las personas con discapacidad/ especialmente a los menores. La

modificacion promueve una mayor integracion social y combate estereotipos

que limitan el desarrollo pleno de estos ciudadanos. A largo plazo/ esta

transformacion en el lenguaje contribuye a la construcdon de ima sodedad

mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

« Fortalecimiento del marco normativo: El cambio fortalece el marco juridico

al adecuar la terminologia a los prmcipios de igualdad y no discrrminacion

que ya estan presentes en la Constitucion Polltica del Peru y en otras leyes

relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad. Este ajuste

asegura que el Codigo de los Nmos y Adolescentes refleje de manera

coherente los avances en derechos humanos.

Relacion costo-beneficio

Considerando que los costos asociados a la implementaci6n de esta propuesta som

mimrnos y que los beneficios sociales/ juiidicos y culhirales son sigrdficativos y de

largo plazo/ el anaUsis costo-beneficio concluye que la propuesta normativa es

altamente favorable para el Esfrado peruano y la sodedad en general. La aprobacion

de esta norma no solo actualizara el lenguaje utiUzado en el marco juridico, sino que

tambi6n tendra un impacto positivo en la inclusion social/ el respeto a la digmdad

de las personas con discapacidad y el cumplimiento de los compromisos

mternacionales del pais.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido/ la Comision de Mujer y Familia/ de conformidad con lo establecido

por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congi'eso de la Republica/
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recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de

Ley 2748/2022-CR y 8187/2023-CR/ mediante el cual se propone el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27337, LEY QUE APRUEBA EL NUEVO
CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES/ PARA ACTUALIZAR EL
TERMING DISCAPACITADO FOR PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo unico. Modificacion del articulo 9 y del capfhilo III del libro primero de

la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes

Se modifican el artfculo 9 y el capitulo III del libro primero de la Ley 27337/ Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes/ en los siguientes terminos:

"Articulo 9. A la libertad de opinion

El nino y el adolescente que estuvieren en condiciones de formarse sus

propios juicios tendr^n derecho a expresar su opinion Hbremente en todos

los asuntos que les afecten y por los medios que elijan, sin ningun tipo de

discriminacion/ incluida la objecion de concienda/ y a que se tenga en cuenta

sus opuiiones en funcion de su edad y madurez.

LIBRO PRIMERO

CAPITULO III

DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES CON
DJSCAPACJDAD

Articulo 23. Derechos de los ninos y adolescentes con discapacidad

23.1. Ademas de los derechos consagrados en la Convencion sobre los

Derechos del Nino y en este Codigo/ los runos y adolescentes con

discapacidad gozan y ejercen los derechos inlierentes a su propia

condici6n.

23.2. El Estado/ preferentemente a traves de los ministerios comprendidos

en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con

Discapacidad (Conadis)/ y la sociedad aseguraran la igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones adecuadas a su situadon
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con material y servicios adaptados/ como salud/ educacion/ deporte/

cultura y capacitacion laboral. Asimismo/ se asegura el pleno

desarrollo de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades/

ast como el goce de una vida plena y digi-ia/ fadlitando su

participacion activa/ igualdad y oportuiTidades en la comumdad .

Dese cuenta/

Sala de Sesiones del Congreso de la RepubUca

Luna/ 9 de setiembre de 2024.
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