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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

Senora Presidenta:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los siguientes proyectos de Ley:

a. Proyecto de Ley 714/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de los congresistas Hernando Guerra-Garcia Campos y David
Julio Jiménez Heredia, que propone la “Ley que establece una tasa especial del igv
en las actividades de los hoteles, restaurantes y alojamientos turisticos,
denominado "8% del IGV para rescatar el empleo”.

b. Proyecto de Ley 2148/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa de la congresista Silvia Maria Monteza Facho, que propone la
“Ley que promueve la reactivacién econdémica a través del impulso del sector
servicios para las micro y pequefias empresas”.

Luego de la exposicion y debate en la Vigésimo Tercera Sesién Ordinaria de fecha 08 de
junio de 2022 se acordd por mayoria la aprobacion de dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 714/2021-CR y 2148/2021-CR, que propone la “Ley que promueve medidas de
reactivacion econémica de micro y pequefias empresas de los rubros restaurantes, hoteles
y alojamientos turisticos”; fue aprobado por mayoria, con catorce (14) votos a favor, de los
sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Pasién Neomias Davila
Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Maria Grimaneza
Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alex
Antonio Paredes Gonzales y Maria del Pilar Cordero Jon Tay; y dos (02) votos en contra,
de los sefores congresistas German Adolfo Tacuri Valdivia y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

l. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

1.1.  El Proyecto de Ley 714/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos12 de noviembre del 2021. El 18 de noviembre del 2021 fue decretado
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a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera unica
comisién dictaminadora.

1.2.  El Proyecto de Ley 2148/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos26 de mayo del 2022. El 30 de mayo del 2022 fue decretado a la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera unica comision
dictaminadora

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 714/2021-CR, tiene por objeto establecer una tasa especial y temporal
del IGV, denominado “8% del IGV para Rescatar el Empleo”, en las actividades de
restaurantes, hoteles, alojamientos turisticos, servicios de catering y concesionarios de
alimentos, con la finalidad de apoyar la reactivacion econémica de este gran segmento
econémico empresarial, que ha sufrido un impacto devastador como consecuencia de la
pandemia del virus Covid 19, con la finalidad de viabilizar la supervivencia y evitar el cierre
de estas actividades.

El Proyecto de Ley 2148/2021-CR, tiene por objeto promover la reactivacién econémica,
estableciendo responsabilidades al Estado en la dinamizacién de las economias del sector
servicios para las micro y pequefias empresas: restaurantes, hoteles, alojamientos
turisticos y servicios de catering.

Il. MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del Peru

3.2 Decreto Supremo 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

IV.OPINIONES SOLICITADAS
4.1 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS — PCM

Mediante Oficio 603-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 22 de diciembre de 2021, se
solicit6 la opinién sobre el Proyecto de Ley 714/2021-CR.

Mediante Oficio 2188-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 31 de mayo de 2022, se
solicitd la opinién sobre el Proyecto de Ley 2148/2021-CR.
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4.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS — MEF

Mediante Oficio 601-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 22 de diciembre de 2021, se
solicit6 la opinién sobre el Proyecto de Ley 714/2021-CR. Mediante Oficio 1085-2021-2022-
SMMF-CEBFIF-CR remitido el 22 de febrero de 2022 y Oficio 1387-2021-2022-SMMF-
CEBFIF-CR remitido el 22 de marzo de 2022, se reiter6 el pedido de opinién al Ministerio
de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio 2187-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 31 de mayo de 2022, se
solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 2148/2021-CR.

4.3 BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU -BCRP

Mediante Oficio 600-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 21 de diciembre de 2021, se
solicitd la opinién sobre el Proyecto de Ley 714/2021-CR.

Mediante Oficio 2186-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 31 de mayo de 2022, se
solicitd la opinién sobre el Proyecto de Ley 2148/2021-CR.

4.4 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO — MINCETUR

Mediante Oficio 602-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 21 de diciembre de 2021, se
solicit6 la opinién sobre el Proyecto de Ley 714/2021-CR.

4.5 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT

Mediante Oficio 604-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 21 de diciembre de 2021, se
solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 714/2021-CR.

4.6 SOCIEDAD PERUANA DE PYMES DEL PERU

Mediante Oficio 2090-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 31 de mayo de 2022, se
solicité la opinién sobre el Proyecto de Ley 2148/2021-CR.

4.7 SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS - SNI

Mediante Oficio 2091-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 31 de mayo de 2022, se
solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 2148/2021-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS — PCM
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Mediante Oficio D000128-2021-PCM-SG, se remite Informe D001788-2021-PCM-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM se afirma que, lo
planteado por el Proyecto de Ley 714/2021-CR, concluyendo que:

Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la
Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca
del Proyecto de Ley 714-2021-CR, "Ley que establece una
tasa especial del IGV en las actividades de hoteles,
restaurantes, y alojamientos turisticos denominado "8% del
IGV para rescatar el empleo”

5.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS — MEF
No se ha recibido respuesta a los reiterados pedidos de opinién
5.3. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO — MINCETUR.

Mediante Oficio 103-2022-MINCETUR/DM, emitido el 8 de marzo de 2022, se concluye
que:

El proyecto de Ley 00714-2021-CR, que propone establecer
una tasa especial del IGV en las actividades de los hoteles,
restaurantes y alojamientos turisticos, denominado “8% del
IGV para rescatar el empleo”, tendra implicancia en la
reactivacion de los restaurantes y hospedajes sujetos al
Decreto _Supremo 011-2019-MINCETUR y del Decreto
Supremo 001-2015-MINCETUR.

5.4 MINISTERIO DE LA PRODUCCION — PRODUCE
Mediante Oficio 137-2022-PRODUCE/DM, remitido el 13 de abril de 2022, se indica que:

El proyecto de ley desarrolla aspectos que estarian asociados
a las competencias del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo - MINCETUR, por lo que corresponderia a dicho
organismo emitir opinién sobre el mismo, por lo que se
recomienda derivar el pedido, por ser de su competencia la
atencion.
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VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Relevancia del Sector Servicios en la economia peruana

Segun la Camara de Comercio de Lima, en su publicacion del 27 de diciembre de 2021, los
principales sectores ponderados dentro del PBI fueron:

En el 2021, los sectores Construccién (37,8%) y Manufactura (18,9%)
lideraron el crecimiento peruano. Entretanto, la recuperacion de la demanda
interna impulsé el Comercio en 17,9%. Asimismo, como consecuencia de
la reanudacion de actividades y el mayor limite de aforos, se acelero la
recuperacion del sector Servicios (10,4%) durante el sequndo semestre del
ano.

De acuerdo con los tltimos informes estadisticos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), de fecha 04 de abril de 2022, referente al Sector Servicios?, se han registrado
importantes mejoras en éste, como se cita a continuacion:

En este mes, el sector Comercio registro un aumento de 7,48%,
Restaurantes 92,06%, y Servicios Prestados a Empresas 3,60%. Se debe
indicar que estos resultados tienen como base de comparacion febrero
2021, mes en el que hubo cuarentena en Lima y provincias, nuevas
medidas y restricciones focalizadas de aforo, horarios y aun continuaron
suspendidas algunas actividades para garantizar el distanciamiento social,
en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria Nacional por la presencia
del Covid-19 en el pais.

Con un crecimiento notable, aun cuando el aforo no se habia reestablecido para febrero de 2022, el
Sector Servicios, compuesto por los subsectores Comercio, Restaurantes y Servicios Prestados a
Empresas, han logrado crecimientos de entre 3.6% y 92.06%.

Segln las estimaciones de CEPAL3, el cierre de hoteles y restaurantes generarian la quiebra de
290,542 empresas y la pérdida de 1'106,918 empleos en toda la regién, siendo la segunda actividad
mas afectada, después del comercio al por mayor y menor, que traeria consigo la quiebra de
1°463,730 empresas Yy la pérdida de 4'121,301 empleos. Un total de 5228,219 empleos dentro de la

' https://lacamara.pe/balance-del-desempeno-de-la-economia-peruana-en-el-

2021 /#:~text=Econom%C3%ADa%20peruana%20por%20sectores,Comercio%20en%2017%2C9%25.
2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_servicios 16.pdf

3 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ppt_covid_empresas y sectores gs v3.pdf
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region, como se puede apreciar en el Grafico 1, que muestra los sectores més afectados por pérdida
de empleos durante la pandemia en los 27 paises de la Regién de América Latina y el Caribe.

Grafico 1

Comercio, algunos servicios y manufacturas seran los
sectores mas afectados

gt
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SITUACION LABORAL

Desde antes de la pandemia, aunque el sector de Servicios era desde ya uno de los principales
creadores de empleo, la informalidad en el sector era una de las més altas. Como se ven en el Gréfico
2.
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Grafico 2

Perd): situacion laboral segin la rama de actividad econdmica, 2019
(En miles de personus y porcentajes de la poblacion scupada}
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Con una incidencia del 85% de informalidad en el empleo (la cuarta después de agricultura con 96%,
empleados del hogar con 89% y transporte con 86%), las empresas de alojamiento y servicios han
mostrado un crecimiento notable en el Gltimo mes de acuerdo con los informes de INEL

4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46647/1/S2000800_es.pdf
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CRECIMIENTO DEL PBI

Con respecto al crecimiento del PBI, de acuerdo con el Informe Técnico del Producto Bruto Interno
Trimestral® publicado por INEI, el incremento en este indicador se debe principalmente al crecimiento
del consumo de las familias:

En el cuarto trimestre de 2021 el Producto Bruto Interno (PBI), a precios
constantes de 2007, se incrementd en 3,2%, explicado principalmente por
el incremento del consumo de las familias que crecié 4,0%, asi como, las
exportaciones de bienes y servicios que se incrementaron en 9,5%.

La actividad econémica continda en la senda de recuperacion por cuatro
trimestres consecutivos, impulsada por el mayor numero de actividades
econdémicas en operacion y en particular los servicios, asociada al mayor
acceso de la poblacién a los programas de vacunacion contra la COVID-19,
con lo que, el crecimiento del PBI del cuarto trimestre de 2021 respecto al
mismo periodo de 2019 se elevé en 1,5%.

La inversion bruta fija se contrajo en -3,7% y el consumo del gobierno se
redujo -4,8%, mientras que, la demanda interna con inventarios subi6 3,9%
y las importaciones de bienes y servicios crecieron 12,0%

En el plano externo continuo la recuperacioén de la economia mundial, en
particular la de nuestros principales socios comerciales, favoreciendo el
comercio exterior. El consumo privado crecio por el incremento del empleo
y los ingresos, asociado a la recuperacion economica.

El consumo del gobierno se redujo principalmente por los menores gastos
reales de la Administracion publica y defensa (-9,6%), que no pudo
contrarrestar los gastos realizados en Salud publica (12,6%) y Educacion
publica (2,3%)

Seindica, ademas, que el consumo final privado constituy6 el 57.5% del PBI, los estudios preliminares
de ENAHO indican que predominaria en esta cifra el consumo de alimentos y bebidas dentro del
hogar, sin embargo, el crecimiento de alimentos y bebidas dentro y fuera del hogar, fue de 9.2% y

5 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-phi-iv-trim-2021.pdf (pg. 4/56)
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4% respectivamente, mostrando un componente importante por parte de la demanda del Sector
Servicios, mas especificamente, del Sector de Restaurantes.

El informe trimestral de INEI de crecimiento del PBI, segmentado por actividades y sectores, indica
un importante crecimiento en el sector Alojamiento y Restaurantes®, como se muestra en la siguiente
cita:

En el cuarto trimestre de 2021, el Producto Bruto Interno (PBI) se
incrementd en 3,2% como resultado de la evolucion favorable de las
actividades econémicas: Alojamiento y restaurantes (45,7%), Transporte,
almacenamiento, correo y mensajeria (14,0%), Telecomunicaciones y otros
servicios de informacién (6,3%), Otros servicios (6,0%), Agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura (5,6%), Servicios prestados a las empresas
(5,1%), Comercio (3,8%), Administracion publica y defensa (3,6%),
Electricidad, gas y agua (3,0%) y Manufactura (1,3%), atenuaron este
crecimiento la contraccion de las actividades Extraccion de petrdleo, gas y
minerales (-3,4%), Construccion (-5,8%), Servicios financieros, seguros y
pensiones (-6,2%) y Pesca y acuicultura (-7,9%).

A pesar de las restricciones para el aforo, la actividad de Alojamiento y Restaurantes es la que ha
presentado una mayor recuperacion, cabe recordar que la informalidad en el empleo merece que se
establezcan medidas de reactivacion que prevean que la reinsercion de las empresas y sus
trabajadores, cuente con los mecanismos que garanticen un adecuado empleo. Solo asi, los
empleados podran gozar de todos los beneficios sociales del caso.

6 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-pbi-iv-trim-2021.pdf (pg. 9/56)
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Grafico 3

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2021_IV
(Variacion porcentual del indice de volumen fisico respecto al mismo periodo del afio anterior)
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De acuerdo al Portal TEJIDO EMPRESARIAL DEL PERU, publicado por PRODUCE, del
afio 2019 al afio 2020, la cantidad de empresas de servicios, se redujo en 26.6%, como se
puede ver en la siguiente infografia, este segmento de empresas tiene a Hoteles y
Restaurantes como la actividad que mas empresas de servicios concentra, con un 22.6%.
Un total de 981,935 empresas, de las cuales el 43.3% pertenecen al Régimen Unico
Simplificado y el 96.4% son microempresas. Como se muestra en la Imagen 1
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Imagen 1

981.935

Empresas
Formales

Distribucion por Tamaf

Participacién (%)
thadiana 01%
Grar emprasa Q3%

| 32%

Pequshia

Idicen

N*® Empresas

RUS
BT
RER
RER |
Arnazonis 82%
Agrarde 00%
Frumtars f0%

Participacidn {46

Cieras sotividades de sanvd

Transpoe por vl terrene
orren y tterorsundcsdic
Servidios sooiales y de sall.
Almulier ds meguinasiz y

Artadades de zsparciod

Acividades de perapornts

s %
RREENSNES

Fuente: PRODUCE

De la misma fuente, si se enfoca el analisis en las empresas dedicadas al rubro de
restaurantes, la caida ha sido mucho mas significativa, ya que la cantidad de empresas
dedicadas a este subsector (55: Hoteles y restaurantes) se redujo en 43.6%. Dejando un
total de 221,900 empresas, de las cuales el 98.2% son microempresas, y el 1.7% pequefas
empresas, concentrando éstas el 99.9% de las empresas dedicadas a las actividades de
Restaurantes y Hoteles a nivel nacional. Cabe resaltar que el 75.4% de estas empresas
ejercen bajo el Régimen Unico Simplificado y 0.5% en el régimen de la Amazonia, dejando
24.1% de empresas dentro del ambito de las que se beneficiarian con la presente Ley.
Como se muestra en la Imagen 2.
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Experiencias similares en la Region
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El vecino pais de Colombia aplicé una medida muy similar a la propuesta, lo que permitio
que se redujeran los efectos de la pandemia Covid 19 en la actividad de bares y
restaurantes, asi se detalla en la siguiente cita, de la publicacion del portal infobaes®

Bares y restaurantes en Colombia ya no tendran que pagar
impuesto al consumo

La ley de Turismo, que regiré hasta el 31 de diciembre de
2021, también reducird impuestos en hospedajes y
tiquetes aéreos.

Para mantener el plan de reactivacién economica en
Colombia, el presidente Ivan Duque sanciond, el pasado
31 de diciembre de 2020, la ley 2068 de 2020, norma
contenida en la Ley de Turismo mediante la cual bares,
restaurantes y gastrobares, y hoteleria y turismo quedan
exentos del impuesto al consumo.

La nueva norma prevé que se fijaré una tarifa del 0% para
las diferentes empresas del sector frente al articulo 47 de
la ley. Segin el articulo 48 de esta ley, ‘los
establecimientos de comercio que Illeven a cabo
actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas
en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias,
panaderias, pastelerias y fruterias, para consumo,
desarrollados a través de contratos de franquicia, se
encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas, IVA,
hasta el 31 de diciembre de 2021”.

Desde el comienzo de la cuarentena, segtn informacion
de Asobares, se han cerrado 41.000 restaurantes que
generaban 500.000 empleos, y 50.000 bares y discotecas,
los cuales ayudaban aproximadamente a 250.000
hogares.

El presidente de Asobares, Camilo Ospina, hablo para
Revista Semana y comenté que esta ley sancionada por el
presidente de la Republica contiene dos factores
beneficiosos para dicho sector, uno de los mas afectados
por las medidas restrictivas del gobierno para disminuir el
contagio del COVID-19.

8 https://www.infobae.com/america/colombia/2021/01/02/bares-y-restaurantes-en-colombia-ya-no-
tendran-gue-pagar-impuesto-al-consumo/
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Para Ospina, estos dos beneficios se centran en “la tarifa
0 % para el afio 2021 para el impuesto nacional de
consumo que cobramos los bares los gastrobares, los
restaurantes formales del pais; y el sequndo de ellos, para
esos bares y restaurantes que trabajan bajo la modalidad
de franquicia tendrén exencién del Iva también durante el
20217, explicé a la revista.

El viceministro de Turismo, Julian Guerrero Orozco,
comenté que “La Ley 2068 de 2020, la nueva Ley de
Turismo, ayudara a nuestro sector, que sin lugar a dudas
ha sido uno de los més afectados no solo en el pais sino a
nivel mundial, y esta nueva Ley trae medidas de
reactivacion fundamentales para fortalecer el desarrollo
del turismo, pero también incluye otras medidas asociadas
a la sostenibilidad turistica y a la calidad que van a permitir
que Colombia se posicione en el largo plazo como un
destino de muy alta calidad y orientado a la conservacion
del patrimonio”.

Esta ley también cobija al sector de hoteleria y turismo, lo
que apunta a que los viajeros no tendran que pagar el 19%
de impuesto por el costo de su hospedaje.

Esta medida es transitoria para los prestadores de
servicios turisticos en los subsectores de hoteleria y
alojamiento, eventos y parques tendran la reduccion del
impuesto al consumo del 0% hasta el 31 de diciembre de
2021.

Dentro de esta propuesta temporal, desde el 1 de enero
del 2021 al 31 de diciembre del 2022, los tiquetes aéreos
pasaran de pagar del 19% al 5% del impuesto.

Seglin el gobierno nacional, “esta ley contribuira a la paz,
la reconciliacion y la unidad nacional mediante el fomento
del turismo porla memoria en destinos de interés conforme
a iniciativas locales, regionales y nacionales”.

Otros casos registrados en el sector se han dado en paises como: Austria, Bélgica,
Alemania, Grecia y Reino Unido, donde se rebajaron las tasas a un minimo de 5% para el
IVA.
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Conclusiones

1. El PBI ha tenido un crecimiento de 3.2% en el Ultimo trimestre de acuerdo con el informe
trimestral del INEI, de los cuales se destaca un incremento de 4% por parte del consumo de
las familias. Destaca en el detalle de esta partida, el consumo de alimentos y bebidas fuera
del hogar.

2. Laprincipal actividad dentro del crecimiento del PBI, ha sido la de Alojamiento y restaurantes,
que tiene un notable 45% de crecimiento dentro del 3.2% que ha crecido el PBI.

3. Dentro del anélisis sectorial, el rubro de Servicios compuesto por: Comercio, Restaurantes y
Servicios a Empresas, se destaca el crecimiento de 92.06% que ha tenido el subsector de
Restaurantes en el Gltimo mes.

4. En Colombia se aplicaron medidas similares, que exoneraron del IVA en su totalidad a los
restaurantes durante el afio 2021 y bajaron los impuestos de los tickets aéreos de 19% a 5%.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Costos

Recaudacién por el Sector Hoteles y Restaurantes

Turismo y N
Hoteleta 146 282 678 962 489 503

Total IGV 10,586 19,628 30,409 37,891 32,707 30,811
Participacion 1.3% 1.4% 2.2% 2.5% 1.4% 1.6%

De acuerdo a CEPAL, el 85% de la informalidad se registra en la actividad de restaurantes,
y el no brindar beneficios a las empresas que vienen haciendo un esfuerzo por mantenerse
dentro de la formalidad, podria significar su paso a la informalidad, o por lo menos a la
formalidad de los empleos que brindan hoy en dia.

La implementacion de la presente medida tendria un impacto de reduccién de cerca de
0.8% en la recaudacion del IGV. Teniendo en cuenta que el crecimiento de otros sectores,
ha permitido un crecimiento del 41% en la recaudacién del IGV, como lo indica el siguiente
reporte del BCRP®

La recaudacién por Impuesto General a las Ventas
(IGV) crecié en 41 por ciento el afio pasado respecto a
2020 (23 por ciento con relacién a 2019), principalmente

9 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Transparencia/Notas-Informativas/2022/nota-informativa-2022-01-20.pdf
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por el IGV a las importaciones y, en menor medida, por
el IGV interno.

En este resultado influyé el mayor nivel de actividad
econémica, asi como una menor base de comparacion,
debido en parte al acogimiento de deuda al nuevo
Régimen de Aplazamiento y/o Fraccionamiento (RAF).

Impuesto General a las Ventas anual

(Millones S/)
78 699
23,0% B
63504  _.ew=77 41,09
55 379
2019 2020 2021

Los ingresos por el IGV a las importaciones aumentaron
en 56,5 por ciento entre 2020 y 2021 (38,6 por ciento
respecto a 2019), debido al mayor volumen de
importaciones, el efecto de los mayores precios de
importacién y la depreciacién del sol. La recaudacion
del IGV interno crecié en 30,3 por ciento entre 2020 y
2021 (12,4 por ciento respecto a 2019), registrando
variaciones interanuales positivas desde diciembre de
2020.

En términos mensuales, el IGV aumenté en 29,8 por
ciento en diciembre de 2021 respecto al mismo mes de
2020 (38,9 por ciento con relacién a diciembre de 2019),
principalmente por el IGV a las importaciones,
registrandose un crecimiento por undécimo mes
consecutivo.

Dado el crecimiento que se ha tenido en la recaudacion del IGV, se puede implementar de
forma coyuntural la reduccion del IGV para el subsector de restaurantes y hoteles, por ser
altos generadores de empleos.

De igual manera, debe enfocarse la medida en las micro y pequefias empresas para
beneficiar a la gran cantidad de emprendedores de esta actividad.
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Conservacion del empleo formal

y alojamientos

De acuerdo con el informe del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se tiene

que:

La mayoria de las empresas pertenecientes a la rama
restaurantes y hoteles se caracterizan por tener de 10
a 49 trabajadores (84,3%), las mismas que emplean a
un poco mas de un tercio del total de la mano de obra
que labora en dicha rama (37,4%).

Por otro lado, las empresas en esta rama son
relativamente jévenes, tienen en promedio 9,6 afios de
antigtiedad frente a los 14,1 afios registrado en el total
de ramas economicas.

Igualmente, 39 de cada 100 empresas de la rama
restaurantes y hoteles tiene menos de 5 afios de
antigtiedad en el mercado.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Sueldos y
Salarios de diciembre de 2007, la rama restaurantes y
hoteles acoge, principalmente, a mano de obra
masculina (73,6%). La mayor participacion de las
mujeres se observa en el nivel de responsabilidad31
“profesional  universitario/profesional  técnico” con
30,7%.

La rama de actividad restaurantes y hoteles se
caracteriza por emplear a mano de obra joven. Asi,
aproximadamente 46 de cada 100 trabajadores tienen
entre 18 y 29 afios de edad, mientras que en el total de
actividades econémicas este valor es mucho menor (32
de cada 100).

El siguiente grafico muestra la distribucién de modalidad de contratacion de trabajadores
de la rama de hoteles y restaurantes en Lima Metropolitana

10 https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/beo/BEO2008-1_3.pdf

Www.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/h - Lima, Perd

Cenlra) Telefonica: 311-7777



CONGRESO

Ry “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
714/2021-CR y 2148/2021-CR, que propone la
| “Ley que promueve medidas de reactivacion
l econémica de micro y pequeiias empresas de los
rubros restaurantes, hoteles y alojamientos
turisticos”

i
|
f

Fuente: MTPE-Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo.
Blaboracion: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)
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Prabajadores Remuneracion promedin

4 v . : , . i0adVirab. 508 mas tral
13302 Gerente de operaciones de restiurants 0, 11 30330 K
13301 Gerente de operasiones de hotel 04 31 ERitE A L7
6404 Administrador de restaurante 1 7 - 15157
454,10 Operader de acpopuerio .1 5 I 4600 -
38403 Administrader de loted 14 07 L4888 34710
431001 Jefe de veservas de hiotel 07 it 1207 33y
S2L05  Awma de Hoves LA B2 934 ZHa3E
A2102  Jefede cocina 7 b4 | 14323 24213
41104 Jefe de operaciones de restaurants 0.4 7 1 UB5.8 2259
52104 Supervisorde recepeibn 4.9 T B804 [ 7124
35405 Supervisor de restmmante 4 34 9373 1 e
52008 Jefe de fovanderia 4.2 19 148 1 4558
45409 Asistente de reservas 0.4 ) 6558 13548
A2148  Jefe de bar 1 I - 13887
5230%  Jefe de mozos 035 ) [ 0567 f 2264
WAL Maestos panadero v pastelers 0 11 - 1825
32203 Empleado miltple de aniossrvicio %1 g &4u4 -
AP Asistente de sms de Haves g 43 Fi,1 134
2201 Cochere 4.4 L4 F45.2 b
6602 Panadero 2 14 713 B86.7
HE606  Pastelero 15 3% B0 K114
453404  Resepeionista 8.0 fiia LY Hed 2
454.11  Reecepeionista de pedidos en restaurate 01 11 - 8552
A230%  Avudante de barme .2 13 S50, B05.3
523402  Barman 1.3 G A Ta3l
45441 AnBarions L3 24 683 #5847
43101 Botones 34 5% HH%4 H38.9
522402 Auxilior de cocdng 26 155 040 G298
94206 Reponedorde frichar 2 14 G0 H26,7
Y420%  Cuartelero Hr2 T80 B2 6244
$42407  Lavanders 28 et 5858 H12}
52308 Mose 7.2 552 H43,5 103
44508 Ayndante de cocing 0 156 6654 3989
942401 Operario de mpieea 53 405 6345 5419
95105 Acomedador de vehizulos 3 34 27 3832

FTotal scupaciones especificas 510 4376
Total kg 7683
°

Se conserva la formalidad de los trabajos formales generados por las empresas,
dado que el sector es proclive a la informalidad, conservando asi los ingresos y
beneficios sociales de cientos de miles de trabajadores a nivel nacional

Wiw.congreso.qob.pe
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VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO
A partir del estudio y analisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera:

1. Se acogen los procedimientos propuestos por el proyecto de ley 714/2021-CR.

2. Se acoge el alcance del proyecto de ley 2148/2021-CR, que restringe como
beneficiarios a las micro y pequefias empresas.

3. Tomando como referencia las medidas aplicadas en Colombia para la reactivacion
del sector, se da vigencia de la presente ley hasta el 31 de diciembre de 2024.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
Proyectos de Ley 714/2021-CR y 2148/2021-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA DE MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS DE LOS RUBROS RESTAURANTES, HOTELES Y
ALOJAMIENTOS TURISTICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer una tasa especial y temporal del Impuesto
General a las ventas (IGV), denominado “8% del IGV para Rescatar el Empleo”, para las
micro y pequefias empresas dedicadas a las actividades de restaurantes, hoteles,
alojamientos turisticos, servicios de catering y concesionarios de alimentos, con la finalidad
de apoyar la reactivacion econémica de este gran segmento econémico empresarial, que
ha sufrido un impacto devastador como consecuencia de la pandemia del virus COVID-
19, con la finalidad de viabilizar la supervivencia y evitar el cierre de estas actividades.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

2.1. Los alcances de la presente ley son aplicables a las personas naturales o juridicas
perceptoras de rentas de la actividad empresarial, y que tengan como actividad principal:
restaurantes, hoteles, alojamientos turisticos, servicios de catering y concesionarios de
alimentos.
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2.2. La actividad principal para los fines de la presente ley comprende a los sujetos de las
actividades sefialadas en el parrafo anterior cuyos ingresos por ventas o prestacion de
servicios de dichas actividades representan el ochenta por ciento (80%) o méas de sus
ingresos totales.

2.3. Los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley son aquellos que se
encuentran afectos al Impuesto General a las Ventas (IGV) y se encuentren en cualquiera
de los siguientes regimenes tributarios: Régimen Especial de Impuesto a la Renta (RER),
Régimen MYPE Tributario (RMT), Régimen General (RG) u otro régimen tributario afecto
al Impuesto General a las Ventas (IGV).

2.4. La presente ley tiene alcance a las micro y pequefias empresas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial.

Articulo 3. Tasa del impuesto

Las ventas totales de bienes y servicios que realicen los sujetos sefialados en el articulo
2 de la presente ley estan gravadas excepcionalmente con la tasa del Impuesto General a
las Ventas de ocho por ciento (8%).

Articulo 4. Compensacién y devolucion del Impuesto General a las Ventas (IGV)

4.1. Se autoriza a los sujetos beneficiados con la presente ley a usar el saldo del credito
fiscal del Impuesto General a las Ventas (IGV) acumulado y no utilizado durante tres (3)
periodos consecutivos, para ser compensado automaticamente contra la deuda exigible
que tuviera por todo concepto tributario, siempre que éste sea administrado por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y constituya ingresos del
Tesoro Publico.

4.2. Siluego de la compensacion antes mencionada, existiera un saldo de crédito fiscal, el
sujeto podra solicitar la devolucion del Impuesto General a la Venta (IGV) ante la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), de acuerdo con las
disposiciones contempladas en la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) y las
normas complementarias vigentes.

Articulo 5. Vigencia

La tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) del ocho por ciento (8%) establecida en
la presente ley esta vigente desde el primer dia del mes siguiente de publicada la presente
ley, hasta el 31 de diciembre del 2024.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Se faculta al Poder Ejecutivo a emitir las normas reglamentarias de la presente
ley, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES, 08 DE JUNIO DE 2022

Siendo las 11 horas y 14 minutos del miércoles 08 de junio de 2022, a través de la
plataforma Microsoft Teams/ Sala Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros
de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (CEBFIF), para
realizar la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién, bajo la presidencia de la
Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida a los sefiores
congresistas y dispuso la verificacién del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Ledén Luna Galvez, Jorge Carlos
Montoya Manrique y Sigrid Tesoro Bazan Narro. Se encontraban presentes, asimismo, los
sefiores congresistas miembros accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzéles y Maria del
Pilar Cordero Jon Tay.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam, Jorge
Alberto Morante Figari y Noelia Rossvith Herrera Medina.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

APROBACION DE ACTAS

La Presidenta dio cuenta de las Actas de la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada
y de la Vigésimo Segunda Sesién Ordinaria, del 30 de mayo y 01 de junio de 2022,
respectivamente, cuya dispensa para ejecutar los acuerdos adoptados en las referidas
sesiones fue aprobada por unanimidad.

DESPACHO

La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la Comisién cuyos
cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesion. Sefial6 que si
alguno de los sefiores congresistas requiriera copia de alguno de los documentos alli
consignados puede solicitarla a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la
Comisién cuyos cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente
sesion.
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INFORMES

No hubo informes.

PEDIDOS

La Sefiora Congresista Rosio Torres Salinas hizo un pedido para que se priorice el estudio
y debate del Proyecto de Ley 1809/2021-CR que propone la “Ley que promueve medidas
para reactivar el transporte fluvial en el Departamento de Loreto en el marco de la
emergencia por la pandemia COVID-19”.

ORDEN DEL DIiA

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
la sustentacion del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 1728/2021-CR, que propone que los
afiliados de las empresas Administradoras del Fondo de Pensiones (AFP) y de las
compaiiias de seguros son sujetos de préstamos en base a la cuenta individual o fondos
que aportan, a cargo de su autor el Congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga.

La Presidenta sefial6, asimismo, que se encontraba programado como segundo punto del
Orden del Dia la sustentaciéon del Proyecto de Ley 2047/2021-CR, que propone que las
pérdidas de los fondos se compartan entre empresas y afiliados, regula las comisiones de
las AFP y permite que los afiliados participen en sus directorios y en los de las empresas
en que inviertan, a cargo de su autor el Congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga.

La Presidenta sefial6 que el Congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga habia solicitado
la reprogramacion de la sustentacién de ambas propuestas por motivos de fuerza mayor.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 878/2021-CR, que propone la “Ley
General de Internet”.

La Presidenta sefial6 que la inhibicion de dictaminar el Proyecto de Ley 878/2021-CR, por
no tener competencia sobre la materia, no constituye un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de la propuesta. Sefialé6 ademas que la Comisién hizo una revision
del Proyecto de Ley 878/2021-CR, determina que no es materia de la Comision dictaminar
respecto a la citada propuesta legislativa, pues dicha iniciativa tiene por objeto establecer
el marco general sobre diversos aspectos de Internet, tales como el reconocimiento de
accesos a Internet como un derecho de la persona, su declaratoria como servicio publico
esencial, la creacién de reglas de favorecimiento de la ampliacién y mejora en materia de
infraestructura para el acceso a Internet, el estableciente de las reglas basicas para la
provision de servicios en Internet, la regulacién de aspectos basicos de la contratacion
electrénica; asi como de los nombramientos de dominio y la publicidad comercial por correo
electrénico no deseado, sin que esto afecte temas referentes a recaudacion de impuestos,
gasto publico, seguridad previsional, entre otros de naturaleza econémica.

Puesto al voto el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 878/2021-CR, que
propone la “Ley General de Internet”; fue aprobado por mayoria, con once (11) votos a
favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Jorge Carlos Montoya Manrique y
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Alex Antonio Paredes Gonzéles; y un (01) voto en contra, de la Sefiora Congresista Sigrid
Tesoro Bazan Narro.

El Sefior Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez presentd una Reconsideracion de
la votacion del dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 878/2021-CR, que
propone la “Ley General de Internet”, siendo aprobada.

Puesto nuevamente al voto el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
878/2021-CR, que propone la “Ley General de Internet’; fue rechazado, con siete (07) votos
a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion
Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Lopez Urefia y Alex Antonio Paredes Gonzales; y
nueve (09) votos en contra, de los sefiores congresistas Carlos Antonio Anderson Ramirez,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana
Josefina Tudela Gutiérrez, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 355/2021-CR, que propone la “Ley que fortalece
y dinamiza la gestion de ESSALUD, reduciendo las facultades del FONAFE en su
administracion”.

La Presidenta sefialé en 2007, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, clasifico a
EsSalud dentro de las entidades publicas del Poder Ejecutivo, como una entidad
administradora de fondos intangibles de la seguridad social, y dispuso que tenga un
directorio cuya conformacion es determinada por ley. Sefialé, asimismo, que en 2010 se
establece que EsSalud, sin modificar su naturaleza juridica de organismo publico
descentralizado, se encuentra bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), esto es, que queda sujeta a sus normas de
gestion, directivas y procedimientos. Agregé que la incorporacion de EsSalud al ambito del
FONAFE no significé el cambio de su naturaleza juridica a la de empresa del Estado; por
el contrario, solamente a la subordinacién en normas de gestion, directivas vy
procedimientos emitidos por aquella entidad. Dijo también que EsSalud es una entidad
publica con autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera, presupuestal y
contable, adscrita al MTPE, pero vinculada al MINSA, para la aprobacion de lineamientos
generales en el sector salud y, ademas, al MEF, a través del FONAFE, que autoriza su
presupuesto anual. Sefial6 ademas que FONAFE aprueba el presupuesto anual de
ESSALUD, lo que limita la capacidad de respuesta de ESSALUD ante los requerimientos
cambiantes a lo largo del afio y por tal razén se hace necesario que ESSALUD pueda
administrar sus propios recursos.

El tema pas6 a un cuarto intermedio.

La Presidenta sefial6é que se encontraba programado como quinto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2113/2021-CR que propone la “Ley de
reactivacion de las MYPE a través de la continuidad de los procesos de adquisicion de
bienes realizados bajo la modalidad de nucleo ejecutor de compras (NEC) - compras a
MYPErud”.

La Presidenta sefialé que la pandemia causada por el COVID-19 no solo trajo consigo la
pérdida de millones de empleos, sino también la extincién de mas de medio millon de
empresas formales. Sefiald, asimismo, que el impacto de la emergencia sanitaria afecté
principalmente a las empresas mas pequefias. Dijo que segun PRODUCE en 2020
cerraron el 25.7% de las microempresas, el 10.3% de las pequefias, 6.4% de las medianas
y el 8.4% de las grandes. Agreg6 que desde 2009 a la fecha, como una medida para apoyar
en la sostenibilidad de los niveles de produccién y empleabilidad en las MYPE, se
implementé un mecanismo para gestionar compras publicas a través de Nucleos
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Ejecutores de Compras (NEC) a las MYPE. Dijo que a través del Decreto de Urgencia 075-
2020 se asign6 a los NEC un total de S/ 609 millones para la compra de bienes textiles,
mobiliario y calzado de siete entidades del Estado (MINSA, MININTER, MINDEF,
MIDAGRI, MINEDU, ESSALUD y PRODUCE). Sefial6, finalmente, que de los nueve (09)
Nucleos Ejecutores de Compras constituidos, ocho (08) se encuentran vigentes y uno (01)
se encuentra liquidado (NEC PRODUCE - Convenio N° 04-2020-FONCODES). Sobre el
particular, y luego de analizar la informacion que maneja la Supervision, se advierte que la
ejecucion de los Convenios sobrepasaria el plazo de vigencia establecido en el Decreto de
Urgencia 056-2021, por lo que el plazo de vigencia del Decreto de Urgencia 058-2011,
prolongado a través del Decreto de Urgencia 56-2021 hasta el 30 de junio de 2022, no es
suficiente para concluir los procesos de adquisicién de bienes a las MYPE.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2113/2021-CR que propone la
“Ley de reactivacion de las MYPE a través de la continuidad de los procesos de adquisicion
de bienes realizados bajo la modalidad de nucleo ejecutor de compras (NEC) - compras a
MYPETru”; fue aprobado por unanimidad, con dieciséis (16) votos a favor, de los sefiores
congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José
Ledn Luna Galvez, Alex Antonio Paredes Gonzéles y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como sexto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 77/2021-CR, 690/2021-CR y 933/2021-CR,
que propone la “Ley que optimiza la competencia del sector financiero a través del
fortalecimiento del Banco de la Nacién”.

La Presidenta sefialé que el dictamen redne distintas iniciativas legislativas que procuran
una mayor competitividad para el Banco de la Nacion, que permitird que las pequefias
empresas que contratan con el Estado puedan fortalecer su historial crediticio, teniendo
como garante a instituciones estatales. Sefiald, asimismo, que la propuesta permitira
adecuar el estatuto del Banco de la Nacion para permitir que los pequefios empresarios
puedan encontrar alternativas de financiamiento, sin contar con un historial crediticio
previo. Agregé que entre enero y diciembre de 2021 se beneficiaron 14,564 empresas con
financiamiento por S/ 22,322 millones, un promedio por factura de S/ 24,583,
representando un crecimiento del 71% con respecto al mismo periodo enero-diciembre del
2020. Dijo que el 84% de las empresas son MYPE y negociaron S/ 5,207 millones. Dijo
también que, en contraste, las facturas de adquirentes estatales presentan un dinamismo
mucho menor. Sefiald, finalmente, que los operadores de factoring rechazan la gran
mayoria de facturas con adquirentes estatales por las demoras, lo cual se refleja en la
escasa negociacién de las facturas relacionadas a adquirentes estatales. Por ello, el
servicio del Banco de la Nacién no atentaria contra el principio de subsidiariedad de la
Constitucién, pues el sector privado casi no tiene presencia, ademas de que se realizaria
un riesgo casi nulo, ya que gestiona los activos de las entidades estatales y es el primero
en cobrar.

El tema pas6 a un cuarto intermedio.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como sétimo punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 714/2021-CR y 2148/2021-CR, que propone
la “Ley que promueve medidas de reactivacion econémica de micro y pequefias empresas
de los rubros: restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos”.

La Presidenta sefialé que el dictamen tiene por objeto establecer una tasa especial y
temporal del Impuesto General a las Ventas (IGV), denominado “8% del IGV para Rescatar
el Empleo”, para las micro y pequefias empresas dedicadas a las actividades de
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restaurantes, hoteles, alojamientos turisticos, servicios de catering y concesionarios de
alimentos, con la finalidad de apoyar la reactivacion econémica de este gran segmento
econdmico empresarial, que ha sufrido un impacto devastador como consecuencia de la
pandemia de la Covid-19, con la finalidad de viabilizar la supervivencia y evitar el cierre de
estas actividades. Sefiald, asimismo, que el ambito de aplicacién de la norma indica que,
segun la Camara de Comercio de Lima, en 2021 la recuperacion de la demanda interna
impuls6 el Comercio en 17,9%. Sefialo, asimismo, que por su parte, el INEl en abril de este
ario, informé que el sector Comercio registré un aumento de 7,48%, Restaurantes 92,06%,
y Servicios Prestados a Empresas 3,60. Agregé que segun la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) para junio de 2020, el cierre de hoteles y restaurantes
genero6 la quiebra de 290,542 empresas y la pérdida de 1 millén 106 mil 918 empleos en
toda la region, siendo la segunda actividad mas afectada, después del comercio al por
mayor y menor, que traeria consigo la quiebra de 1 millén 463 mil 730 empresas y la
pérdida de 4 millones 121 mil 301 empleos. Dijo que este rubro fue bastante golpeado por
la pandemia. Agreg6 que la implementacién de la medida tendria un impacto de reduccion
de cerca de 0.8% en la recaudacion del IGV. Teniendo en cuenta que el crecimiento de
otros sectores ha permitido un crecimiento del 41% en la recaudacioén del IGV.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 714/2021-CR y 2148/2021-CR,
que propone la “Ley que promueve medidas de reactivacion egondémica de micro y
pequefias empresas de los rubros: restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos”; fue
aprobado por mayoria, con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia
Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez,
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea
Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez
Gallegos, llich Fredy Lopez Urefia, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina
Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alex Antonio Paredes Gonzales y Maria
del Pilar Cordero Jon Tay; y dos (02) votos en contra, de los sefiores congresistas German
Adolfo Tacuri Valdivia y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo més asuntos que tratar, siendo las 13 horas y 45 minutos, se levanto la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.
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