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COM[SION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Primera Legislatura Ordinaria

Seiior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley 3508/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Per Libre, a
iniciativa de la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos, por el que propone la “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del programa de vivienda
solidaria para personas con discapacidad severa en estado de pobreza y pobreza
extrema” y, el Proyecto de Ley 3614/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Peru Libre, a iniciativa del congresista Alfredo Pariona Sinche, por el que propone la “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del programa de viviendas
accesibles de interés social para las personas con discapacidad”.

Luego del andlisis, la Comision de Vivienda y Construccién, en su cuarta sesion ordinaria
realizada el martes 19 de setiembre de 2023 en la Sala Virtual mediante la Plataforma
Microsoft Teams, acordé por MAYORIA la APROBACION del presente dictamen con el
voto favorable de las congresistas Maria Agliero Gutiérrez, Idelso Garcia Correa, José
Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna
Calle Lobatén, Jessica Cordoba Lobatéon, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez
Talavera, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos e Hilda Portero Lépez, ningtin voto
en contra, votos en abstencion de la congresistas Nilza Chacén Trujillo y del congresista
Victor Flores Ruiz.

En la misma sesion, se aprobé por unanimidad autorizar la ejecucién de los acuerdos sin
esperar la aprobacion del acta.
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l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 3508/2022-CR!' fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 09 de noviembre de 2022 y fue decretado el 11 de noviembre de 2022 a la
Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Vivienda y Construccion como segunda comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3614/2022-CR? fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 22 de noviembre de 2022 y fue decretado el 24 de noviembre de 2022 a la
Comisién de Vivienda y Construccion, como primera comision dictaminadora, y a la
Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad como segunda comision

dictaminadora.

La Comisién de Vivienda y Construccion reviso y verificod el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica para la
admisibilidad de los proyectos de ley que, siendo calificados positivamente, fueron

admitidos por esta comision ordinaria®.

"hitps://iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
https://iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

3El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objetivos generales en el sub numeral 3.1.1 del numeral 3.1 promover la
construccion de viviendas a favor de los sectores mas vulnerables, poniendo énfasis en el derecho a una vivienda digna,
asimismo, legislar en materia de vivienda, construccién y saneamiento, impulsando las iniciativas legislativas vinculadas al
Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario al 2021, la visién del Pert al 2050 y, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptado por la ONU; la agenda parlamentaria priorizando los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, conforme al sub numeral 5.1 del numeral 5 del referido plan de trabajo en el rubro programacion de la agenda
legislativa se establece lo siguiente: “La agenda legislativa de la Comision esta orientada por los proyectos de ley que hayan
sido decretados a ella, priorizando los de mayor impacto y las iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente la tematica a tratar comprendera el saneamiento fisico legal y ordenamiento territorial,
la calidad del agua como derecho fundamental de las personas y el acceso a una vivienda digna, contribuyendo al
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De conformidad con el articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
considerando que el Proyecto de Ley 3614/2022-CR, tiene el estado procesal de “En
Comision™ y su contenido normativo es similar al Proyecto de Ley 3508/2022-CR, se
procede a la acumulacién de ambos.

1.2. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

96 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y

87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda y Construccion
en el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 en relacién al Proyecto de Ley 3508/2022-
CR, ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Entidad Oficio Fecha de envio
I\FI:i:Ei'?]t;;i; de Economia y 8\F/I(§IC(:)RN" 0410-2022-2023- 14 de noviembre de 2022
?Jﬂg;::gic?ciénde Vlwend3§ OFICIO N* 0411-2022-2093- | 44 4o vioviernbre de 2022

Saneamiento CVC/CR

Ministerio de Desarrollo e | OFICIO N° 0415-2022-2023-
Inclusiéon Social CVC/CR

14 de noviembre de 2022

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccion

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y
87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y Construccion
en el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 en relacion al Proyecto de Ley 3614/2022-
CR, ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

cierre de brechas en la atencién de las necesidades de la poblacién.
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Cuadro 2

Fecha de envio

Ministerio de Economia y | OFICIO N° 0479-2022-2023-

e —— CVC/CR 25 de noviembre de 2022
Ministerio de Vivienda, -
Construccion y OFICIO N 0480-2022-2023- | )5 & noviembre de 2022

Saneamiento CVCICR
Ministerio de Desarrollo e | OFICIO N° 0481-2022-2023-
Inclusién Social CVC/CR

25 de noviembre de 2022

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion
1.3. Opiniones e informacién recibida

En cuanto al Proyecto de Ley 3508/2022-CR, a la fecha de elaboracién del presente pre

dictamen, no se ha recibido opinién alguna.

En cuanto al Proyecto de Ley 3614/2022-CR, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
ha remitido el Oficio N° D000861-2022-MIDIS-DM, en cuya virtud adjunta el Informe N°
D000756-2022-MIDIS-OGAJ, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del
MIDIS concluye que legalmente no es competente para emitir opinién sobre el proyecto
legislativo, pues contiene aspectos que son competencia del Ministerio de Economia y

Finanzas y del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento mediante Oficio N° 025-2023-
VIVIENDA/DM, adjunta el Informe Técnico N° 02-2023-VIVIENDA/NMVU-DGADT-DA-
KMJ, de la Direccion General de Accesibilidad y Desarrollo Tecnoldgico; vy, el Informe N°
047-2023-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho

ministerio, que concluye que el proyecto normativo tiene observaciones.
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Se ha revisado el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica, y se registran 3
opiniones ciudadanas* respecto del Proyecto de Ley 3508/2022-CR, “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacion del programa de vivienda solidaria para
personas con discapacidad severa en estado de pobreza y pobreza extrema®. En tal
virtud, se insertan las opiniones ciudadanas en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo Directivo del Congreso de la Republica®.

ANGEL MARTIN JIMENEZ QUINECHE

11/03/2023

Es un proyecto favorable para estas personas que necesitan una vivienda en situaciéon
de discapacidad muchas veces invisibles y en beneficio de los que mas necesitan.

PATRICIA ALEJANDRA ESQUIVEL CASTRO

27/04/2023

Es una medida importante para abordar una problematica significativa en el pais. Si se
implementa adecuadamente, puede mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad severa y contribuir al desarrollo econémico y social del pais en general.

YONATHAN MONTENEGRO MARTINEZ
29/04/2023

Estoy a favor porque seria justo que puedan tener un apoyo del Estado para adquirir
sus viviendas.

Il CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 3508/2022-CR, consta de articulo Unico y tiene como objeto declarar
de interés nacional y necesidad publica la creacion del programa de vivienda solidaria

para personas con discapacidad severa en estado de pobreza y pobreza extrema, con el

4 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/participacion-ciudadana-portal/#/informe-mensual/2021/2735/202208

% Acuerdo del Consejo Directivo N° 9-2012-2013/CONSEJO-CR - Opiniones Ciudadanas sobre los Proyectos de Ley - Foros
Legislativos Virtuales: “Todos los proyectos de ley que sean presentados y publicados en el Portal del Congreso de la
Republica ingresaran inmediatamente a los Foros Legislativos Virtuales, que tiene a su cargo la Oficina de Participacion
Ciudadana, con la finalidad de que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones, puntos de vista, sugerencias y
propuestas sobre las iniciativas legislativas que se encuentran dentro del proceso legislativo™.
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objeto de proteger el derecho a una vida digna, a través del acceso a una vivienda con

condiciones minimas garantizadas.

El texto normativo es:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA SOLIDARIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SEVERA EN ESTADO DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA

Articulo Unico.- Declaracién de interés nacional y necesidad ptblica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién del programa de vivienda
solidaria para personas con discapacidad severa en estado de pobreza y pobreza
extrema, con el objeto de proteger el derecho a una vida digna, a través del acceso a una
vivienda con condiciones minimas garantizadas.

El Proyecto de Ley 3614/2022-CR, consta de tres articulos cuyos epigrafes son: articulo
1 (objeto de la Ley), articulo 2 (declaracion de interés nacional y necesidad publica) y
articulo 3 (implementacion).

El texto normativo es:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD Pl'JBLJCA LA
CREACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDAS ACCESIBLES DE INTERES SOCIAL
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley, es promover la creacién de un Programa de Viviendas
Accesibles para las Personas con Discapacidad, a efectos de coadyuvar con su
integracion plena y efectiva en la sociedad mediante la subvencion econémica para
adquirir o alquilar una vivienda a costo de interés social.
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Articulo 2.- Declaracion de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion del Programa de Viviendas
Accesibles de interés social para las personas con discapacidad.

Articulo 3.- Implementacién

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de conformidad con sus
competencias y funciones, emitira las normas y acciones necesarias para la aplicacion e
implementacién de la presente Ley debiendo observar las normas en materia de
discapacidad.

I, MARCO NORMATIVO
3.1. Marco internacional

3.1.1. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, aprobada por el Congreso de la
Republica del Pert mediante Resolucion Legislativa N® 29127, ratificada con
Decreto Supremo N° 073-2007-RE.

3.1.2. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores.

3.2. Marco nacional

3.2.1. Constitucion Politica del Peru. Articulos 1, 4, 7.

3.2.2. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.2.3. Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y sus
modificatorias.

3.2.4. Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

3.2.5. Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.
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3.2.6. Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

3.2.7. Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

3.2.8. Ley 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional y su Reglamento.

3.2.9. Ley 30603, Ley que garantiza el derecho al juego y accesibilidad urbana para
nifos, nifas y adolescentes con discapacidad (modificatoria de la Ley
29973).

3.2.10. Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

3.2.11. Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo N° 006-
2015-VIVIENDA.

3.2.12. Resolucion Ministerial N® 073-2021-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

3.2.13. Reglamento del Congreso de la Republica.

3.2.14. Decreto Legislativo 1384, Reconoce y regula la capacidad juridica de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

3.2.15. Decreto Supremo 006-2012-MIMP, Crea el Programa Nacional VIDA DIGNA.

3.2.16.Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, y sus modificatorias.

3.2.17.Reglamento de la Ley 30603, aprobado mediante Decreto Supremo N* 006-
2019-MIMP.

3.2.18. Decreto Supremo 008-2006-JUS, Aprueba el Reglamento de la Ley 26889,
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

3.2.19. Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2018-VIVIENDA.
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3.2.20. Politica Nacional Multisectorial en discapacidad para el desarrollo al 2030,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021.MIMP.

3.2.21.Resolucién Suprema N° 124-2019-PCM, crea la Comision Multisectorial de
naturaleza temporal del Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023.

V. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY
4.1. Analisis técnico
4.1.1. Problematica

La problematica referida en las iniciativas legislativas da cuenta del déficit de vivienda en
nuestro pais como un problema estructural cronico, el cual se ha visto agravado en las
tres lltimas décadas junto al problema de la informalidad de la economia, donde el 72,7%
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) laboré de manera informal y, el 53%
estuvo adecuadamente empleada en términos de horas e ingresos segun el Informe

Anual del Empleo 2019 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Igualmente, sefiala la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 3508/2022-CR, que,
segun la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI-PERU) ya el afio 2018 solo el
25% de las viviendas que se construian eran formales (una de cuatro viviendas). De otro
lado, para los sectores A, B, C los precios de las viviendas se han incrementado en un
promedio de 600% en los Ultimos 16 arios, y para los sectores D y E, se ha agravado los
problemas de saneamiento fisico legal y las titulaciones porque no han cesado las
autoconstrucciones informales®. Ante una situacién como esta, queda claro que el tema se

complica alin més, si a estas condiciones de pobreza’ y marginalidad, se suma la

5 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 3508/2022-CR.

7 De conformidad con el articulo 4 de la Ley 29792, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social es competente en las
siguientes materias: a) Desarrollo social, superacion de la pobreza y promocion de la inclusién y equidad social, y b)
Proteccién social de poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono. Ademas, tiene competencia para
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias de

9
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condicién de discapacidad en la que muchas personas viven dentro de este grupo social,
lo cual agrava tremendamente las condiciones de vida de estas personas, poniendo en
riesgo las condiciones mas minimas de existencia en tanto no tienen garantizado su
derecho a la vivienda. Estamos hablando de una situacién de desigualdad estructural y
con miultiples manifestaciones que deben abordarse de manera integral a través de las
acciones positivas pertinentes que permitan, en este caso, morigerar las dificiles
condiciones de vida de las personas con discapacidad severa en estado de pobreza y

pobreza extrema.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 3614/2022-CR, refiere que actualmente no existen
viviendas accesibles para la persona con discapacidad en todo el territorio nacional,
precisando que la accesibilidad constituye un derecho fundamental para garantizar la

calidad de vida de las personas con discapacidad.

Segn el Informe Técnico denominado “Evolucion de la Pobreza Monetaria 2010-2021”
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEI, los hogares nucleares pobres
jefaturados por mujeres pasaron al 57,9% en el afio 2021 y respecto del afio 2019 se
observa un fuerte incremento de 15,9 puntos porcentuales (de 42,0% a 57,9%). En este
sentido, el INEI informa que en el pais existen 8 millones 777,612 mujeres que son
madres y representan el 64,4% de la poblacion femenina del pais. Del total de madres, el
66.5% integra la poblacion econémicamente activa (PEA), de ese porcentaje participan en
el mercado de trabajo en condicion de ocupadas 95.6% o buscan empleo 4.4%, mientras
que el 33.5% de madres conforman la poblacién econémicamente no activa. Esta
situacion guarda estrecha relacién entre las mujeres cabeza de familia y pobreza y se
evidencia en los indicadores sobre la situacion econdmica de ese grupo poblacional. Asi

el CEPAL ha constatado que durante la ultima década ha continuado el crecimiento de los

desarrollo e inclusién social, encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos
sociales, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular, de competencia sectorial.

10



' COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

REPCI BLICA “Afo de la unidad, |a paz y el desarrolio”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3508/2022-CR Y 3614/2022-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA
SOLIDARIA PARA PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD SEVERA EN SITUACION DE
POBREZA O POBREZA EXTREMA”

hogares encabezados por mujeres, tanto pobres como no pobres. En las zonas urbanas,
en 2002 nueve de los 18 paises analizados mostraban una mayor proporcién de hogares
encabezados por mujeres que se encuentran en situacion de indigencia. En el Perd, se
puede verificar que, la tasa de pobreza de mujeres, al 2021, es de 25.8%; el 31.8% del
total de jefes de hogar son mujeres, el 27.2% de hogares pobres y el 23.2% de hogares
pobres extremos tienen como cabeza a una mujer, el 77.3% labora en condiciones de
informalidad, el 59% de mujeres que trabajan se encuentran en situacion de subempleo y

la carga total de trabajo remunerado y no remunerado recae en las mujeres.

Siteacion de las personas mayeres en dimensiones relativas a derechos fundamentales
y ias brechas de género

DIMENSION INDICADDR L!Mé'ace'gsgﬂ HOMBRES l MUJERES D'FE:;ETC'A
Nivel educativo 43.73% 33% 5335% 2035
Educacibn e z
: Alfabetizacibn 20,62% 937% 3071% 21,34
Afiliatibn a pensién - B773% 78,57% 4,71 418,14
Pensiones — - - — =
Fecibe pensi6n {85+ 51,41% 4587% | 56,08% 10,21
Trabajo na remunerado - 8.20% 4,04% 1,93% 7,89
Empieo Trabajo en situacién de ; 3
Potiera 10,16% 10,99% 9,42% 157
Materiales 4791% 4825% ATET% 0,72
Vivienda Haciramiento 3,10% 3,04% 315% o
Tenentia 35,22% 3565% 34,88% o4
Agus i 17,86% B2% | 1B75% - 237
s 4 Saneamiento 30,20% 31,40% : 28,05% 244
Ambiente sano ; = : - e
i Combustible 28,54% 2B64% 28,45% - 019
“Electricidad 1 523% | 576% 4,76% 1
I Pisoqun - e msen ol moo |G apeon el o
© Salid | Enfermedadcrdnlca | 7596% | Tos% | 8034w | 926
e S T e L R S e B R e S N e e
poEsi Violencia furbanc) : 722% 6,68% 769% 101
Participacion Alslamiento 8,04% 7415 10,31% 291
: Medios de comunicacitn en. 1303% eor | a7 i
== 5 elhogar - : B - '
 Accesoalas | St .
comunicaciones| ~ Usodetceiuiar 1o 2zam . 2083%. | 25mB% | sz
i ‘Usode Internet {urbandl B1,05% 76,58% BA4TT% | 819
identidad ON 083% | 04T | o79% 032

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica
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4.1.2. Situacion de las personas con discapacidad en el Peru

Existe un conjunto de normas internacionales de proteccién a las personas que sufren
algun tipo de discapacidad en el Pert, cuyo correlato se refleja en la Constitucion Politica
del Peru y en diversa legislacidon nacional. Asi, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adoptada por el Estado peruano ,
mediante la Resolucion Legislativa 29127, ratificada con el Decreto Supremo 073-2007-
RE, establece en su articulo 4 que los Estados Parte se comprometen en asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sin discriminacion alguna,
comprometiéndose a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de toda
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencién. Esta dispone en su articulo 28 que se debe reconocer el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellos y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuada, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, adoptandose las medidas pertinentes para salvaguardar y promover
el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad. El
reconocimiento de la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad, para ello se propone como una de las medidas, asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica.

En esta linea, la Constitucién Politica del Perl sefiala en sus articulos 1y 2 numeral 2.2,
gue la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado. Toda
persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por ningdn motivo.
Asimismo, en el articulo 7 del mismo cuerpo legal constitucional se establece que la
persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de

proteccién, atencién, readaptacién y seguridad.
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La Ley de Discapacidad y su Reglamento dispone que la persona que se encuentra en
estado o es calificada como discapacitada tiene y ostenta por lo tanto los mismos
derechos que corresponden a las demas personas sin restriccion alguna, por tal razén, es
deber del Estado promover su desarrollo e inclusién plena y efectiva en la vida politica,
econémica, social, cultural y tecnolégica del pais, en esta virtud, existen diversos niveles

de discapacidades.

Segln la Encuesta Especializada en Discapacidad -ENEDIS realizada en el afio 2012, el
16,4% de los hogares peruanos contaria con al menos una persona con discapacidad
fisica y mental (ENEDIS 2012). Ello, puede ser el indicador principal de la demanda que,
deben enfrentar diariamente los familiares de las personas que tienen una condicién de
discapacidad. A partir de la incidencia en pobreza, este indicador se eleva hasta un
18,3%, en contraste con los hogares no pobres que representan el 13,4%. Asimismo,
existe una mayoria de personas con discapacidad adultos mayores (45,6%) que
presentan alguna limitacion fisica o mental, sin embargo; es importante resaltar que esta
condicién afecta alin mas a las mujeres pues conforman el 50% de la poblacién con algin
tipo de discapacidad, mientras que solo el 40,7% de los PAM hombres enfrentan la misma
situacién. Segln su condicién de pobreza, las personas con discapacidad® en el Perd,
tienen una probabilidad ligeramente mayor que el promedio nacional (21,6%).

Nuevamente el componente econdmico cobra relevancia, pues permite contar o no con la

8 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la discapacidad como un término genérico que abarca deficiencias,
limitaciones de la actividad y restricciones a la participacion. Se entiende por discapacidad a la condicién en la cual en la
interaccién entre las personas que padecen alguna deficiencia/enfermedad se produce una restriccion en la participacion,
asi como en el ejercicio pleno de los derechos de la persona, por lo que al hablar de discapacidad no debe entenderse
como un atributo exclusivo de la persona, sino de un conjunto complicado de condiciones creadas por el contexto. En el
Pert el 5.2%, es decir, un millén y medio de personas tiene alguna discapacidad de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica en la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS), aunque de
aplicarse a nuestro pais el porcentaje sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud, las cifras serian mucho mayores.
Las circunstancias en que vive la mayoria de este colectivo, es de ser victimas de muiltiples y agravadas formas de
discriminacién, en el acceso a la educacién, a los servicios de salud, en el trabajo, transporte, entre otros. Asimismo, las
PCD deben hacer frente a diversas barreras fisicas, sociales y culturales que les impiden gozar plenamente de las
libertades y derechos fundamentales como la igualdad ante la ley, la libertad de transito, el derecho al trabajo, la capacidad
juridica y la accesibilidad universal; los que suceden por el desconocimiento y el incumplimiento de los derechos
reconocidos a su favor.
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adquisicién de servicios en el mercado, por lo tanto, no es lo mismo cuidar o ser cuidado

en condiciones dignas de vida, que en condiciones de pobreza®.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo ha emitido sucesivos informes y también otros de
organizaciones de y para personas con discapacidad, como la organizacién Sociedad y
Discapacidad (SODIS), la Confederacion Nacional de Discapacitados del Perl
(CONFENADIP), la Sociedad Peruana de Sindrome Down (SPSD), se vienen registrando
vulneraciones a los derechos de las personas con discapacidad, tales como la
discriminacion por razén de discapacidad, la denegacion de ajustes razonables, el
reconocimiento a su capacidad juridica, la accesibilidad, acceso a la justicia, entre otros,
por ello es necesario conocer los aspectos mas relevantes de las normas vigentes con la
finalidad de enfrentar legalmente la problematica que aqueja a las personas con
discapacidad y que se encuentran en situacién de pobreza y extrema pobreza ajenos a su

derecho constitucional de acceso a una vivienda digna.

Bajo estas consideraciones, las proposiciones legislativas resultan viables dado el fin
constitucional que persiguen, cual es, dotar a la persona con discapacidad severa en

estado de pobreza o extrema pobreza acceder a una vivienda.

4.1.3. Naturaleza declarativa de las iniciativas legislativas

Conforme se aprecia de las iniciativas legislativas materia de dictamen tienen efectos
declarativos. Asi, ambas ostentan naturaleza juridica declarativa al proponer declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacién del programa de vivienda solidaria para
personas con discapacidad severa en estado de pobreza y pobreza exirema, con el objeto
de proteger el derecho a una vida digna, a través del acceso a una vivienda con

condiciones minimas garantizadas.

¢ Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 2735/2022-PE.
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Bajo este esquema el profesor de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP)
Marcial Rubio Correa (2012) en su libro titulado “El Sistema Juridico Introduccién al
Derecho”, Fondo Editorial PUCP, 2012, pag. 90, sefiala que ambas denominaciones
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no
se adectan a la férmula general. Precisa que estas normas son dictadas como
afirmaciones validas por si mismas, mas que como hipotesis de que a tal supuesto debe
seguir tal consecuencia, asimismo, determina que el que las normas carezcan de
supuesto no implica, sin embargo, que no sean obligatorias. Todo lo contrario, mantienen
su vigencia y obligatoriedad y, en muchos casos, constituyen verdaderos principios
generales del Derecho.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos'® acepta que una parte de la
doctrina sostiene que la nocion de “interés publico” resulta ser equivalente a las
categorias de “necesidad publica” e “interés nacional”, entendiéndose como normas éticas
supremas, cuya invocacion siempre aludird a las metas morales fundamentales de la
sociedad. A razén de ello, entre las referidas nociones y el objetivo que se pretende
alcanzar debe existir congruencia y compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para
toda la sociedad.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, elaborado por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de fecha 10 de abril de 2013, sefiala que
aquellas propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interés
nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la proteccion

de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

® Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2020) Boletin de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico.
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= Que su contenido esté vinculado al bien comun.
= Que contribuya a la realizacién de la dignidad humana.
= Que fortalezca los principios democraticos y la convivencia pluralista.
= Que permita evaluar otros dispositivos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.
= Que integre un proceso de toma de decisién, y sea materializado por las
entidades competentes del Estado.
El citado informe legal concluye que los proyectos normativos que incluyan las categorias
enunciadas se encuentran sujetos a las pautas establecidas en la Ley 26889, Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, asi como en su respectivo Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo. Es decir, la inclusién de las categorias de
necesidad plblica e interés nacional en un proyecto de ley no deberia consistir en un
enunciado arbitrario y vacio, sino, por el contrario, en una actuacion debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados en la respectiva
exposicion de motivos de un proyecto de ley.

Conforme lo sefiala el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, lo anterior cobra mayor
importancia pues en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyen nociones
juridicas como la necesidad publica o el interés nacional, se proponen, en la mayoria de
los casos, una serie de obligaciones con cargo al presupuesto estatal. En ese sentido, las
exposicion de motivos debe contener una explicacion y justificacion clara y precisa de las
razones por las cuales se presenta la propuesta normativa, conforme a las orientaciones
realizadas por el MINJUS a través de la “Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de
proyectos normativos de las entidades del Poder Ejecutivo”, aprobado por Resolucion
Directoral N° 002-2019-JUS-DGDNCR.

Cabe agregar que también puede entenderse por interés publico, aquel que corresponde

a un grupo mayoritario, sin determinar a un grupo social o una circunscripcion territorial en
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particular. El interés publico prevalece sobre los intereses individuales que se le opongan
o lo afecten. El interés de la nacién o nacional es aquel interés publico que beneficia al

Estado y prevalece sobre cualquier otro.

En este contexto, corresponde indicar que actualmente no existe un marco normativo o
dispositivo legal que regule los efectos de la declaracion de necesidad publica o interés
nacional de una Ley o proyecto normativo, sin perjuicio del Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, emitido en el marco de una consulta formulada por la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién,, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, en el que, como ya se afirmé lineas arriba, se interpreta que las leyes que
incorporan las categorias de necesidad publica e interés nacional en sus enunciados
deben tener como objetivo el bienestar de la sociedad, ademés de reconducir a la

satisfaccién de los derechos fundamentales respetando los parametros enunciados.

4.1.4. Analisis costo beneficio

La aprobacién de los proyectos normativos'' tendra un impacto positivo en la sociedad en
particular dirigido a los sectores menos favorecidos econémicamente con caracteristicas
de pobreza o pobreza extrema, debiendo precisar que no generan costo alguno en la
medida que se trata de iniciativas de naturaleza y con efectos declarativos, pretenden
consolidar el derecho de las personas con discapacidad severa en estado de pobreza o

pobreza extrema a contar con una vivienda digna.

4.1.5. Impacto de la vigencia de las normas en el ordenamiento juridico

" De conformidad con el Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de octubre de 2022, el
numeral 7 del articulo IV (Disposiciones Generales) de la citada norma define proyecto normativo como el documento
elaborado por una entidad de la Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance
general. Su elaboracién y tramitaciéon se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente reglamento y
demas normas aplicables.
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Las propuestas legislativas tendran un impacto positivo en el ordenamiento juridico'? de la
Nacién, debido a que consolidan la declaracién de interés nacional y necesidad publica, la
creacion de programa de vivienda en beneficio de las personas con discapacidad severa
en estado de pobreza o pobreza extrema, promoviendo como politica de Estado el acceso

a una vivienda.

En este sentido, ambos proyectos normativos no colisionan con el ordenamiento juridico,
por el contrario promueven politicas para la construccion de viviendas accesibles a favor
de las personas con discapacidad y por tanto, coadyuvan con el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 29973, “Ley General de la Persona con
Discapacidad”, que establece que: “El Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento promueve y regula el acceso preferente de la persona con discapacidad a
los programas publicos de vivienda a su cargo”. Sumado a ello, el Reglamento de la Ley
29973, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, en su articulo 18 regula
que: “El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento establece los criterios de
acceso a los programas de vivienda, a fin de que las personas con discapacidad,

directamente, o por intermedio de sus padres o tutores, accedan a los mismos”.

4.1.6. Analisis de las opiniones e informacién recibidas

Conforme se aprecia de la opinién técnica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
respecto del Proyecto de Ley 3614/2022-CR, dicho proyecto normativo tiene efectos
declarativos, cuando propone declarar de interés nacional y de necesidad publica la

creacion del “Programa de Viviendas Accesibles de Interés Social para las Personas con

2 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS - Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa . Articulo 4.- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional: El analisis de
impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El analisis debe incluir una referencia a los antecedentes, diagndstico de
la situacién actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o0 deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o
efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario supercar mediante una accion normativa.
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Discapacidad”. En este sentido, como bien se afirma esta declaracién no impone ninguna
obligacion juridica de ejecucion u obligatoriedad en si misma al Poder Ejecutivo, pues es
competencia de este (ltimo, a través del sector y los 6rganos correspondientes, quienes
tendran a su cargo la responsabilidad de implementar las medidas que garanticen los

derechos de las personas con discapacidad.

En este orden de ideas, las iniciativas legislativas concuerdan en un objetivo comun
referido al derecho de las personas con discapacidad a contar con una vivienda digna,
derecho fundamental que se armoniza con el articulo 18 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, que expresamente dispone que, el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento promueve y regula el acceso preferente de la persona con
discapacidad a los programas publicos de vivienda a su cargo, otorgandoles una
bonificacién. Dichos programas contemplan la construccion de viviendas accesibles para
la persona con discapacidad, por lo que se infiere que las proposiciones legislativas
podrian contribuir eficazmente a la implementacion efectiva del citado articulo de la Ley
29973,

Por otro lado, conviene sefialar que el articulo 3 del Proyecto de Ley 3614/2022-CR,
referido a la subvencidén econdmica, contiene una iniciativa de gasto, lo cual transgrede
las funciones del Congreso de la Republica en la medida que prohibe la presentacion de
proposiciones legislativas que involucren creacion o aumento de gasto publico, conforme

a la disposicion contenida en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pera™.

3 El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sefiala que segun el INEI 2014, del total de las personas con
discapacidad en el pais, el 22.8% indica que le es dificil trasladarse dentro de su vivienda, esto quiere decir, el MVCS no
solo debe solucionar el acceso a los programas de vivienda que ofrece a la poblacién, sino que debe proponer que esos
programas de vivienda cuente con las condiciones minimas de accesibilidad para que las personas con discapacidad
puedan desplazarse de manera segura y auténoma al interior de sus viviendas.

* Constitucién Politica del Per:

Articulo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto.
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En relacion a la opinién del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre el
Proyecto de Ley 3614/2022-CR, resulta pertinente precisar que la iniciativa legislativa
siendo de caracter declarativa, no tiene caracter imperativo, sino que constituye una guia
de conducta que el Poder Ejecutivo deberé tomar en cuenta dentro de sus programas en
la medida de lo posible, conforme lo sostiene el profesor universitario Marcial Rubio
Correa.

4.1.7. Vinculacién con el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

Los proyectos normativos se encuentran directamente vinculados con el Tercer Objetivo:
Competitividad del Pais, cuyo numeral 21 establece como politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Desarrollo en infraestructura y vivienda: “Nos comprometemos a desarrollar la
infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo,
permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias
para un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional,
regional y local, serd el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la
transferencia de su disefio, construccion, promocién, mantenimiento u operacion, segun el
caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara un plan
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracién y crecimiento para
desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que
permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgara un tratamiento
especial a las obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura de salud,
educacién, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion de la

empresa privada en su gestion; (c) promovera el desarrollo de corredores turisticos y de

[]
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exportacion, que permitan frasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas
de produccién y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales;
(d) edificara infraestructura local con participacion de la poblacién en su construccion y
mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la vivienda, el Estado: (e)
elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para simplificar la
construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacion,
abaratamiento y seguridad; (f) contribuira a consolidar un sistema habitacional integrado
al sistema econémico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador;
(g) apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentara la
implantacion de técnicas de construccion masiva e industrializada de viviendas,
conjuntamente con la utilizacion de sistemas de gestién de la calidad; (i) fomentara la
capacitacién y acreditacion de la mano de obra en construccion, (j) fomentara el
saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas para incorpdrar a los
sectores de bajos recursos al sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las

viviendas autoconstruidas.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 3508/2022-CR y 3614/2022-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL PROGRAMA DE
VIVIENDA SOLIDARIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN
SITUACION DE POBREZA O POBREZA EXTREMA

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacién del programa de vivienda solidaria para
personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza extrema, con el
objeto de proteger su derecho a una vida digna a través del acceso a una vivienda con
condiciones minimas que garanticen su desarrollo e inclusién plena en la sociedad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacién

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo Gnico y en
caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento implementara la promocién y creacion del programa de vivienda solidaria
para personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 19 de setiembre de 2023.
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
(Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023-2024)

ACTA
CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA MARTES 19 DE SETIEMBRE DE 2023

Resumen de Acuerdo:

e  Aprobacion del acta de la tercera sesion ordinaria celebrada el dia martes 12 de setiembre del 2023.

APERTURA

En Lima, siendo las 15 horas y 13 minutos, en |la sala de sesiones “Carlos Torres y Torres Lara”
del edificio de comisiones “Victor Raul Haya de la Torre” del Congreso de la Replblica, a través
de la Plataforma Virtual “Microsoft Teams” bajo la presidencia de la congresista Maria Agliero
Gutiérrez, con la asistencia de los congresistas titulares Juan Burgos Oliveros, Idelso Garcia
Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte,
Digna Calle Lobaton, Nilza Chacén Trujillo, Maria Cérdova Lobatén, Victor Flores Ruiz, Noelia
Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Martha Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly
Portalatino Avalos, Hilda Portero Lépez y Nivardo Tello Montes, con el quérum reglamentario
se inicia bajo la modalidad semipresencial, la cuarta sesiéon ordinaria de la Comisién de
Vivienda y Construccion.

ACTA

La Presidenta somete a consideracion el acta de la tercera sesion ordinaria celebrada el martes
12 setiembre de 2023. Es aprobada.

DESPACHO

La Presidenta expresa que se ha remitido a los correos electrénicos de los congresistas y de
sus asesores, la sumilla de los documentos recibidos y emitidos al 18 de setiembre de 2023.
Ademas, sefiala que si algin congresista desea copia de algun documento lo solicite a la
secretaria técnica para su atencion.

Asimismo, da cuenta del ingreso del Proyecto de Ley 5874/2023-CR, que propone la “Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de regulaciéon de habitaciones urbanas y
edificaciones, a fin de garantizar la seguridad e integridad de los proyectos de habilitacion
urbana y de edificaciones a través de la participacién de los ingenieros geoldgicos” y el
Proyecto de Ley 5927/2023-CR, que propone la “Ley que promueve la formalizacién para el
cierre de brechas y el acceso a una vivienda digna”. Al respecto, la Presidenta expresa que se
procedera a solicitar las opiniones técnicas respectivas, informacién que una vez recibida, sera
considerada para la elaboracién del dictamen.

INFORMES

Del congresista Pedro Martinez Talavera informa que existen proyectos de agua y desagiie
paralizadas; a la vez solicita que se pida informacién a la Ministra de Vivienda, Construccién y
Saneamiento cuando nombrara al Viceministro de Saneamiento y al nuevo gerente de Sedapal
para garantizar el trabajo de saneamiento.
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PEDIDOS

De la congresista Digna Calle Lobatén reitera solicitando se dictamine el Proyecto de Ley
1210/2021-CR, por insistencia Autégrafa de Ley observada por el Poder Ejecutivo.

De la congresista Chacon Trujillo Nilza solicitando se dictamine el Proyecto de ley 1628/2021-
CR, por allanamiento Autégrafa de Ley observada por el Poder Ejecutivo.

ORDEN DEL DiA

Presentacién del Presidente Ejecutivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (Sunass), sefior Mauro Orlando Gutiérrez Martinez, informe sobre los siguientes
Temas: Informe sobre el nimero de Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPS)
sancionadas desde el afio 2019 a la fecha y las causas; informe sobre el incumplimiento de
funciones de las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPS), en el norte del pais
y las acciones dispuestas; informe sobre el nivel de cobertura operacional desarrollada por la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) en el ambito rural y la
estrategia tiempo prevista para lograr la cobertura al 100%, e informe sobre la problematica
respecto al Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

La Presidenta, cede el uso de la palabra al sefior Presidente Ejecutivo de Sunass, quien realiza
su presentacion: i) Funciones de Sunass, ii) Multidimensionalidad de los servicios, iii) Empresas
prestadoras sancionadas 2019-2023, iv) Incumplimiento de funciones de las EP en el norte del
pais y las acciones dispuestas, v) Nivel de cobertura operacional de la Sunass en el ambito rural
y vi) Problematica del Decreto Legislativo 1280.

Culminada la presentacion del Presidente Ejecutivo, los congresistas realizan sus preguntas
materia de la invitacion; seguidamente el sefior Presidente Ejecutivo da respuesta a las
interrogantes y sefiala, con la anuencia de la presidencia, que remitira por escrito respuestas
de las preguntas de los congresistas.

Sustentacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3508/2022-CR y 3614/2022-CR
que, con texto sustitutorio, propone la "Ley que declara de interés nacional la creacion del
programa de vivienda solidaria para personas con discapacidad severa en situacién de pobreza
0 pobreza extrema", es aprobado por mayoria con los votos a favor del congresista Guido
Bellido Ugarte y las congresistas Maria Agllero Gutiérrez, Idelso Garcia Correa, José Arriola
Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Digna Calle Lobaton, Jessica Coérdoba
Lobatén, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino
Avalos e Hilda Portero Lépez, ninglin voto en contra, votos en abstencion de la congresista Nilza
Chacon Trujillo y del congresista Victor Flores Ruiz.

Sustentacion de los proyectos de ley:

= Proyecto de Ley 3269/2022-CR, por el que se propone la “Ley que crea la ventanilla Gnica
digital de titulacion de predios a cargo del Organismo de la Formalizacion de la Propiedad
Informal (Cofopri)”. Autora: Congresista Yessica Rosselli Amuruz Dulanto.

En este estado, la presidenta pide al secretario técnico dar lectura al oficio 138-2023-
2024/RAD-CR de la congresista Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicitando
reprogramacioén de la sustentacion del proyecto de ley de su autoria.

= Proyecto de Ley 3068/2022-CR, por el que se propone la “Ley que impulsa la ejecucién de
proyectos de tratamiento de aguas y la politica de integracién en saneamiento para la regién
de Lambayeque”. Autora: Congresista Hilda Marleny Portero Lépez.
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Acto seguido, la Presidenta solicita autorizacion para ejecutar los acuerdos tomados sin esperar la
probacion del acta. Es aprobada.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesién, siendo las 17:00 horas y 46 minutos del
martes 19 de setiembre de 2023.

(La transcripcion magnetofonica y video de la sesion forman parte del acta).

MARIA AGUERO GUTIERREZ IDELSO GARCIA CORREA
Presidenta Secretario
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