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Republica debera remitir la informacién de manera oportuna
a las entidades correspondientes que lo soliciten.

Articule 3. Financiamiento del Control Concurrente
Modifiquese el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31358 en los siguientes términos:

2.1. Para la aplicacién del mecanismo de control gubernamental en las
inversiones a que se refiere el ardiculo 1 de la presente ley, se destina para su
financiamiento hasta el 1% (uno por ciento) de su valor total, desde la fase de
formulacién y evaluacion, incorporando dentro de su estructura de costos, como costos
indirectos u otros costos, un rubro denominado Control Concurrente, el cual corresponde
al financiamientc -de las acciones a ser efectuadas por la Contraloria General de la
Republica bajo dicha modalidad de control gubernamental

DISPOSICION.COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. ~ Disposiciones normativas

Faclltese a la Contraioria General de la Republica a emitir las normas y dispaosiciones
reglamentarias que-se requieran para el cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDA. - Derogacion del articulo 14 del DU N° 006 - 2024

Queda sin efecto el Articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 006-2024 Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera para
la sostenibilidad fiscal, el equilibrio presupuestario y la eficiencia del gasto pblico.

Lima, septiembre de 2024
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El dltimo informe del Indice de Riesgos de Corrupcién e Inconducta Funcional
(INCO) 2024' da cuenta que, sobre la base de 24 indicadores que evallan el
desenvolvimiento de mas de 2900 entidades plblicas, 321 de las mismas tienen
puntajes altos y/o muy altos de riesgos de corrupcién e inconductas funcional.

Es de precisar que Corrupcion, de acuerdo con Transparencia Internacional, se
define como “el abuso del poder para beneficio propio™, mientras que Inconducta
Funcional, de acuerdo con la Secretfaria de Integridad Publica de la PCM, se
define cemo “es un comportamiento indebido, por accién u omisién, que implica
el incumplimiento de una funcién la transgresién de los deberes y las
prohibiciones derivada de la contravencién del ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad”.

Vale precisar en este ultimo caso que para ser considerada la inconducta
funcional debe ser tipificada con claridad, asi como tener una sancion definida.

En su documento “Integridad institucional y lucha contra la corrupcién en la
Contraloria®, dicha institucién® da cuenta de los delitos y faltas que recibe por

presuntos actos de corrupcion:

Delitos

1

hitps://observatoricanticorrupcion.cantraloria.gob.pefindicesdecorrupcion/indice_de _corrupcion incon

ducta funcional.himl
2

https://revistas.pi.gob.pe/revista/index.php/ropi/farticle/view/719/1013#:~ text=Al%20respecto%2£%20

Transparencia%20internacional%20{Transparency,poder%20para¥%2 dbeneficio%20propio% C2%BRS.
3

https://cdr.www.gob.pe/uploads/document /file/44545 78 /Delitos3420v%20Faltas%20relacionadas%2Ga
%202c105%20de%20corrupci%C3%Ban. ndf pdf
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Como vemos, la corrupcion y la conducta funcional tienen muchas miradas y
muchas aristas por donde se filtra, y eso en parte dificulta un seguimiento
adecuado, oportunc y optimo para hacerle frente. Sin embargo, es claro el
impacto que tiene no solo en el aspecto econdmico, donde las cifras son bastante
altas, y donde ademas muchas proyecciones pueden gquedar cortas, sino hay un
impacto gue es aln mas fuerte y sobre la institucionalidad.

La Contraloria General de la Republica, afio tras afio, dimensicna este problema,
y para el 2023 proyecto que fa corrupcion y la inconducta funcional (...) habria
significado un valor aproximado de S/ 24 268 millones, lo que significé un nivel
de incidencia del 12.7% respecto al presupuesto del sector publico ejecutado
durante el afio pasado.
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“En el afio 2018 vimos una tasa de incidencia de 14.9%, es decir que casi S/ 15
de cada S/ 100 se perdian por corrupcién e inconducta funcional y para el 2023
hemos visto que estamos en S/ 12.7. En términos de dinero, antes perdiamos S/
23 297 millones y en el 2023 hemos perdido alrededor de S/ 1000 millones mas,
pero eso se debe a que han pasado cinco afios mas y el crecimiento del
presupuesto ha sido muy significative, enfonces hay una tendencia decreciente
y eso es indiscutible”,

Incidencia de fa corrupcion en el Perd, 2023 (Porcentaje)

intervalo

- Muy alto
{20%)
5124 2678
- Alto Costo de la corrupcicn
(15%)
- Medio 12.7%
(10%) del gasto devengado 2023
’g‘;:“"d" 2.4% dei PBI
(5% {8/ 998.2 mil miflones)
- Bajo

(0%}

Sin embargo, a la fecha podemos decir que ya la Contraloria tiene mapeada la
situacion de la corrupcion en nuestro pais, y dei origen y causas, y sobre todo
del impacto. Claramente se ven impactados las finanzas publicas, el servicio al
ciudadano, el cierre de brechas y la institucionalidad. £n esa linea, se requieren
mayores medidas para luchar o evitar que se siga impactando lo antes
menciocnado. Hoy {a Contraloria cuenta con mas recursos para realizar control
gubernamental (auditorias), también ha innovado en la aplicacién de
metodologias y tecnologias disruptivas para la defeccién de patrones con la
creacién de algoritmos de Inteligencia Artificial (1A), lo cual le permite a la entidad
de control analizar la mayor cantidad de datos para asi identificar paftrones y
anomalias para identificar indicios iniciales de corrupcién, y posteriormente
tomar accidn.
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Asi, con estas nuevas tecnologias la Contraloria crea escenarios de riesqo e
instrumentos como el Indice de la Corrupcién e Inconducta Funcional (INCQO) vy
el Indice de Riesgos en la Inversion Pdblica (IR1)*,

Asi, se requieren mayores medidas de control para tener una accion preventiva,
simultanea, concurrente, preventiva y posterior. Asi se ha dado un avance
importante respecto al control concurrente, expandiendo el mismo a través de la
Ley 31356 “Ley que establece medidas para la expansion del control
concurrente”, en donde se facuita y se le transfiere recursos a la Contraloria para
el control concurrente que es:

Es la modalidad de servicio de coniro! simultanec que se realiza a modo de
acompafiamiento sistemético y multidisciplinario y tiene por finalidad realizar la
evaluacion de un conjunto de hitos de control pertenecientes a un procesoc en
Curso.

En adicion se doto de recursos, hasta el 2% para las acciones de control
concurrente en proyectos mayores a S/ 10 millones. Esta ley fue dada en
noviembre 2021. En junio 2022, se hicieron nuevas mejoras al control
concurrente, haciéndolo “vinculante y obligatorio”, a través de ia Ley 31500 "Ley
que establece el caracter vinculante del control concurrente y adopta otras
medidas necesarias para perfeccionar el funcionamiento de.dicho mecanismo de
control.”

En esta linea se han registrado avances respecto a la identificacion de
funciconarios y servidores publicos. L.a Contraloria da cuenta que més de 6,000
funcionarios cuentan con sancién vigente en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles (RNSSC) de la Autoridad del Servicio Civil (Servir).
Como podemos observar estas son medidas que buscan disuadir el accionar de
solo de personas que cometieron la faita o delito, sino de toda aquella persona
que desee acercarse al estado, ya sea para confratar, para licitar o hacer negocio
en general. La idea es, no solo tener el registro, sino que esta herramienta tenga
un impacto en el accionar de las personas.

4 Contraloria General de 1a Republica. Documento de investigacién INCIDENCIA DE LA CORRUPCIGN E
INCONDUCTA FUNCIONAL, 2023. Disponible en:

/fednwww.gob.pef/uploads/document/file/6605246/5741555-incidencia-de-la-corrupcion-g-
inconducta-funcional-2023.0df?v=1720622711
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La Contraloria con estas y otras medidas viene haciendo una labor de lucha
directa conira toda aquella accion que tenga implicancia en el accionar del
Estado.

Proveedores impedidos de conitratar con el Estado

El 54% de las entidades evaluadas conlrataron al menos un proveedor impedido
de contratar con el Estado. El gasto comprometido por presuntos impedimentos
del articulo 11 de la Ley de Coniralaciones asciende a S/ 192 millones en el
aftimo afio. Del fotal de proveedores confratados con impedimentos, el 80%
(2593} se ubican en las municipalidades, el 12% (407) en las entidades del
Gobierno Regional y el 8% (249) en las enfidades del Gobierno Nacional.

Sistema de Control Interno y declaraciones juradas

Respecto a la implementacion del Sistema de Control Interno (SCi) en las
enfidades publicas para evitar riesgos de corrupcién e inconducta funcional, se
ha.evidenciado que el 50% (1450) de las entidades evaluadas presentan un nivel
de madurez de su SCI igual ¢ inferior al nivel basico (menor o igual 55%). De
ellas, 292 (10%) entidades se ubican en el nivel inexistente, 343 (12%) se ubican
en el nivel bajo (menor o igual a 30%).

En reflacién con las declaraciones juradas que deben presentar los funcionarios
publicos, se ha determinado que més de 342 mil trabajadores no han cumplido
en remitir sus declaraciones juradas, asi, ef 64% (218 037) se encuentra omiso
a la presenfacién de fa Declaracion Juradas de Infereses y el 36% (124 740) no
presenté su Declaracion de Bienes y Rentas.
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Este cambio de enfoque de una punitivo a uno preventivo es clave para una lucha
directa confra ia corrupcién. Al respecio, la Contraloria ya identifica su valioso
aporie:

Los resultados obtenidos en los tres afios de aplicacion del modelo de control
concurrente son concluyentes: Funciona, es costo efectivo y genera valor
publico. Si comparamos con proyectos similares que no fuvieron control
concurrente, podemos afirmar que el control concurrente contribuye a que las
obras se ejecuten y terminen a menores costos, aunque se incrementa, en
promedio, en un mes y medio ef plazo de ejecucion. Esto ultimo se debe a que
la implementacion de las recomendaciones que permiten corregir las
desviaciones encontradas por el control concurrente, constituye reprocesos que
llevan tiempo implementar. Aun asi, el beneficio es ampliamente superior al costo
como queda demostrado en esta investigacion.

Asi las obras ng se paralizan y se concluyen a un menor costo, ademas de
salvaguardar la calidad del servicio publico y las instituciones.

Sin embargo, se han detectado casos de empresas 0 personas que vuelven a
con ei estado peruano, burlando asi no solo los filtros establecidos, sino al
conjunto del sistema nacional de control. A continuacion, un caso®;

Correos def Perd S.A. es la compafiia que mas medidas cautelares
obtuvo a su favor para suspender las sanciones administrativas que
el Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado (OSCE)
le impuso por cometer irregularidades, segun una base dafos
construida por Convoca.pe con informacion de esta entidad y del
Poder Judicial, para la serie investigativa 'Medidas Cautelares
S.A’. Entre 2011 y 2018, la mencionada compayiia del empresario
Milton Becerra logré seguir adjudicandose contratos con entes
publicos gracias a nueve resoluciones de cinco jueces, uno de los
cuales fue sentenciado a mas de cinco arios de prision, en enero
titimo, por su vinculacion con la red criminal de Los Cuellos
Blancos del Puerto. Esta investigacion fue realizada en alianza con
la plataforma latinoamericana Connectas y el apoyo del
International Center for Journalists (ICFJ).

L.a propuesta apunta a considerar al control concurrente como medio de prueba
en los procesos penales relacionados a casos de corrupcién de obras publicas,

* https://www.connectas.orgfempresa-inhabilitada-logro-contratar-con-el-estado-por-s-61-millones-con-
medidas-cautelaras/
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y asf tener mas elementos disuasivos respecto a la corrupeion y a la inconducta

funcional.

Hoy en dia el Codigo Procesal Penal describe que: Todo medio de prueba seré
valorado sélo si ha sido obtenido e incorporado al proceso por un procedimiento
constifucionalmente legitimo®. Asi, podemos tener mas herramientas para la
lucha contra la corrupcién. Al respecto, el mismo Poder Judicial menciona que
se requieren estrategias y elementos adicionales para una adecuada lucha
contra la corrupcion’:

6. Resultados en la lucha contra la corrupcion

Al respecto, podemos observar que la respuesta a la corrupcion
requiere de priorizacién por parte del Estado a fravés del ius
puniendi, buscando incrementar ia celeridad y la eficiencia de
los procesos, asi como reforzar las herramientas de lucha
contra la corrupcion (enire ofros aspectos, a fravés de sanciones
proporcionales, procesos céleres, una mejor definicion de los
delitos, e incentivos penitenciarios); sin embargo, la forma de
proceder del legislador peruano se ha centrado en la creacién de
fipos penales o aumenfo de penas sin mayor sustenfo y aporte
técnico, al no obtener los resultados esperados.

Asimismo, el Poder Judicial ya advierte que muchos de las denuncias por casos
de corrupcion no siguen un adecuado proceso y "se caen”, en un porcentaje alto
(50% de los casos), entre ellos por la omisién de realizar pruebas de peritaje.

& Articulo VI, Legitimidad de la prueba. Nuevo Cddigo Procesal Penal peruano [actualizado 2024].
7 La corrupcion en el Per(: sstuaucm, respuestas y resultados. 14 junio 2023 en Revista Oficial del Poder

Judicial. Disponible en: https:
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Ello nos permite establecer distintas respuestas que expliquen
dicha situacion, en la primera, conforme se aprecia, la Defensoria
del Pueblo, a fravés del Informe n.o 168, aribbd a que,
aproximadamente, del total de denuncias por los delitos de
peculado y colusion (delitos de corrupcion mas emblematicos)
la fiscalia ha archivado el 50 %, un gran porcentaje de dichos
archivos engloban lo que la Defensoria ha denominado como
«archivos inadecuados», denuncias que no debieron
archivarse, por distinfas razones, p. e., omision de realizar
peritajes necesarios Iimprescindibles o la desidia del
representante del Ministerio Publico para obtener informacién
adecuada, o por efectuar una mala calificacion de los hechos,
es decir, problemas {écnico-juridicos: «no juicio de
subsuncion» (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 118), entre otros.

Asi, el informe de control concurrente podria ser considerado como un elemento
mas para continuar con los procesos y sancionar adecuadamente la corrupcion.

En adicidn, se esta considerando doiar de recursos a la Contraloria. Si bien la
Ley 31358 {noviembre 2021), se disponia que se el financiamiento del control
concurrente ascendia a 2% del valor de la obra, esta posteriormente fue
modificada, en incluso el DU 006 — 2024 le disminuyo a 0.5%, monto que
consideramos insuficiente para las-acciones que se deben llevar a cabo. La
propuesta es que se establezca en 1% de valor de la obra.

il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa busca reforzar la lucha contra la corrupcion, pero sin generar gastos
adicionales al erario nacional, puesto que el destino de recursos para la accion
de control concurrente, esta considerad dentro del valor de la obra a segur. Por
el contrario, la medida se vuelve en disuasiva, y busca generar un impacto
positivo, pues no solo busca disminuir los casocs de corrupcidn y su conocido
impacto, sino ademas tener impacto en la calidad del servicio plblico ofrecido,
en el cierre de brechas y en la calidad de las instituciones publicas.

lfl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no presenta relacion con norma alguna de la legislacion vigente.
Al contrario, esta norma busca tener un caracter disuasorio, y plantea una lucha
frontal contra la corrupcion en nuestro pais.
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V. VINCULACION CON EL. ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente norma tiene relacion con las politicas del Acuerdo Nacional
siguientes:

Politica 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas
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