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b) Transporte tferrestre interprovincial: Servicios de transporte por carretera que
operan entre distintas provincias o regiones dentro del pals, incluyendo autobuses,
micros y otros vehiculos similares.

TITULO 1l
BENEFICIOS TARIFARIOS Y DE ACCESIBILIDAD

ARTICULO 4. TARIFA PREFERENCIAL

a) Las personas con discapacidad tendran derecho a una tarifa preferencial del 50%
en el costo del pasaje en servicios de transporie terrestre interprovincial.

b} La farifa preferencial sera aplicable a la tarifa general y debera ser garantizada por
las empresas de fransporte publico y privado mediante la presentacion de
documento que acredite su inscripcién en el registro del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

ARTICULOQ 5. ACCESIBILIDAD

Las personas con discapacidad tendran derecho a acceso preferencial en los servicios de
transporte terrestre interprovincial. Esto incluye:

a) Prioridad en la reserva de asientos y espacios adaptados.

b)  Espacios reservados y adaptados en los vehiculos, tales como areas para sillas
de ruedas y dispositivos de movilidad.

c) Asistencia para el embarque y desembargue proporcionada por el personal del
fransporte.

ARTICULO 6. ADAPTACION DE VEHICULOS
Los vehiculos de transporte interprovincial deberan contar con:

a) Rampas o elevadores accesibles para personas con discapacidad mofriz.
b) Espacios adecuados para sillas de ruedas y otros dispositivos de movilidad.
¢) Sefalizacion y-equipos de comunicacion accesibles.

ARTICULO 7. INFORMACION Y COMUNICACION

Las empresas de fransporte deberan proporcicrniar informacion clara y accesible sobre los
servicios disponibles para personas con discapacidad, incluyendo:

a) Horarios de salida y llegada.
b} Ubicacion de espacios reservados y servicios accesibles.
¢) Procedimientos para solicitar asistencia especial.

La informacidn debera estar disponible en formatos accesibles, como braille, audio y
otros formatos adecuados para personas con discapacidad.

ARTICULO 8: CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Jdr, Huallaga 358 — Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Femando Befatinde Terry ~ Oficina 403 E-mail: hporferofcongreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 2 de 15




1. La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN), en colaberacién con organizaciones de personas con discapacidad,
desarrollara programas de capaciiacion para los operadores de transporte sobre la
aplicacion de 1a ley y la atencidn a personas con discapacidad,

2. Se promoveran campafias de sensibilizacién para informar a la poblacién y a los
operadores sobre los derechos de las personas con discapacidad y ka2 importancia
de la inclusion en el fransporte,

TiTULO NIl
SUPERVISION Y CONTROL

ARTICULO 9. SUPERVISION Y FISCALIZACION

E!l Ministerio de Transporttes y Comunicaciones (MTC), a través de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), sera el encargado de
supervisar la accesibilidad en el transporte terresire interprovincial, que realizara las
inspecciones regulares y fiscalizara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 10. SANCIONES

Las empresas de tfransporte terresire que incumplan con las disposiciones de esta ley
estaran sujetas a las siguientes sanciones:

a) Multas econdmicas.
b} Suspensidn temporal o definitiva de licencias de operacion.
¢) Otras medidas correctivas segan la gravedad de fa infraccion.

ARTICULO 11, QUEJAS Y DENUNCIAS
Las personas con discapacidad o sus representantes legales podran preseniar quejas y

denuncias a la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRARN), en caso de incumplimiento de las disposiciones de esta ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA: IMPLEMENTACION

Las empresas de transporte terrestre interprovincial tendran un plazo de 6 meses a partir
de la publicacién de esta ley para adaptarse a las nuevas disposiciones y garantizar la
accesibilidad para personas con discapacidad.

SEGUNDA: INCENTIVOS PARA LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE TERRESTRE

El Estado podra ofrecer incentivos tributarios a las empresas de fransporte terrestre que
implementen mejoras adicionales para garantizar la accesibilidad y el trato digno a las
personas con discapacidad, incluyendo la modernizacion de sus unidades de transporte y
la capacitacion de su personal.
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"Afio del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemaoracin de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA: REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba el Reglamento
correspondiente en el plazo maximo de 90 dias calendario, contados desde la publicacion
de la presente ley. Asimismo, emitird las normativas y directrices complementarias
necesarias para la implementacion efectiva de esta ley.

SEGUNDA: VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario oficial
“El Peruano”, y sera aplicable a todos los establecimientos de salud del pais.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En Peni, la situacién de las personas con discapacidad constituye un asunto de urgente
atencidn, de acuerdo con informes recientes del Consejo Nacional para la Integracién de
la Persona con Discapacidad (CONADIS), aproximadamente el 10% de los peruanos
enfrenta alguna forma de discapacidad®.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017, determino que la poblacion con
discapacidad en el Perd es de 3 051 612, cifra que representaba el 10,4% de la poblacién
total. De este total, el 57% son mujeres y 43% hombres. Asimismo, se registra que el 35,4%
son adultos mayores; y la mayor proporcién de poblacion adulta mayer con discapacidad,
por regiones, se encuentra en-Puno (44,4%), Cusco {39,1%), Junin {38,4%), Ancash
(38,2%), Tacna (38,1%), Moquegua (37,5%), Pasco y Apurimac (37,7% en c¢fu), la Regién
Lima (37,4%) y Ayacucho (37,1%)2

De acuerdo at tipo de discapacidad, el 48,3% presenta dificultad para ver, el 15,1% para

moverse o caminar, el 7,6% problema para oir, el 4,2% dificultad para entender o aprender, -
el 3,2% dificultad para relacionarse con los demas, el 3,1% dificultad para hablar o

comunicarse.

Este significativo porcentaje no solo evidencia el alcance del reto, sino gue recalca la
necesidad critica de proponer propuestas legislativas que garanticen los derechos y el
bienestar de este colective.®

Es asi que, en estos Ultimos afics, se ha experimentado un notable aumento en las barreras
que enfrentan las personas con discapacidad en el servicio del fransporie publico; por no
ser accesible y asequible para su participacion en actividades sociales, culturales y
econdmicas. Ademas, ofro de los problemas quie enfrenta es la ausencia de beneficios en
el precio del pasaje del transporte terrestre interprovincial lo cual representa un desafio
critico que perpetta la exclusion y la desigualdad.

El transporte accesible es esencial para el acceso a oportunidades educativas, laborales y
de atencién médica; por ello, la falta de transporte adecuado puede limitar
significativamente las posibilidades de las personas con discapacidad para participar en la
economia y acceder a servicios esenciales.

La falta de beneficios en el precio del pasaje puede limitar la capacidad de las personas
con discapacidad para acceder a oportunidades laborales, educativas, y de atencion

! INFOBAE (02.05.2024) “10% de peruanos viven con alguna discapacidad: ;cdmo responden las leyes a sus necesidades?”
Revisade 06.09.2024  https:/Awww.infobae. comiperu/2024/05/03/1 0-de-peruanos-viven-con-alguna-discapacidad-coma-
responden-las-leyes-a-sus-necesidades/

2 Revista Jesuita de Cultura Social - Intercambio - Edicion N° 48 “La discapacidad en el Per(”

hitps /fintercambio.pe/la-discapacidad-en-el-peru/

? INFOBAE (02.05.2024) “10% de peruanos viven con alguna discapacidad: ¢ cémo responden las leyes a sus necesidades?”
Revisado 08.09.2024 hitps./Awww.infobae com/iperu/2024/05/03/10-de-peruanos-viven-con-alguna-discapacidad-coma-
responden-las-leves-a-sus-necesidades/
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médica en otras provincias. La dificuitad para costear el transporte puede restringir su
movilidad y, por ende, su participacion en actividades vitales.

Por ende, los costos elevados de transporte pueden llevar al aislamiento social, ya que las
personas con discapacidad pueden tener menos incentivos o recursos para visitar a
familiares, amigos o participar en eventos sociales y culturales. Esto puede afectar
negativamente su calidad de vida y bienestar emocional.

Asimismo, sin beneficios en el transporte, las personas con discapacidad pueden tener
menos acceso a sernvicios y recursos especializados que no estan disponibles en su lugar
de residencia. Esto puede incluir atencion medica especializada, programas educativos, o
servicios de rehabilitacion. Ademas, en situaciones de emergencia, como necesidades de
atencion médica urgente en otra provincia, los altos costos de transporte pueden ser una
harrera critica. Esto puede poner en riesgo su salud y bienestar en sifuaciones donde el
acceso rapido a cuidados es esencial.

11 PROBLEMATICA SOBRE LA FALTA DE BENEFICIOS EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE INTERPROVINCIAL

En Peri, la falta de beneficios en el precio del pasaje para personas con discapacidad en
el fransporie terrestre interprovincial a nivel nacional plantea una serie de problemas
significativos entre los cuales se encuentra;

a. La exclusién social y [a limitacion de oportunidades

Las personas con discapacidad que no cuentan con descuentos en el transporte terrestre
interprovincial enfrentan dificultades para acceder a diversas oportunidades. Sin tarifas
reducidas; el costo del transporte puede ser prohibitivamente alto, o que limita su
capacidad para participar en actividades sociales, educativas, laborales y culiurales. Esta
exclusion no solo afecta su calidad de vida, sino que también perpetia una brecha en la
igualdad de oportunidades, afectando su integracién y participacion en la sociedad.

b. Desigualdad econémica

Las personas con discapacidad a menudo tienen gastos adicionales relacionados con su
condicién, como tratamientos médicos y dispositivos de asistencia, lo que puede limitar su
capacidad econémica. La falta de descuentos en el transpotte aummenta la carga financiera
gue enfrentan, exacerbando las desigualdades econdmicas. Esto puede forzar a las
personas con discapacidad a elegir entre necesidades basicas y fransporte, limitando su
acceso a servicios y oportunidades esenciales.

¢. Impacto en el acceso a los servicios de salud

El acceso a servicios de salud es crucial para el bienestar de las personas con
discapacidad. La ausencia de beneficios en el transporte puede dificultar que estas
personas lleguen a consultas médicas, tratamientos y terapias regulares. Esto puede
resultar en la falta de acceso a cuidados médicos esenciales, afectande negativamente su
salud y aumentando el riesgo de complicaciones que podrian haberse prevenido con un
acceso adecuado.
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d. Aislamiento y exclusién social

El costo elevado del transporte puede contribuir al aislamiento social de as personas con
discapacidad. Sin un fransporte asequible, estas personas pueden verse limitadas a su
entorno local, lo que puede Hlevar a una vida mas restringida y menos conectada con la
comunidad. El aislamiento social no solo afecta el hienestar emocional, sino que también
puede limitar las oportunidades para construir relaciones sociales y participar en
actividades comunitarias.

e. Desincentivo a la movilidad y participacion

El costo del fransporte puede actuar como un desincentivo para que las personas con
discapacidad se desplacen y participen en la vida social y econémica. La falta de beneficios
en el precio del pasaje puede hacer que estas personas eviten viajar, lo que limita su
acceso a experiencias nuevas y su participacion en eventos importantes. Esto no solo
restringe su desarrollo personal, sino que también afecta la diversidad y la riqueza cultural
de la comunidad.

f. Cumplimiento insuficiente de derechos internacionales

Peri es signatario de tratados internacionales que promueven los derechos de las
personas con discapacidad, como ta Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas. La falta de beneficios en el transporte puede reflejar
un incumplimiento de estos compromisos internacianales, lo que afecta la imagen del pais
en términos de respeto a los derechos humanos. Implementar politicas que ofrezcan
descuentos en el transporte es esencial para alinear las practicas nacionales con los
estandares internacionales.

g. Impacto en la inclusion laboral y educativa

El acceso adecuado al transporte es fundamental para que las personas con discapacidad
puedan acceder a oportunidades educativas y laborales. Sin descuentos en el precio del
pasaje, es mas dificil para estas personas asistir a instituciones educativas y empleos fuera
de su localidad. Esto puede limitar sus posibilidades de obtener una educacion de calidad
y de participar en el mercado laboral, perpetuando las barreras a la inclusién y el desarrolio
profesional.

h. Mayor carga para el sistema de salud y servicios sociales

La falta de acceso al transporte adecuado puede llevar a una mayor dependencia de los
servicios de salud y sociales. l.as personas con discapacidad que no pueden acceder a
cuidados médicos regulares pueden enfrentar problemas de salud mas graves, lo que
aumenta la carga para el sistema de salud pudblica y los servicios sociales. Esto puede
resultar en costos mas alios para el estado en el tratamiento de condicicnes que podrian
haberse manejado de manera mas efectiva con un acceso adecuado y preventivo.
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La falia de beneficios en el precio del pasaje para personas con discapacidad en el
transporte terresfre interprovincial en Pertl presenta una serie de probiemas que afectan
negativamente a las personas con discapacidad y a la sociedad en general, Desde la
exclusion social y la desigualdad economica hasta el impacto en el acceso a servicios de
salud y oportunidades educativas, la ausencia de descuentos en el transporte perpetia
barreras significativas. Implementar politicas que ofrezcan beneficios en el fransporte es
crucial para promover la equidad, la inclusion y la calidad de vida de las personas con
discapacidad, y para cumplir con los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

1.2 LA IMPORTANCIA DE LOS BENEFICIOS Y GARANTIAS

La implementacién de heneficios vy garantias para las personas con discapacidad en el
transporte terrestre interprovincial a nivel nacional es una medida de gran relevancia; que
aborda no solo las necesidades inmediatas de este grupo de poblacion, sino que también
refleja un compromiso amplio con |a justicia social y la equidad.

Los beneficios y garantias en el transporie terrestre para personas con discapacidad son
fundamentales para promover la igualdad vy la justicia social. El acceso al transporte es un
derecha esencial gue permite a las personas participar plenamente en la vida econdmica,
social y cultural. Sin estos beneficios, las personas con discapacidad enfrentan barreras
significativas que limitan su movilidad y, por ende, su capacidad para acceder a
oportunidades y servicios. Garantizar tarifas reducidas, accesibilidad en los vehiculos y
estaciones, y asistencia adecuada en el transporte ayuda a nivelar el campo de juego,
asegurando que todas las persenas tengan la misma posibilidad de participar y contribuir
a la sociedad. :

Ef transporie accesible y asequible es crucial para el acceso a oporfunidades educativas,
laborales y de salud. Las personas con discapacidad, al tener garantizado un transporie
adecoado y econémico, pueden acceder con mayor facilidad a institucicnes educativas,
empleos y setvicios médicos, Esto no solo confribuye a su desarrollo personal vy
profasional, sino gque también fomenta una mayor inclusion en el mercado laboral y en la
comunidad en general. El acceso a oportunidades es esencial para que las personas con
discapacidad puedan realizar su potencial y vivir de manera auténoma e independiente.

Las personas con discapacidad a menudo enfrentan costos adicionales debido a su
condicién, como gastos médicos, dispositivos de asistencia y cuidados especializados. Los
beneficios en el transporie-terrestre, como tarifas reducidas y accesibilidad mejorada,
ayudan a mitigar la carga financiera adicional que enfrentan. Esto es especialmente
importante en un contexte donde las personas con discapacidad pueden tener ingresos
limitados o enfrentar barreras para acceder a empleos bien remunerados. Reducir el costo
del transperte ayuda a aliviar esta presion econdmica y promueve una mayor equidad
econdmica.

El acceso adecuado al transporte tiene un impacto directo en la calidad de vida y el
bienestar de las personas con discapacidad. Por ello, los beneficios como las tarifas
reducidas y una infraestructura accesible no solo facilitan la movilidad, sino que también
contribuyen ai bienestar emocional y mental. Con ello, van a poder participar en actividades
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sociales, visitar familiares, v acceder a servicios médicos y recreativos, llevando una vida
mas completa y satisfactoria. La inclusion en la vida comunitaria también ayuda a reducir
el aislamiento social y promueve una mayor integracién.

La implementacion de los beneficios y garantias en el transporte para personas con
discapacidad también estd alineada con los compromisos internacionales, como la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas. Estos acuerdos internacionales promueven la igualdad de oportunidades y el
acceso sin barreras para fodas las personas. Cumplir con estos estandares no solo mejora
la imagen y reputacidn del pais en el ambito internacional, sino que también demuesira un
compromiso tangible con los derechos humanos y la dignidad de todas las personas.

Los beneficios en el transporte no solo tienen un impacto individual, sino que también
contribuyen a la cohesion social y comunitaria, al garantizar que las personas con
discapacidad puedan acceder a todos los aspectos de la vida publica y social, fomentando
un sentido de inclusion y pertenencia. Esto no solo enriquece la vida de las personas con
discapacidad, sino que también fortalece el tejido social al promover una comunidad mas
diversa y accesible. Una sociedad inclusiva es una sociedad mas unida y resiliente, donde
todos los miembros pueden contribuir y beneficiarse equitativamente. B

La Inversiones en la accesibilidad del transporte tienen también beneficios econdmicos
amplios al facilitar el acceso al empleo y reducir 1as harreras econdmicas que puede
aumentar la patticipacion laboral de las personas con discapacidad, lo cual contribuye
positivamente a la economia. Ademas, al mejorar la infraestructura de transporte para ser
mas accesible, se pueden crear oportunidades de-empleo en sectores relacionadoes, como
la adaptacion de vehiculos v la capacitacion del personal.

-‘Los beneficios y garantias para las personas con discapacidad en el transporte terrestre
inferprovincial a nivel nacional son fundamentales para construir una sociedad mas
equitativa, inclusiva y justa. Al garantizar tarifas reducidas, accesibilidad mejorada y
asistencia adecuada, se promueve la igualdad de oportunidades, se reduce la desigualdad
ecenomica y se mejora la calidad de vida de las personas con discapacidad. Estos
beneficios no solo responden a un imperativo de derechos humanos, sino que también
contribuyen a la cohesién social, el desarrollo econdomico v el cumplimients de

compromisos internacionales. Implementar estas medidas es un paso esencial para
avanzar hacia una sociedad que valora y respeta a todos sus ciudadanos.

A nivel internacional, el Per( es signatario de tratados y convenciones que promueven los
derechos de las personas con discapacidad, como la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas. l.a propuesta de ley esta alineada
con estos estandares internacionales y demuestra un compromiso con los principios
globales de equidad e inclusién. Al adoptar y aplicar tales normas, nuestro pais no solo
cumple con sus obligaciones internacionales, sino que también mejora su imagen y
reputacion a nivel mundial como un pais que avanza en la proteccion de los derechos

humanos.
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1.3 PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL Y MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

La inclusion social es un objetive fundamental para cualguier sociedad que aspire a ser
equitativa y justa. El acceso al transporte es un componente clave para lograr esta
inclusién, ya que permite a las personas con discapacidad participar plenamente en la vida
comunitaria. La propuesta de ley puede tener un impacto positivo significativo en la calidad
de vida de estas personas al reducir el aislamiento y fomentar la participacion social.
Ademas, un transporte aceesible contribuye al bienestar general al mejorar el acceso a
servicios, reducir la dependencia y promover la autonomia.

1.4 LA JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Se fundamenta en el respeio y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, en especial el derecho a la igualdad y la ro discriminacion ya gue tienen el
derecho a acceder a servicios de transporte en condiciones de igualdad; por lo que, dicha
propuesta busca garantizar que este derecho sea respetado en el contexto del transporte
interprovincial.

Ademas, busca asegurar que el transporte terrestre sea accesible para todos, -
independientemente de sus capacidades fisicas, lo cual incluye la adaptacion de

infraestructuras, vehicuios y servicios para satisfacer las necesidades especificas de las

personas con discapacidad.

Con ello, se garaniizara el accesc al transporte interprovincial fomentando la inclusién
social y 1a participacien plena de las personas con discapacidad-en {a vida comunitaria y
en actividades econdmicas y sociales. Asimismo, el transporte adecuado facilitara su
movilidad y autonemia, contribuyendo a su bienestar y calidad de vida.

Se tiene presente gue nuestro pais ha ratificado convenios internacionales que promueven
los derechos de las personas con discapacidad, como la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la ONU ia cual esta alineada con los compromisos
internacionales, buscando cumplir con estandares y recomendaciones globales.

La propuesta legisiativa también va abordar la necesidad de garantizar que las personas
con discapacidad viajen con seguridad y comodidad, por io cual incluye la adaptacion de
vehiculos para evitar riesgos y la implementacién de medidas que aseguren un viaje sin
contratiempos e incentivara a las empresas de fransporte a innovar y mejorar sus sernvicios
para cumplir con los requisitos establecidos, promoviendo asi una evolucion positiva en 1a
calidad del fransporte para todos los usuarios.

Asimismo, af establecer beneficios y garantias especificas, se previene la discriminacion y
se corrige desigualdades hisidricas que afectan a las personas con discapacidad en el
acceso al transporte. La legislacién actia como un mecanismo para asegurar que no haya
barreras que impidan su movilidad y patticipacién plena.

En consecuencia, ia justificacién de la propuesta legislativa en Per(i se basa en garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos, promover la inclusién social, mejorar la

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima WWW.Congreso.gob.pe

Edif. Fernando Befatinde Terry - Offcina 403 E-mail: hporfero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina; 01-311 7777 - Anexo 7230 Pagina 10 de 15




“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y

CONGRESO
BEPUBLICA de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Py L 5

accesibilidad y seguridad en el transporte, reducir desigualdades y discriminacién, v
fornentar la innovacion en el sector del transporte terrestre interprovincial.

1.5 ASPECTO NORMATIVO

«  CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
En el marco de nuestra Constitucion Politica del Pertt se dispone:

Articulo 1: La defensa de la persona humana y el respeto de su dignhidad san el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2: Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad nﬁora[, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar”,

Nuestra Constitucién ha determinado de vital importancia la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad

Articule 7: Todos tienen derecho a la proteccidn de su salud, la del medic famitiar y
fa de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persona incapacifada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

El articule 7° guarda relacién con el articulo 1° de la Constitucidon que es relativa a la "La
defensa de fa persona humana y el respeto de su dignidad gue son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”; en tal sentido, ioda norma, politica puablica o procedimiento estatal
debe encontrar su fin Ultimo en la persona humana,

° LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD.
Articulo 3: Derechos de la persona con discapacidad

3.1 La perscna con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la
poblacién, sin perjuicio de las medidas especificas establecidas en las normas
nacionales e internacionales para que alcance la igualdad de hecho. El Estado
garantiza un entorno propicio, accesible y equitativo para su pleno disfrute sin
discriminacion.

3.2 Los derechos de la persona con discapacidad son interpretados de
conformidad con los principios y derechos contenidos en la Declaracion
universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y con los demas instrumentos internacionales
sobre derechos humanos ratificados por el Pert.

Articulo 4: Principios rectores de las politicas y programas del Estado
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4.1 Las politicas y programas de los distintos sectores y niveles de gobierno se
sujetan a los siguientes principios;

a) El respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones; y la independencia de la persona con
discapacidad.

b) La no discriminacion de la persona con discapacidad.

¢) La participacion y la inclusion plenas y efectivas en la sociedad de la persona
con discapacidad.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacidén de la persona con discapacidad
camo parte de la diversidad y la candicién humanas.

e) La igualdad de oportunidades para la persona con discapacidad.

f) La accesibilidad.

g) La igualdad entre el hombre y la-mujer con discapacidad.

Articuio 6: Recursos del Estado

6.1 El Estado asigna progresivamente los recursos presupuestales necesarios
para la promocion, proteccién y realizacidn de los derechos de la persona con
discapacidad, y promueve la cooperacion internacional en esta materia. Los
gobiernos regionales y las municipalidades promueven la participacién de las
organizaciones de personas con discapacidad en el proceso de programacion
participativa del presupuesto y les presta asesoria y capacitacion.

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD :

Articulo 9: Accesibilidad

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, al fransporte, a la informacion y a las comunicaciones, y a ofros servicios e
instalaciones abiertos al ptblico o de uso pubiico, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales.

2. Para lograr la accesibilidad, los Estados partes deberan:

¢) Asegurar que los servicios de transporte sean accesibles y que se desarrollen
sistemas de transporte accesibles en el medio urbano y rural.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A la fecha no se cuenta con una propuesta legislativa que fenga el mismo objeto planteado
por la propuesta legislativa.
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{li. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma de nuestro sistema
legislativo y el marco normativo constitucional; por ende, el efecto de la vigencia de la
propuesia legislativa del proyecto de ley que establece beneficios y garantias a las
personas con discapacidad en el transporte ferrestre interprovincial a nivel nacicnal va
tener varios efectos significativos sobre la legislacion peruana y el sistema de transporte
en general. A continuacién, se detallan algunos de los efectos:

o Se fortaleceria el marco normativo sobre discapacidad; ya que, la ley se actualizaria
y complementaria con el marco legislativo existente sobre discapacidad en Perq,
asegurando que las leyes nacionales estén alineadas con los estandares
internacionales y las mejores practicas en accesibilidad y derechos humanos.

e Se infroducirdn nuevas regulaciones y requisitos de cumplimiento para los
operadores de transporte. La ley podria establecer mecanismos de certificacion y
supervision para asegurar que los servicios cumpian con los estandares de
accesibilidad.

o Se estableceran procedimientos claros para que las personas con discapacidad
puedan presentar quejas en caso de incumplimiento de la ley.

o Vamejorar la movilidad de las personas con discapacidad, permitiéndoles pariicipar
mas plenamente en la vida social, educativa y {aberal, lo cual va contribuir a una
mayor equidad y reduccion de las barreras sociales.

»  Permitird el aumento de la conciencia y sensibilizacién sobre las necesidades y
derechos de las personas con discapacidad, tanto entre los operadores de
fransporte come en la sociedad en general.

« Laley ayudara a Perlt a cumpiir con los compromisos internacionales relacionados
con los derechos de las personas con discapacidad, como la Convencién sobre los
DPerechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,

« Fortalecera la imagen del pais en términos de respeto a los derechos humanos y
compromiso con la inclusion.

La vigencia de la propuesta legisiativa tendria un impacto profundo en la legislacién
peruana y en el sistema de transporte terrestre, promoviendo ia accesibilidad y los
derechos de las personas con discapacidad, pero también implicando desafios
significativos en términos de costos, adaptacian y supervisién. La clave para el éxito de la
ley serd una implementacion efectiva v un compromiso continuo con la mejora y la
adaptacion de los servicios de transporte.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa que se presenta para analisis no irroga gasto al Estado, mas bien
va permitir que las personas con discapacidad tengan acceso equitativo y adecuado al
transporte terrestre interprovincial a nivel Nacional.

Ademas, va facilitar la participacion plena de las personas con discapacidad en la vida
social, educativa y laboral al garantizar su acceso al transporte, reduciendo las barreras
fisicas, econdmicas y sociales que enfrentan ias personas con discapacidad para utilizar el
transporte interprovincial.
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La propuesta legislativa permitira el acceso de las personas con discapacidad al transporte
terrestire interprovincial, promoviendo su participacion en actividades sociales, educativas
y laborales, lo cual contribuira con la integracién plena en la sociedad, Asimismo, va
garantizar el acceso y comodidad en el transporte, mejorando la calidad de vida de las
personas con discapacidad, proporcionando mayor autonomia e independencia.

La implementacién de la ley promueve una mayor conciencia scbre las necesidades y
derechos de las personas con discapacidad, generando una sociedad mas inclusiva y
equitativa.

Ademas, esta propuesta legislativa tiene algunos beneficios econdémicos, como es el
aumento en la demanda de servicios; ya que, a mayor accesibilidad, se podria incrementar
el uso de los servicios de transporte por parte de personas con discapacidad y sus familias,
beneficiando a los operadores de transporte.

Asimismo, la adaptacién de vehiculos y estaciones, asi como la capacitacion del personal,
va generar empleo en sectores relacionados, como la modificacion de infraestructura y
servicios de asistencia. -
V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL. ACUERDO NACIONAL
a) La Agenda Legislativa
L.a presente iniciativa legislativa tiene vinculacién con la agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2023 - 2024, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso
. N? 002-2023-2024-CR, en lo referido en:
OBJETIVO 2: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL,

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

33. Regulacion y medidas en beneficio de las personas con discapacidad y aduitos
mayores

b) El Acuerdo Nacional

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccidén que las politicas del Acuerdo
Nacional, en particular con la siguiente:

POLITICA DE ESTADO N° 1 “FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
DEL ESTADO DE DERECHO”, que establece que;

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia
democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en
el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion del
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Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas gue lo integran; (b)
garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones de la
sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales,
teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c)
fomentara la afirmacién de una cultura democratica que promueva una ciudadania
consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas que sancionen a quienes
violen o colaboren en laviolacién de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y fa
legalidad.

POLITICA DE ESTADO N° 11 “PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION”, que establece ques

“(...) el Estado: (a} combatird toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y
politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (...) (e) desarrollara
sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres
respansables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y
otras personas discriminadas o excluidas"

POLITICA DE ESTADO N° 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE.

"Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencién de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios pliblicos, para
lo que establecera y evaluara periddicamente los estandares basicos de los servicios que
el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera en la administracion pablica mecanismos
de mejora continua en la asignacién, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (¢} dara
acceso a la informacién sobre planes, programas; proyectos, presupuestos, operaciones
financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos
de fiscalizacion ciudadana que garanticen {a transparencia y ia rendicién de cuentas en
todas las instancias de gobiemo; (e) erradicara la utilizacién proselitista del Estado y la
formacién de clientelas; (t) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracién piblica en todos sus niveles: (g) reducira los costos
de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera pablica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral."
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