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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sefor Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Transportes vy
Comunicaciones, de conformidad con el inciso 9 del articulo 192 de la Constitucion
Politica del Peru, los siguientes proyectos de ley:

3474/2021-CR, que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion de la autopista "Juliaca, Huancané y Moho", ubicado en el
departamento de Puno; presentado por el grupo parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del congresista Jorge Flores Ancachi.

3534/2022-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la
ejecucion del proyecto para el mejoramiento y ampliacién del servicio de
transitabilidad vehicular de cuatro tramos de vias vecinales ubicadas en las
provincias de Cusco, Calca y Urubamba del departamento de Cusco,
presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del
congresista, Luis Angel Aragén Carrefio.

3543/2021-CR, que declara de necesidad publica los proyectos de
infraestructura vial en el ambito de influencia del corredor minero del sur, que
comprende los departamentos de Apurimac, Cusco y Arequipa. Esto con el
fin de garantizar la articulacion vial en las zonas alto andinas y promover su
desarrollo sostenible, presentado por el grupo parlamentario Accién Popular,
a iniciativa del congresista, Luis Angel Aragén Carrefio.

3932/2022-CR, que declara de interés nacional, necesidad publica y
ejecucion preferente la categorizacion como via nacional alterna y el
mejoramiento de las carreteras Higueras - Yarumayo - Yacus - Margos -
Jesus - Cauri - Antacolpa - Raura - Oyén - Rutas (HU-110 y HU -111)
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la construcciéon y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

presentado por el grupo parlamentario Alianza para el Progreso a iniciativa
del congresista, Luis Raul Picén Quedo.

4106/2022-CR, que declara de necesidad publica y prioritario interés
nacional la construccién, mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la
Carretera Chicama - Cascas - Contumaza - Chilete, Ruta Nacional PE-1NF,
en las provincias de Ascope y Gran Chimu, en el departamento de La
Libertad, y provincia de Contumaza, en el departamento de Cajamarca,
presentado por el grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa de la
congresista Maria del Carmen Alva Prieto.

Los proyectos de ley tienen en comun declarar de interés nacional y
necesidad publica el mejoramiento, el asfaltado, la construccion, asi como la
categorizacion vial de:

a) La construccion de la autopista "Juliaca, Huancané y Moho", ubicado en el
departamento de Puno.

b) La ejecucion del proyecto para el mejoramiento y ampliacién del servicio de
transitabilidad vehicular de cuatro tramos de vias vecinales ubicadas en las
provincias de Cusco, Calca y Urubamba del departamento de Cusco.

c) Los proyectos de infraestructura vial en el ambito de influencia del corredor
minero del sur, que comprende los departamentos de Apurimac, Cusco y
Arequipa.

d) La ejecucién preferente la categorizacién como via nacional alterna y el
mejoramiento de las carreteras Higueras, Yarumayo, Yacus, Margos, Jesus,
Cauri, Antacolpa, Raura, Oyén - Rutas (HU-110 y HU -111).

e) La construccion, mejoramiento, mantenimiento y conservaciéon de la
Carretera Chicama, Cascas, Contumaza, Chilete, Ruta Nacional PE-1NF, en
las provincias de Ascope y Gran Chimu, en el departamento de La Libertad,
y provincia de Contumaza, en el departamento de Cajamarca.

Estas rutas unen distritos y caserios de diversas regiones del pais, y para evitar la
innecesaria duplicaciéon’, la Comisién de Transportes y Comunicaciones ha optado
por acumularlos a efectos de proponer un solo dictamen.

T Robinson Urtecho, Patricia. Manual del proceso legislativo. Lima: Congreso de la Republica,
Oficialia Mayor, 2012, p. 42.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3474/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 07 de noviembre del 2022, siendo recibido en la Comision de
Transportes y Comunicaciones el 09 de noviembre del 2022, como Unica comisién
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3534/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario, el 15 de noviembre del 2022, siendo recibido en la Comision de
Transportes y Comunicaciones el 26 de abril de 2022, como unica comision para
su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3543/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 14 de noviembre del 2022, siendo recibido en la Comision de
Transportes y Comunicaciones el 16 de noviembre del 2022, como tnica comisién
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3932/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 09 de enero del 2023, siendo recibido en la Comisiéon de
Transportes y Comunicaciones el dia 10 de enero del 2023, como Unica comisién
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 4106/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 30 de enero del 2023, siendo recibido en la Comisién de
Transportes y Comunicaciones el 01 de febrero de 2023, como unica comision para
su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas presentes
en la Segunda Sesién Extraordinaria Descentralizada Semipresencial, celebrada
en el departamento de San Martin el viernes 17 de febrero de 2023, con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Aragon Carrefio, Amuruz Dulanto, Bellido
Ugarte, Gutiérrez Ticona, Jiménez Heredia, Montalvo Cubas, Obando Morgan vy
Wong Pujada. No hubo votos en contra, ni abstenciones.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacién en el pais.

Il. Contenido de las propuestas legislativas

El proyecto 3474/2022-CR se compone de un articulo tunico y una disposicion
complementaria final. En el primero se declara de necesidad publica e interés
nacional la construccién de la autopista de Juliaca, Huancané y Moho, ubicado en
el departamento de Puno; y luego en la tnica disposicion complementaria final que
encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones al Ministerio de Economia
y Finanzas, asi como al Gobierno Regional de Puno, de acuerdo a sus
competencias y disponibilidad presupuestaria elaboran los estudios
correspondientes y ejecutar la construccion de la obra.

El proyecto 3534/2021-CR se enfoca en dos articulos, cuyo objetivo es declarar
de Necesidad Publica e interés nacional la ejecucion del proyecto mejoramiento y
ampliacion del servicio de transitabilidad vehicular de cuatro tramos de vias
vecinales ubicadas en las provincias de Cusco, Calca y Urubamba del
departamento de Cusco, el segundo articulo sefala que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, de conformidad con sus competencias y en
coordinacién con las autoridades regionales, provinciales y distritales priorizan la
ejecucion del proyecto.

El proyecto 3543/2021-CR se compone un articulo unico y una disposicion
complementaria final, cuyo objetivo es declarar de necesidad publica los proyectos
de infraestructura vial en el ambito de influencia del corredor minero del sur, la
disposicion complementaria final que autoriza al Poder Ejecutivo para que coordine
con los 6rganos competentes con los gobiernos regionales, locales del Cusco,
Apurimac y Arequipa, se dicten las normas necesarias para su ejecucion.

El proyecto 3932/2021-CR contiene tres articulos, cuyo objetivo es declarar de
necesidad publica y ejecucion preferente la categorizacion como via nacional
alterna y el mejoramiento de las carreteras Higueras, Yarumayo, Yacus, Margos,
Jesus; Cauri, Antacolpa, Raura, Oyon, Rutas (HU-110 y HU-111), el segundo
articulo declara de interés nacional, necesidad publica y ejecucion preferente la
categorizacion como via nacional alterna y el mejoramiento de las carreteras antes
descritas y por ultimo el articulo tercero que sefiala que el Ministerio de Transportes
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.
y Comunicaciones a traves del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional — PROVIAS Nacional, realiza las coordinaciones con el gobierno regional
y gobiernos locales de la region de Huanuco, de acuerdo a sus competencias y
disponibilidad presupuestaria con la finalidad de priorizar el cumplimiento de la

presente Ley.

El proyecto 4106/2021-CR contiene un articulo tnico, cuyo objetivo es declarar de
necesidad publica y prioritario interés nacional la carretera Chicama Casca,
Contumaza, Chilete, en el departamento de Cajamarca

1. Marco Normativo

lll.1 Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

IV. Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Andlisis técnico

De acuerdo a lo establecido, el Congreso de la Republica tiene entre sus
competencias la posibilidad de emitir normas declarativas a través de leyes,
conforme lo sefala la politica del Peru:

“La Constitucion Politica del Peru establece, entre otras disposiciones, las
competencias de aprobacion de diversas normas declarativas, [...] tanto el
Congreso de la Republica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el ordenamiento
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

juridico peruano legislacién que desarrolle este aspecto. Asi, el Congreso las
aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decretos legislativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales.”

También el Ministerio de Justicia ha establecido que las normas que declaran de
interés nacional y necesidad publica algunos proyectos para su ejecucion deben
perseguir el bienestar de la sociedad y satisfacer derechos fundamentales de la
poblacion:

“Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad vy
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin
Gltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes parametros:

¢ Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

*» Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado
por los entes competentes del Estado.™

Es importante precisar que las leyes declaraciones de necesidad nacional
Unicamente responden a un proyecto de nivel nacional; y el Congreso de la
Republica tiene competencia para la emision de leyes declarativas que
establezcan, de forma justificada, el interés nacional y necesidad publica de
determinados proyectos, sean de ambito local, regional o nacional.

De conformidad con lo antes mencionado, el Congreso de la Republica se
encuentra legitimado validamente, segun la Constitucion y las normas vigentes,

2 JIMENEZ Gonzales, Oscar — “Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias” [Informe Tematico N° 10/2012-2013]. Lima: Departamento de investigacion y documentacion
parlamentaria del Congreso de la Republica, 2013, p. 3.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional” [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ). Lima: Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.
para la emision de normas que determinen el interés nacional y la necesidad publica
de proyectos en materia del sector transportes, no sélo por sus funciones atribuidas
por el ordenamiento juridico, sino también para garantizar y promover el

cumplimiento de derechos fundamentales.

En el caso de las presentes iniciativas legislativas, éstas tienen por objeto declarar
la necesidad publica la construccion y mantenimiento de diversas vias de
comunicacion en el territorio nacional.

IV. 2 Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas.

Las iniciativas legislativas que han sido materia de estudio son necesarias para
cerrar las brechas de transito y que permita las actividades econdémicas, sociales,
turisticas, culturales y productivas de las regiones donde pretenden legislar.

De esta forma, los proyectos que declaran de necesidad publica permiten que el
Poder Ejecutivo, a través de los 6rganos competentes, priorice y ejecute las obras
objeto de declaracion en la propuesta legislativa.

Las propuestas legislativas analizadas son viables, porque existe fundamento
constitucional y legal para la emisiéon de normas declarativas de necesidad publica
del sector transportes en general.

Por ultimo, tales proposiciones de ley son oportunas, porque permiten que, en
representacion de la poblacién, el Congreso de la Republica le informe y notifique
al Poder Ejecutivo los proyectos que requieren atencion de parte de este poder del
Estado, para su priorizacion y pronta ejecucion.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perq,
en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion ni aumento del gasto publico, por lo que las iniciativas materia de estudio
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacién en el pais.

cumplen con lo sefialado en las normas legales antes citadas y no contravienen la
Constitucion Politica del Peru, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto.

Los proyectos estudiados en el presente documento tienen como objeto declarar la
necesidad la Ejecucion, construccion, categorizacion nacional de diversas vias de
comunicacién en el territorio nacional, lo que en si no significa iniciativa de gasto,
pues no se esta creando obras publicas por ley.

IV.4 _Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Entidad consultada | N°de Oficio | Fecha | Respuesta

PL 3474/2022-CR

1) Ministerio de | Oficio 0617 MTC
Transportes y )
Comunicaciones | ©Oficio 0618 MEF
2) Mlnlstenﬂo de Oficio 0619 Minam 06/12/2022
Economia y
Finanzas Oficio 0620 GRPuno
3) Ministerio del
Ambiente
4) Gobierno Regional
de Puno

PL 3543/ 2022-CR

Oficio 0667 MTC
Yoo 2 Oficio 0668 MEF
1) Ministerio de | Oficio 0669 Minam
Transportes y | Oficio
comunicaciones 0670GRApurimac 06/12/2022
2) Ministerio de | Oficio 0671 GRCusco
Economia y Oficio 067 GRArequipa
Finanzas
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.
3) Ministerio del
Ambiente
4) Gobierno Regional
de Apurimac
5) Gobierno Regional
del Cusco
6) Gobierno Regional
de Arequipa

PL 3932/2022-CR

Sin opiniones

PL 4106

Sin opiniones

IV.5  Andlisis

costo-beneficio

Es importante tener en cuenta que estos proyectos de ley que son materias de
estudio del presente dictamen permite analizar los costos y beneficios que
conllevaria la aprobacién de las iniciativas de ley; ahora, al ser la formula legislativa
de caracter declaratorio, y teniendo como objetivo llamar la atencién del Ejecutivo
y comunicar la necesidad directa de la poblacion para que se cumpla con priorizar
la ejecucion de los proyectos identificados por los legisladores como de interés
nacional y necesidad publica.

En ese sentido, se presenta el analisis costo-beneficio frente a los actores sociales
que supondria la aprobacion de los proyectos de ley:

ACTORES BENEFICIOS COSTOS
e Los proyectos priorizados | ¢ Predios afectados.
reduciran el tiempo de viaje de [ ¢ Ecosistemas y
pasajeros en todas las rutas que calidad del aire
Poblacion esta cubra. posiblemente
e Los proyectos priorizados perjudicados.
disminuiran  la  congestion
vehicular, en el sector.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacién en el pais.

Los proyectos priorizados
impulsaran con mayor
dinamismo las actividades
economicas de la regién Cusco,
Arequipa, Apurimac, Puno, el
mejoramiento de las carreteras
Higueras - Yarumayo - Yacus -
Margos - Jesus - Cauri -
Antacolpa - Raura - Oyoén -
Rutas (HU-110 y HU -111),
conservacion de la Carretera
Chicama, Cascas, Contumaza,
Chilete, Ruta Nacional PE-1NF,
en las provincias de Ascope y
Gran Chima, en el
departamento de La Libertad, y
provincia de Contumaza, en el
departamento de Cajamarca.

por las que transcurra, asi como
actividades sociales, turisticas,
culturales y productivas.

Los proyectos priorizados seran
considerados para la poblacion
como una opcién mucho mejor,
mas eficiente y productiva para
transportarse.

Riesgo de afectacion
de restos
arqueoloégicos.

Riesgo de accidentes
y siniestros debido a
la mayor velocidad
que facilitan las
carreteras asfaltadas

Empresas

Los proyectos priorizados
supondran la modernizacion del
sector transporte y mejora para
la poblacién del sector.

Los proyectos  priorizados
faciltaran la conexion de
empresas con clientes y de
empresas entre si.

Estado

Respetara y cumplira el articulo
192 de la Constitucion Politica
del Peru, que fomenta Ia

Riesgo de que
recursos publicos
utilizados sean objeto

10
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad pidblica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

competitividad, las inversiones y de malversaciones

el financiamiento para Ila en los proyectos de

ejecucion de proyectos y obras inversion.

de infraestructura de alcance e | ¢ Mayores inversiones

impacto regional y nacional. para control y
seguridad de las
nuevas carreteras.

IV.6 Vinculacion con las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional

Los proyectos de ley que se dictaminan tienen vinculaciéon directa con la Décima
Politica de Estado ya que estan relacionados estrechamente con la Reduccién de
la Pobreza. De conformidad a esta Politica, el Estado se compromete a dar
prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad
social, mediante la promocién del desarrollo empresarial local y el empleo;
asimismo, se comprometen a promover la ejecucion de proyectos de infraestructura
logistica y productiva para el desarrollo local y regional.

Para ese logro, precisamente, la idea de mejorar, habilitar, construir y recuperar
carreteras, caminos y ramales tiene el potencial de articular e integrar regiones,
poblaciones, centros productivos y economias locales, lo que justamente constituye
una de las formas de reducir la pobreza, ya que ello reduce los costos y el tiempo
de transporte entre las regiones del Peru.

Los proyectos de ley también tienen vinculacion con la Vigésimo Primera Politica
de Estado que propone desarrollar la infraestructura y mejorar la competitividad del
pais. De conformidad a esta Politica el Estado tiene la obligacién de elaborar un
plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integraciéon y
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones.
Todo ello, contribuye a promover el desarrollo de rutas turisticas y corredores de
exportaciéon que permitira trasladar productos a costos razonables, facilitar las
cadenas de produccién y consolidar una integracion fronteriza acorde con los
planes nacionales.

V. CONCLUSION

11
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad pablica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley
3474/2022-CR, 3534/2021-CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, con

el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE DIVERSAS VIAS DE COMUNICACION EN EL PAIS

Articulo Unico. Declaratoria de necesidad publica
Se declara de necesidad publica la construccion y mejoramiento de las vias de
comunicacién en las circunscripciones siguientes:

a)

b)

d)

La construccion de la autopista Juliaca-Huancané-Moho, ubicada en el
departamento de Puno.

La ejecucion del proyecto para el mejoramiento y ampliacién del servicio de
transitabilidad vehicular de cuatro tramos de vias vecinales ubicadas en las
provincias de Cusco, Calca y Urubamba del departamento de Cusco.

Los proyectos de infraestructura vial en el ambito de influencia del corredor
minero del sur, que comprende los departamentos de Apurimac, Cusco y
Arequipa.

La ejecucion preferente, la categorizacion como via nacional alterna y el
mejoramiento de la carretera Higueras-Yarumayo-Yacus-Margos-Jesus-
Cauri-Antacolpa-Raura-Oyén-Rutas (HU-110 y HU-111), en las provincias
de Lauricocha y Huanuco del departamento de Huanuco, y en la provincia
de Oyén del departamento de Lima.

La construccion, mejoramiento, mantenimiento y conservaciéon de la
carretera Chicama-Cascas-Contumaza-Chilete, Ruta Nacional PE-1NF, en
las provincias de Ascope y Gran Chimu del departamento de La Libertad, y
en la provincia de Contumaza del departamento de Cajamarca.

12
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REPUBLICA “Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 35634/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la t i6n y mej iento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aplicacién de la normativa sobre el medio ambiente

En el marco de la declaratoria de necesidad publica establecida en el articulo tnico,
y en la medida en que se implemente lo establecido por esta ley, correspondera a
las entidades competentes respetar la normativa ambiental, en particular, las
disposiciones de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y su reglamento, en caso de ser aplicable.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 17 de febrero de 2023.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad publica la construccién y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad puablica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

4, CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR
(Fuerza Popular)

5. CHACON TRUJILLO NILZA MERLY
(Fuerza Popular)

6. GONZA CASTILLO AMERICO

(Pert Libre)

7. GUERRA GARCIA CAMPOS, HERNANDO

(Fuerza Popular)

8. HERRERA MEDINA, NOELIA ROSSVITH
(Renovacion Popular)

9. JUAREZ GALLEGOS, CARMEN PATRICIA

(Fuerza Popular)

10. QUIROZ BARBOZA, SEGUNDO TEODOMIRO

(Bloque Magisterial de Concertacion Nacional)

11. QUITO SARMIENTO, BERNARDO JAIME

(Peru Libre)

12. RIVAS CHACARA JANET MILAGROS

(Peru Libre)
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley 3474/2022-CR, 3534/2021-
CR, 3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, que declaran de
necesidad piblica la construccion y mejoramiento de diversas vias
de comunicacion en el pais.

13. SOTO PALACIOS, WILSON

(Accion Popular)

14. TORRES SALINAS, ROSIO

(Alianza para el Progreso)

15. TRIGOZO REATEGUI, CHERYL

(Alianza para el Progreso)

16. ZETA CHUNGA, CRUZ MARIA

(Fuerza Popular)
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Periodo Anual de Sesiones 2022- 2023
Primera Legislatura Ordinaria

ACTA DE LA SEGUNDA SESION DESCENTRALIZADA SEMIPRESENCIAL
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Viernes 17 de febrero de 2023

En la provincia de Moyobamba, siendo las 15 horas con 39 minutos del dia viernes, 17 de
febrero de 2023, bajo la presidencia del congresista Luis Angel Aragén Carrefio, se dio inicio a la
SEGUNDA SESION DESCENTRALIZADA SEMIPRESENCIAL de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones (CTC), llevada a cabo en el Auditorio del Gobierno Regional de San Martin y a
través de la plataforma Microsoft Teams con la asistencia de los congresistas titulares: Yessica
Amuruz Dulanto, Guido Bellido Ugarte, Paul Gutiérrez Ticona, David Jiménez Heredia, Esdras
Medina Minaya, Segundo Montalvo Cubas, Auristela Obando Morgan, Elvis Vergara Mendoza y
Enrique Wong Pujada.

Con licencia las congresistas: Waldemar Cerrén Rojas, Magaly Ruiz Rodriguez, Edgar Tello
Montes, y Jorge Zeballos Aponte. Con dispensa la congresista Leslie Vivian Olivos Martinez.

ORDEN DEL DIA

El Sefior Presidente: Sefialé que, como primer punto de orden del dia, tenemos el debate del
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3474, 3534, 3543, 3932 y 4106/2022-CR, que
declara de necesidad y utilidad publica la construccién de diversas carreteras a nivel nacional.

El Sefior Presidente Indico que el proyecto 3474/2022-CR, trata sobre la construccion de vias de
comunicacion, de la autopista en la Region de Juliaca, Huancané y Moho, en el departamento
de Puno.

El proyecto 3534/2022-CR, trata sobre los cuatro tramos de las vias vecinales ubicadas en las
provincias de Cusco, Calca y Urubamba del departamento de Cusco,

El proyecto 3543/2022-CR, de los proyectos de infraestructura vial en el corredor minero del
sur, la disposicion complementaria final que autoriza al poder ejecutivo para que coordine con
los drganos competentes con los gobiernos regionales, locales de Arequipa Cusco y Apurimac.

El Sefior Presidente, no habiendo ningtin congresista que haga uso de la palabra, se procedio al
voto, del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3474, 3534, 3543, 3932 y 4106/2022-CR, ,
respecto a la construccion de diversas carreteras en el pais, habiendo sido APROBADO POR
UNANIMIDAD.

Votaron a favor los siguientes congresista: Aragon Carrefio, Amuruz Dulanto, Bellido Ugarte,
Gutiérrez Ticona, Jimenez Heredia, Montalvo Cubas, Obando Morgan Auristela y Wong Pujada.
No hubo votos en contra, ni abstenciones.

El Sefior Presidente, como segundo punto de la agenda tenemos el debate del predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 2773 y 3286/2022-PE, por el que se establece regular la jornada
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laboral en el transporte terrestre de personas y mercancias, en los ambitos regional y nacional.

Este proyecto regula la jornada maxima de conduccion y los periodos de descanso minimo de
los trabajadores de la actividad de transporte terrestre, conductores y personal auxiliar.

Cabe sefialar que estos proyectos de ley cuentan con la opinion técnica favorable del organismo
técnico que es la Superintendencia de Transporte de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN):

El Sefior Presidente, Ahora se va votar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2773 y
3286/2022-PE, por el que se establece la jornada laboral en el transporte terrestre de personasy
mercancias, habiendo sido APROBADO POR MAYORIA.

Votaron a favor 7 congresista: Aragon Carrefio, Amuruz Dulanto, Bellido Ugarte, Gutiérrez
Ticona, Medina Minaya, Montalvo Cubas y Wong Pujada.

Votaron en abstencion: Jiménez Heredia David y Obando Morgan Auristela. No hubo votos en
contra.

El Sefior Presidente, Prosiguiendo con la agenda tendremos el debate del predictamen recaido
en los Proyectos de Ley 1969/2021-CR y 3778/2022-CR, por el que se establece el
fortalecimiento de las asociaciones de fondos contra accidentes de transito - AFOCAT.

El Sefior Presidente, Indico que, el objeto de ambas iniciativas es introducir cambios y mejoras
en la normativa que regula el funcionamiento de las Asociaciones de Fondos Regionales y
Provinciales contra Accidentes de Trdnsito (Afocat).

En el caso del proyecto 1969, se le han hecho observaciones tecnicas bastante criticas, por parte
de la Superintendencia de Banca y Seguros, el Ministerio de Transportes, del Ministerio de
Economia, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, del Ministerio de Salud, Indecopi,
Defensoria del Pueblo y la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros.

Las que se pueden resumir en la conclusién dada por el Ministerio de Transportes, que asevera
que, de aprobarse la iniciativa tal cual, las Afocat no tendran mayor incentivo para pagarle a las
victimas de accidentes lo que les corresponde. Es decir, se daria un precedente para que las
aseguradoras contintien incumpliendo su obligacion de pagar esa compensacion.

En cuanto al proyecto 3778, solo se tiene la opinién de la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS),. Por ello, la férmula legal regula un conjunto de aspectos que no han sido observados por
dicho organismo especializado.

El Sefior Presidente, no habiendo ningln congresista hacer el uso de la palabra se procedio al
voto en el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1969/2021-CR y 3778/2022-CR, por el que
se establece el fortalecimiento de las asociaciones de fondos contra accidentes de transito —
AFOCAT,

Hubo empate en la votacion, por lo que NO HAY ACUERDO, y se dejara para otra oportunidad.

Votaron a favor 5 congresista: Aragén Carrefio, Amuruz Dulanto, Gutiérrez Ticona, Vergara
Mendoza y Wong Pujada .
Votaron en Abstencion 5 congresista: Bellido Ugarte, Jiménez Heredia, Medina Minaya,

Montalvo Cubas y Obando. No hubo votos en contra.
2
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El Sefor Presidente, Continuando la sesion dijo: tenemos la invitacion del Sr. Donald
Hildebrando Ivan Castillo Gallegos (Director General de la Direccién General de Aerondutica
Civil), para que exponga el tema: Estado situacional de los aeropuertos de Rioja, Juanjui y
Tocache.

Sr. Donald Castillo Gallegos, (Director General de la Direccion General de Aerondutica Civil),
Informé que el proximo afio estan iniciando en el primer trimestre con la ejecucion de la obra
del aeropuerto Tocache y juanjui.

Congresista Karol Paredes: Sefialé que en el tema del aeropuerto tiene que haber voluntad
politica.

El Sefior Presidente: Prosiguiendo con la agenda, dijo, invitamos al Sr.Rodulfo Bazan Martinez y
a la Sra. Maria del Pilar Panizo Zapata, (Gerente de operaciones y Gerente de planificacion
Portuaria de Aeropuertos del Peru), para que expongan sobre los Alcances del contrato de
concesion y estado situacional del nivel de servicio del Aeropuerto Cadete FAP Guillermo del
Castillo Paredes.

Sr. Rodulfo Bazan Martinez, (Gerente de operaciones), informo que son una concesiéon que
operan en 12 aeropuertos.

Sra. Maria del Pilar Panizo Zapata, (Gerente de planificacion Portuaria de Aeropuertos del Peru)
Informo que cuenta con una cartera de inversion de aproximadamente 3 mil millones de
ddlares que contempla 2 programas de inversion.

El primer programa es un programa de rehabilitacion de pista y la segunda consiste en la
modernizacion y ampliacion de los terminales de pasajeros de los distintos componentes de
cada uno de los aeropuertos.

El Sefor Presidente: A continuacion tendremos la participacion del Sr. Robert Pinedo Angulo
(Gerente General del Gobierno Regional de San Martin), a la Sra. Danny Montenegro Perales
(Teniente Alcalde Provincial de Rioja), al Sr.Ernesto Pefia Robalino (Alcalde Provincial de
Moyobamba), quienes expondra sobre la Problematica de la infraestructura aeroportuaria en la
region San Martin.

Sr. Robert Pinedo Angulo, (Gerente General del Gobierno Regional de San Martin), indico, que
se viene coordinando desde el inicio de la gestion con el MTC. el avance de aquellos proyectos
terrestre.

Sra. Danny Montenegro Perales, (Teniente Alcalde Provincial de Rioja), sefialo que tienen como
problematica, el mejoramiento y la ampliacion de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Rioja

Ernesto Pefia Robalino, (Alcalde Provincial de Moyobamba), indico que necesitan en Altomayo,
un aeropuerto que sea competitivo.

El Sefior Presidente, finalmente damos el uso de la palabra al Sr. Jose Diaz zegarra (Gerente
central de navegacion aerea de Corpac) para que exponga el tema: Estado situacional del
control de tréfico aéreo y planes de mejora del aeropuerto Guillermo del Castillo Paredes .

3
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Sr. Jose Diaz zegarra (Gerente Central de navegacion aerea de Corpac), informo que se estan
impulsando los sistemas de aeronavegacion y mejoras en el aeropuerto de Tarapoto con
tecnologia de ultima generacion.

El Sefior Presidente, Pregunto a los funcionarios de Corpac, como esta la pista de aterrizaje, los
terrenos que estdn en estado de abandono y la infraestructura del aeropuerto de Juanjui.

Sr. Donald Castillo Gallegos, (Director General de la Direccion General de Aerondautica Civi),
informo que en el aeropuerto de Juanjui, ya cuenta con un estudio de perfil y con expediente
técnico del proyecto y sobre los terrenos ya estan saneados, a diferencia de Rioja, que recién lo
van hacer.

El Sefior Presidente, pregunto cuales serian los plazos o fechas para atender la demanda de la
poblacion, con respecto al aeropuerto de Juanjui y de la misma manera el aeropuerto de Rioja.

Sr. Donald Castillo Gallegos, Indicé que para el inicio del primer trimestre del préximo afio 2024,
ya estaran ejecutando la obra del aeropuerto de Juanjui y para el primer trimestre del 2025,
estaran iniciando las obras del aeropuerto de Rioja

El Sefior Presidente, sefialé que esa informacion le van a solicitar al director de aerondutica civil,
como presidente de la comision de transporte y comunicaciones.

Sr. José Diaz zegarra, indico que por la parte de ellos, es que todos los aeropuertos tenga
buenos servicios.

El Sefior Presidente, dijo, vamos a dar el uso de la palabra al sefior decano del colegio de
Ingenieros de la Region San Martin.

Sefior Decano del Colegio de Ingenieros del Consejo Departamental, San Martin - Tarapoto,
preguntd que en el caso del aeropuerto Guillermo del Castillo que nos precise los plazos y los
montos para su mejora y que en el estudio del perfil del proyecto deben de participar toda la
sociedad civil, por que de eso va depender la demanda del proyecto..

Sr. Donald Castillo Gallegos, sefialé que los plazos para Juanjui y Rioja hasta este monmento no
tendria problema de predios, los terrenos estan saneados.

El Sefior Presidente, dio el uso de la palabra a la sefiora Roxana Flores Pérez del Frente de
defensa de los intereses-Rioja (FEDIR), represntante de la sociedad civil.

Sefiora Roxana Flores Pérez, ( Frente de defensa de los intereses-Rioja), Solicité que se declare
de interés nacional el aeropuerto de Rioja, esperamos el compromiso de ustedes y que se
cumpla lo que se ofrece en esta sesiones descentralizadas, que son muy buenas pero
necesitamos ser atendidos, no podemos estar postergados, necesitamos reactivar la economia
con el turismo.

El Sefior Presidente, otorgo el uso de la palabra al Sr. Robert Carbajal Salcedo de la Asociacion
ambientalista para el desarrollo sostenible de la ciudad de Rloja (ASAMDES-RIOJA).

Sr. Robert Carbajal , sefialé que Rioja tiene un buen porcentaje de pasajeros y la demanada esta
4
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totalmente garantizada, por eso hay que hacer un estudio de mercado, tenemos los recusos, lo
que falta es la voluntad politica.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El Sefior Presidente, ahora tenemos la participacién de la Sra Irena Ortiz Huaman (AESTUR-
RIOJA), del Sr. Eliseo Paredes diaz (Consejero Regional San Martin), el Sr. José Flores Vargas
(Colectivo Moyobamba 500 afios), y el Sr. Jaime Rengifo Estrella (Cdmara de Comercio Region
San Martin)

Sra Irena Ortiz Huaman (AESTUR-RIOJA), manifesto que la Region San Martin es una potencia
turistica, por lo que la propuesta de la congresista karol Paredes esta para la reglamentacion.

Sr. Eliseo Paredes Diaz (Consejero Regional San Martin), preguntd, porque, tanto tiempo se
demora para mejorar el aeropuerto de Rioja, ese es el problema, por eso le pedimos sefior
presidente de la comision de transportes que interceda, que sea el nexo de la sociedad civil con
el ejecutivo.

Sr. José Flores Vargas (Colectivo Moyobamba 500 afios), sefalé que el Estado no ha sido muy
consecuente con las regiones, no va al ritmo que la poblacion exige, hay que buscar estrategias
y alternativas para dar solucion a la pronta modernidad del aeropuerto de Rioja.

Sr. Jaime Rengifo Estrella (Cdmara de comercio Regiéon San Martin), expreso que todos los
aeropuertos de la region San Martin necesitan ser reponteciados con las mejores condiciones
para que se aproveche el potencial que tiene la region.

El Sefior Presidente, hizo algunas precisiones, el trabajo de la comision de transportes y
comunicaciones esta en funcion a dialogar estrechamente con la poblacién, podemos ser el
puente con el poder ejecutivo, podemos trabajar y discrepar constructivamente con el ejecutivo,
por que estamos en democracia; coordinemos, presenten los documentos , nosotros hacemos
las gestiones del caso.

Congresista Karol Paredes, expreso que el tema del transporte aeroportuario es una prioridad,
para transportar los productos y para generar economia para la gente, acd tenemos un
problema de gestion por las autoridades, lo que tenemos que hacer es concertar, es trabajar en
equipo para dar solucion a las necesidades de nuestra region.

Cierre de sesion

El sefior presidente, antes de finalizar la sesion, aprobaremos la dispensa, para ejecutar los
acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

De no haber ninguna observacion por parte de algun parlamentario, la damos por aprobado.

Ha sido APROBADO.

Se levantd la sesion a las 19 horas con 12 minutos.
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Se deja constancia que forma parte de esta acta la transcripcion de la version magnetofonica de
la presente sesion, y complementariamente el audio y video de la misma.

Presidente Secretaria
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[Solicitante]: acamapaza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision de Transportes y Comunicaciones, en su |l sesion descentralizada semi presencial del 17 de
febrero, aprobd los dictdmenes: DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3474/2022-CR, 3534/2021-CR,
3543/2021-CR, 3932/2021-CR, 4106/2021-CR, QUE DECLARAN DE NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE DIVERSAS VIAS DE COMUNICACION EN EL PAIS, APROBADO POR UNANIMIDAD. De igual modo,
se aprobé por unanimidad la dispensa de la aprobacidn del acta para la ejecucion de los acuerdos. Se adjunta el acta
donde fueron aprobados los dictdmenes en mencién para su conocimiento y fines.
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