
^:tS<i::;
CQNGRESO
RErORUCA

ProyectodeLey?.....fc.(Ll-b/ 2/0 .^<( ^^

Decenio de la Igualdad de Oportunldades para mujeres y hombres"

"ARo del Bicentenario, de la consoildacidn de nuestra Independenda,

Y de la conmemoraddn de las heroicas batallas de Juni'n y Ayacucho"

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA
LA LEY ? 32107 QUE PRECISA LA
APLICACION Y LOS ALCANCES DEL
DELITO DE LESA HUMANIDAD Y
CRIMENES DE GUERRA EN LA
LEGISLACION PERUANA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario BANCADA SQCIALISTA, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articuto 107 de la ConstEtucion Polltica del Pem y, conforme a
los articulos 22, literal c), y 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de !a
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY ? 32107 QUE PRECISA LA APLICACION Y
LOS ALCALCES DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRiMENES DE

GUERRA EN LA LEGISLACION PERUANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar la Ley ? 32107, Ley que precisa ia
aplicacion y los alcances del delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en
ia legislacion peruana, ppr contravenir el principio de imprescriptibilidad de los
cnmenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, establecido en
convenciones de Derechos Humanos y et Derecho internacional Humanitario-de
las que el Estado peruano es parte.

Articulo 2. D^rogatoria

Se deroga la Ley ? 32107. Ley que precisa la aplicacion y (os alcances del delito
de lesa-humanidad y crimenes de guerra en la tegisladon peruana.

Lima, setiembre de 2024
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La formulacion de la presente iniciativa legislativa se produce a raiz de ia reciente
publicadon de la Ley ? 32107, Ley que precisa la apSicacion y las aioances
del Delito de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en la legislacion
peruana, y del consiguiente debate generado respecto de sus efectos
"despenalizadores" de graves delltos contra la humanidad, benefidando a
sentenciados que cumplen condena como a los procesactos por dlversos delitos
de igual naturaleza y cr-uetdad en PerO.

La exencion de sancion penal abarca a los autores de deiitos de lesa humanldad
y crimenes de guerra en el Peru que, a juicio de sus promotores, se habrtan
cometido con anterioridad a !a entrada en vlgenda del Estatuto de Roma el 01
de Julio de 2002, y la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad ei 09 de noviembre de 2003.

Es precise anotar que !a Ley ? 32107 tiene conrto antecedente en el Peru la
aprobacion del Decreto Legislative ? 1097, publicado en el diario El Peruano
el 01 de setiembre de 2010, cuya Primers Disposjclon Complementaria Final
taxatlvamente sena!aba: "Para efecfos pracesales, prec'fsase que fa
Convencson sobre Imprescriptibflidad de los Cnmenes de Guerra y de /os
Crimenes de Lesa Humanfdad^ aprobada por Resoluaon Legislativa N0
27998, surte efectos yr'me para el Peru a partsrdel 09 de noviefnbre de 2003,
conforme a la decfaracion realizacfa par ef Peru af momento de adhenrse a
/a <?/teo?a Convencfon, at FundQmento 15 de la Resolucion del TnbMnal
Constttuciona! del 15 de marzo de 2010 recaicta en el Expedtente 00018-
2009-PI/TC, y a la declaracion express contenida en la Resolucion
Leqislativa".

Como se advierte, !a precitada dispoaicion complementaria del Decreto
Legislative) ? 1097 buscaba exactamente los mismos efectos que hoy lo hace
la Ley 32107, es decir, la aplicacion (en e! Peru) de ia Convencion de
Imprescriptibitidad a partir de! 09 de noviembre de 2003, fecha en la que fue
ratificada par el Estado peruano. Frente a eifo, mediante Resolucion recaida en
el Expediente ? 00024-2010-PJH'C. el Tribunal Constltuciona! dedaro
inconstitucional del Decreto Legisiativo N0 1097 en e! extreme reladonado con
relacion a la imprescriptibiiidad

Sin embargo, con anterioridad a la Sentencia del Tribunal ConstEtudona!,
mediante Ley ? 29572, de! 15 de setiembre de 2010, fue derogado el.Decreto
Legisiatlvo ? 1097, Decreto LegislatEvo que precisa !a Ap!Ecaci6n de Normas
Procesales par Delitos que Impilcan Vioiacion de Derechos Humanos, dado que no
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estaba dentro de !os aicances de tas facultades legislativas otorgadas par e!
Congreso.

IVIARCO CONSTETUCIONAL DE LOS TRATADOS

Los Tratados son acuerdos de voluntades que en ejerdcio de su soberania
suscriben los Estados como sujetps dei Derecho Internadonai Publico,
orientados a garantizar !a convivencia y ia preservacion de !a paz entre ias
naciones, pero tambien con fines cooperadon reciproca entre dos o mas
Estados. De conformidad con las normas constitucionales, una vez ratificados
son de cumplimJento obllgatorio para las partes que los suscriben, generandose
una situacion de responsabllidad internadonal cuando un Estado los incumple.
El!o en tanto, en e! marco del Derecho Internacional, se respeta et principio de
"Pacta sunt servanda".

a. Incorporacion y entrada en vigor de los Tratados en el Derecho inferno

E! Capitu!o II de ia Constitucion Poiitica, correspondiente a los Tratados, tiene
su punto de partida en el articuto 55, cuyo texto explicitamente senaia que t(Los
tratadas ce/eJbraofos por e/ E^facfo y en wgor forman parte del derecho
nacionaF. El texto glosado consagra la incorporacion y apiicabilidad inmediata
de los Tratados en el Derecho interno "sfn necesidad de emittr acto alguno
de, smo que basta con que ef Peru hay^, de un /ado, 'ceiebradof el tratado
y que este, de ofro, se encuentre en vigor de acuercto a sus propias
disposicionesfrtf independientemente de que hayan sldo aprobados por
resolucion legislativa de! Congreso de la Repubiica con rango de !ey, o par
decreto supreme con rango infra legal, o ejecutivo. Ello corresponde a la teoria
monista que sigue el Estado peruano.

En ese sentido, la norma constitucional del articulo 55 es desarroliada en el
articulo 3 d? la Ley ? 26647, Ley que establece normas que reguian actos
relatives al perfecdonamiento nacional de los Tratados ceiebrados por el Estado
Peruano. precisando que "ia mcorporactan de los tratados al derecho
nacional se sujeta a to que estab^zcan los propios tratadas sobre el
particniarff.

A este respecto, el articuto 24 de la Convencion de Viena de 1969, sobre et
Derecho de los Tratados2, establece cuatro supuestos de como ios Tratados
entran en vigor. Primero, de la manera y en la fecha que los Estados
negociadores acuerden; segundo, a fatta del anterior, tan pronto como haya
constancia del consentinniento de todos los Estados negociadores en obligarse
por el Tratado; tercero, cuando ei consentlmiento de un Estado en obligarse par
un Tratado se haga constar con posterioridad a la entrada en vigor de dicho
Tratado, en cuyo caso e! Tratado entrara en vigor para ese Estado a partir de la

1 E. Salm6n, ENCUESTROS Y DESENCUENTROS. El Peru y ei Derecho internaclonai
Humanitario. Spectrum, 2001. P6g. 33
2 !Tt]E6s;^ww^9as-c^
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fecha de su consentimiento, salvo que el Tratado disponga otra cosa; finalmente
cuarto, las dlsposiciones de un tratado que regulen la autenticldad de su texto,
la constancia del consentimiento de Eos Estados en obllgarse por e! tratado, ta
manera o la fecha de su entrada en vigor, ias reservas y otros aspectos que se
susdten antes de la entrada en vigor del Tratado, se aplicara desde el momento
de )a adopdon de su texto.

Sin embargo, consfderamos que et articulo 55 de la Constitucion, a! prever el
requisite de que el Tratado este en vigor para ser incorporado al Derecho inferno,
supera de manera anticipada eventuaies problemas que podrian presentarse si
ei Peru manifiesta su consentimlento de obtigarse at cumplimiento de un Tratado
que aun no entra en vigor, o que nunca entre en vigor por no aicanzar el numero
de ratificaciones necesarias para ello. En ese sentido, la norma constitucional
adecuadamente ha considerado que !a incorporacion y-apiicadon de! Tratado en
el Derecho Inferno, ocurra desde el momento que este se encuentre en vigor.

b* De La jerarquia constitucional de los tratados cte derechos humanos

Referirnos a la jerarquia normatlva de los tratados en el orden constitucional
podria ser un tema resueito si nos remitimos al articulo 200, literal 4, de la
Constitucion, que expresamente sanctona que "la Accion cfe
Inconstituaionalidaci precede contra normas que t'tenen rango de ley: /eyes,
decr^tos fegislatfvos, dearetos de urgencia, tratados...". Obviamente, el
texto constitucional glosado no distingue entre clases de tratados Eo que permite
deduclr que todos son susceptibtes de controi constitucionaL

Por su parte, el articuto 51° de la Constitucion Politica reconoce el principio de
jerarqusa normativa> segun el cuai !a Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de Inferior jerarquia, y ast sucesivamente. For otro
lado, el artlculo 55° de !a Constitucion establece que los tratados ceiebrados por
el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

El prindpio de jerarquia normativa. conforme a lo estabiecido por eE Tribunal
ConstitucEonal, devlene en el canon estructurado del- ordenamiento estatal e
impiica el sometimlento de los poderes publicos a la Constitucion y a! resto de
normas juridicas3. En ese sentido, ios tratados Internacionaies de derechos
humanos, ademas de formar parte del derecho nadonai. son normas con range
constitucionaf que corresponden a la primera categoria de! ordenamientojuridico
nacionai. conforme io ha senalado e! Tribunal Constitudonal en las sentencias
de los Expedientes ? 047-2004-AI/TC, fundamento 55, N<> 0025-2005-Pi/TC y
? 0026-2005-PI/TC. fundamento 26.

De acuerdo con lo senalado, la omision de !a Constitudon Polltica en estabtecer
un range jerarquico normativo con relacion a los tratados de derechos humanos
ha sido superada mediante las decisiones dei supremo interprete de la
Constltucion.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N" 047-2004-AI/TC, fundamento 55,
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A su vez, la Cuarta Disposiclon Final y Transitorsa de !a Constitudon Politica
estabiece que las normas reiativas a los derechos y a las iibertades reconocidas
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con tos tratados y acuerdos Internacionaies sobre las mismas
materias ratlficados por el Estado Peruano. A) respecto, esta disposicion
reconoce a los tratados internacionales reiativos a derechos humanos como
parametro interpretativo sobre ios derechos constitucionafes, io que ios hace
parte integrante deE bioque de constitucionalidad"4.

En tal sentido, la vulneracion por parte de una ley af contenido de un tratado
infernadonal de derechos humanos vigente en e) Peru, configura una
contradicdon a una norma que conforma parte del bioque de constitucionalidad,
lo que implica quo puede ser materla de control en un proceso de
inconstitucionaijdacl.

For to senalado, (a Ley N& 32107 resulta inconstitucional por restringir la
aplicacion y los alcances de la Convencion sobre la Imprescriptibllidad de !os
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Less Humanidad, siendo aquella una
norma de jerarqufa infraconstituclonal, que estabiece que dicho tratado de
derechos humanos es apiicabie unlcamente respecto de los hechos sucedidos
despues de su entrada en vigor en el ordenamiento Juridico peruano (artEculo 3),
que los delitos cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia para ei Peru
del Estatuto de Roma y de ia Convencion, prescriben en ios plazos estabteddos
en !a ley nacional (articulo 4), que nadie sera procesado, condenado ni
sancionado por delitos de lesa humanidad o crlmenes de guerra, por hechos
cometidos con anterioridad al 1 de Julio de 2002, y que ningun hecho anterior a
dicha fecha puede ser calificado tal (articulo 5).

Al respecto, el articulo I de la Convendon establece que los crimenes de guerra
y los crfmenes de lesa humanidad "son imprescriptibfes, cualquEera que sea Ea
fecha en que- se hayan cometicto". Su persecudon jurisdiccional, sin limite
temporai, obedece a la extrema gra-vedad de estos delitos dentro del Derecho
Internacional, por tratarse de crimenes que violan ios prindpios basicos de la
comunidad internacional.

Asimismo, ei articuio IV de la Convenclon, obliga a !os Estados Parte a "adoptar,
con arregEo a sus respectivos procedimlentos constitucionales, las medidas
legislativas o de otra Indoie que fueran necesarias para que la prescrlpcion de la
accion penal o de la pena. estabEedda par ley o de otro modo, no se aplique a
los crimenes mencionados en los artlculos I y II de la presente Convencion y, en
caso de que exista, sea aboiida".

" Sentencia del Tribunal Constitucionai recafda en ei Expediente ? "03326-2017-PA/TC,
fundamento jurfdico 30,
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En consecuencia, mediante la Ley ? 32107» aprobada par el Congreso y sin ia
observacion del Poder Ejecutivo, se ha vulnerado esta disposicion convencional;
subslstiendo ia obligacion del Estado Peruano de "aboliria", es decir, derogaria,
dejarla sin efecto y/o inaplicarla.

Un uitimo aspecto a considerar es la esfera de! rango constituciona! de ios
derechos fundamentaies innominados, referidos en el articuio 3 de la
Constitucion, en terminos que "/a enumeracson de los derechos
establecidos en esfe capitulo (Derechos fundamentales de !a persona) no
exciuye los demas que /a Coristitucian garantiza, m otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignldad del hombrQ, o en los principios de
soberania de/ pueblo, de/ Estado Democratico de Derecho y de fs forma
republicana de gohhrno".

Obviamente, se trata de una iista ablerta de derechos fundamentales en la que
se puede incorporar todos aquetlos derechos de la persona consagrados en
diversos instrumentos internacionales que hayan sido ratificados por el Peru, asl
como los derechos contenidos en normas internaclonales de ius cogens, a las
cuaies el Estado esta obligado respetar.

IMPRESCRIPTiBiLIDAD DE LOS DEUTOS DE LESA HUMAN1DAD Y
CRIMENES DE GUERRA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

A. EN EL DERECHO 1NTERNACIONAL HUIVIANITARIO (DIM)

Descte el Derecho Internacional Humanltario (DIH), se establederon normas
especificas que disponen la obligacion de los- Estados a sancionar a quienes
cometen serias viotaclones al DIH, dentro de eilos. los crimenes de guerra. Asi,
par ejemplo, el articulo 49 del Primer Convenio de Oinebra, el articulo 50 del
Segundo Convenio, el articulo 129 del Tercer Convenlo y e! articuio 146 del
Cuarto Convenio coinciden en establecer que, las Altas partes Contratantes
deben tomar las medidas legislativas correspondientes a fin de investigar»
enjuiciar y sancionar a quienes cometen o den ordenes para cometer
infracciones graves contra los Convenios.

De la misma manera, esta obligaclon se encuentra en ei derecho consuetudinario
de! D!H. Al respecto, el Comite tnfernacional de la Cruz Roja, organizacion
encargada de la promodon, estudio y difusion del D1H. elaboro un listado de
normas a partir de un analisis exhaustivo de manuaies de las fuerzas
armadas^ legislacion sobre conflictos armados de dlferentes Estados,
determinando que son 161 normas que tienen !a mlsma fuerza vinculante que un
Tratado.

Asi tenemos que ia norma consuetudinaria 158 menciona que, ios Estados
deben investigar tos crimenes de guerra cometidos por sus nacionales o
fuerzas armadas, o en su territorlo y, de ser el caso, enjulclar a los
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sospechosos. Iguaimente, !a norma 160 nnenciona de manera especifica que
la PRESCRIPCION no aplica para los crimenes de guerra, al igual que la
obligacion de los Estados para cooperar enfre ellos a fin de facititar la
investigacion de crimenes de guerra y el enjuiciamiento de tos
sospechosos5.

Es asi como el Derecho Internaciona! Humanitario, a traves de !os cuatro
Convenios de Ginebra y las normas consuetudinarias, obliga a los Estados
partes a invesfigar los presuntos casos de comision de cnmenes de guerra.
Iguaimente, estabiecen la prohibicion de amnistias para ctichos crimenes,
asi como Ea incompatibilidad de la prescripcion de estos con tos fines de
los convenlos.

B. EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUiVIANOS

a. La Convencion de ImprescriptibfUdad

El 26 de noviembre de 1968, la Asambiea General de !as Naciones Unidas. en
su resolucion 2391, aprobo la Convencion sobre imprescriptibilidad de
Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad. Esta Convencion estabtece en su
Articulo 1, que, "/os cnmenes de guerra y de lesa humanidad, son
impr^scriptfbles cuafquiera que sea la fecha que se hayan come^'do".

El 7 de mayo de 2023, el Congreso aprobo la adhesion del Estado peruano a la
Convend6n,siendop0blicadael 15dejuliode!mismoano. Sin embargo, pEanteo
una reserva en los slguientes terminos,

"De conformfdad con el artfcuh 103 de su Constitucion PoHtfca, ei Estado
Peruano se adh'iere a {a Convencion sobre ImprescnptibiHdad de !os
Cnmenes de Guerra y de /os Cnmenes de Lesa Humanidad, adoptada
por la Asamblea Genera! de Naciones Unidas, ef 26 de noviembre de
1968, para /os crimenes que consagra /a Convencion, cometidos con
postenondad a su ^ntrada en v!gor para e/ Peru" (subrayado nuestro),

Esta reserva fue uno de los argumentos de la Comision de Constitucion para ia
aprobacion del dlctamen que dio iugar a la Ley ? 32107. Sin embargo, omitio
analizar la validez de esta reserva que explJcaremos a continuacton.

En principio, la Convenclon de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados
establece, en su articulo 17, que /as resen/as p!anteadas son potestad de!
Estado en cuanto deaden que disposiaones de un tratado son ob!lgatoria$ para
si. Sin embargo, la misma Convecion menciona que esta facultad en ningun
caso puede suponer viotar el objeto y fin del tratado. AS! tenemos que el
articulo 18 sandona ]o siguiente,

httP-sj//ibJ;c[3,l?b3sesjcrc^Q^/es^



CONGRESO
REi'UBUCA "Decenio de is Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independenda,

Y de la conmemoracion de las heroicas batatlas de Junm y Avacucho"

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de /os cuales se frustren
el objeto y fin de un tratado:

a) Si ha finnado ef tratado o ha canjeado snstrumenios que constHuyen
e/ tratado a resen/a c/e ratificadon o aprobacion, mientras no haya
mamfestado su htencson de no Hegara serparte de! tratado; o

b) Sf ha manifestado su consentimiento en obfigarse por e/ tratado,
durante ef penodo a la entrada en vigor de! mismG y siempre que esta
no se retarde fndebtdamente.

Como se puede actvertir, a tenor de lo senalado en el literal a), ia obiigacion nace
induso antes de que el tratado entre en vigor, exactamente desde la
autenticacson de este^ que es ei momento previo a ia ratificacion.

Considerando lo antes senalado. la reserva planteada por el Estado peruano
at momento de adherirse a !a Convencion de Imprescriptibilidad, es
contraria al objeto y fin de la Convencion. Elio, en tanto la reserva plantea
una fecha a partir de la cual se considerara que los crimenes de lesa humanidad
y de guerra son imprescriptibles, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 1
de la Convencion. que estabiece que ios crimenes referidos gozan de dicha
caracteristica independientemente de ia fecha en quo hayan sido
cometidos.

Adicional a ello, desde el desarroilo de estandares de proteccion de derechos
humanos a traves de la jurisprudencia, se ha IIegado a reconocer que !a
imprescriptibitldad es actualmsnte una norms de ius cogens. Ast, por
ejemplo, la Carte !DH en el caso Almonacid Areliano vs. Chile, estableoe que,
"hay ampllQ evldenda pars concluir que, en 1973, [.. .] la comislon de crimenes
de lesa humamdad [...] era viofatona de una norma imperafiva cfe/ derecho
internacionsf. Dicha prohibidon cte cometer crimenes de lesa humamdad es
una norms de ius cogens" (subrayado nuestro). (parr. 104).

Iguaimente, especifica que dicha norma tiene e! caracter de ius cogens debido a
que los crimenes de lesa humanidad 'Van mas alia de io toferabfe por la
comunidad intemacionai y ofende a !a humamdad toda" y par este motivo, aun
cuando un Estado no ha ratificado la Convencion, como fue el caso de
Chile en el caso anallzado, la Corte establece que "/a fmprescnptsbifidad de los
cnmenes de lesa humanidad no hace con taf Convencion, sino que esta
reconocsda en e//a" (parr. 1 53), porque prevlamente ya era una norma imperativa.

De este modo, la Ley ? 32107 incumple las obligaciones dei Estado
peruano quo nacen de la Convencion de ImprescriptibiUdad, pero tambien
de una norma de caracter ius cogens, por (o que es contraria a [os principios
del Derecho InternacionaL
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b. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Peru es Estado parte de ta Convencion Americana sobre Derechos Humanos
desde el 27 de Jutlo de 1977. y rattfic6 dicha aprobacion a traves del Decreto Ley
? 22231, mencionando que esta es conveniente a los intereses nacionales6,
Con dicha ratificacion, Peru reconoce la existencia de dos organos que se
encargaran de conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de !os
compromisos contraidos en dicha Convencion, entre eltas la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamerlcana de Derechos
Humanos.

Sin embargo, este reconocimiento no basto para otorgar a la Corte 1DH la
facultad de conocer e Investigar presuntas vioiaciones de derechos reconocidos
en la Convendon Americana y, -de ser ei caso, declarar la responsabilidad
internadonal del Estado peruano por incumpiimiento de sus obligaciones. Por
ello, el 21 de enero de 1981, Peru acepta la competencia contenciosa de la
Corte IDH.

Con esta aceptacion, Peril no solo queda obllgado por lo establ&cido en la
Convencion Americana, sino tambien por los estandares de proteccion de
derechos humanos desarrollados por ia Corte a partir de sus resoluciones
en diferentes cases. Igualmente lo es a partir de to establecldo en las Opiniones
Consultivas de la Carte, pues a partir de estas et Tribunal tambien desarroila
derecho e interpreta las disposiciones de ia Convencion. Por ello, en su Opinion
Consultiva 1, la Corte menciona que su funcion consultiva "ttene por finalidad
coadyuvar al cumpllmieto de las obffgaclones fnternaciofiafes de /os
Estados amencanos en lo que concierne a la proteccton de /os derechos
humanos^"7.

Ahora blen, en io que respecta a los crimenes internacionaies y su
imprescriptibiiidad, Ea ConvencJon Americana no ha estableddo ninguna
disposicion express. Sin embargo, taE como menciona en el Caso Almonacid
Arellano vs. Chile:

"La obHgadon conforme a/ derecho sntemacfona! cfe enjutciary, si se !es dedarQ
culpabfes. castigar a los perpetradores de determinados crimenes
internadonafes, entre h$ que se cuentan /os crimenes de fesa humanidad, se
desprende de la obligacion de garantia consagrada en e! afticulo 1.1 de te
Convencion Amencana". (parr. 110, 2006)

https://www.mimD<qob.oe/files/direcciones/dQfc/diff/iiV/sistemalnteramencanQ^.e.^j,_Pi£'y^222
3J^CADDHKpdf
7 http$://www.corteidh.oLcr/docs/G o iniones/series 01 espl.pdf
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Asi, la Corte IDH desarroiia que et Estado se encuentra obligado a adecuar
su normatlva interna a fin de garantizar la proteccion y ejercicio de los
derechos de las personas consagrados en la CADhL Sin embargo, cuando
se promulga una Ley que dectara la prescripcion cte crimenes de iesa
humanidad o de crimenes de guerra, o establece amnistias para sus
perpetradores, se va contra los derechos esfablecidos en los articutos 8 y
25 de la CADH, respecto a las garantiasjudiciales y el acceso a iajusticia.

Ademas, en innumerables casos, la Corte ha mendonado que no solo los
crimenes internacionaies gozan de imprescriptibilidad, sino tambien las graves
vioiaciones a los derechos humanos e incluso que en estos cases no cabe
amnistia. Especificamente en el caso Barrios Altos y La Cantuta vs. Peru, !a
Corte menciono que,

son madmisibfes las disposiciones de amnistia, /as disposfciones de
prescnpcion y ef estabiectmiento de ^xcluy^ntes de responsabilfdad
que pretendan fmpedir ta investigaa6n y sancion a las resposabfes
de /as v!o!aciones graves de derechos humanos, tales como la tortura,
{as ejecuciones sumarias, extraiegales o arbitrarias y !as desaparidones
forzadas, todas elias prohtbidas por confravemr derechos inderogabSes
reconocldos por el Derecho Internacioaf de fas Derechos Humanos (2001,
pam 41)9. (subrayado nuestro).

iguaimente, en el caso Masacres de El IVIozote y iugares aledanos vs. E!
Salvador, la Corte determine ia incompatibilidad de las amnistias con la
obEigacion de garantizar y proteger los derechos reconocidos en la Convencion
Americana, incluso, establece que aun cuando, en un contexto de contiicto
armado, Sas amnistias puedan servir para lograr una transidon a un periodo de
paz. e! propio Derecho Internaciona! Humanitario prohibe estas para crimenes
internacionales. Ast, la Corte, cltando al artlculo 6,5 del Protocolo II de los
Convenios de Ginebra, menciona que,

puede entenderse que e! artsculo 6.5. def ProtocoSo ii adicional esta
refendo a amnsstias amplias rffspecto de quienes hayan parttcipetdo en el
confficto armado no intemadonaf, o se encuentran phvados de fibertad
porrazones reladonadas con el confiicto armado, ssempre que no se trate
de hechos que, como !os del presente caso, cabnan en fa categona de
crimenes de guerra e, inctuso, en fa de crimenes contra la humanidad"
(2012, parr. 286)9.

De esta manera, la Corte establece un nuevo estandar de derechos
humanos y reconoce que las amnistias son validas siempre quo no vayan
en contra de la obiigacion de investigar, sancionar y reparar de ios Estados.
Igualmente. est-ablece la reracion complementarEa entre la apticadon del Derecho
de ios Derechos Humanos con e! Derecho hternaclona! Humanitario para los

$ ?sl/Awww^cortei^^ 75 esp.Ddf.
&https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/senec_252^esp.pdf
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casos de graves violadones de derechos humanos en ei contexto de conflictos
armados.

For estas conslderaclones, la Ley ? 32107 confraviene los estanciares de
proteccion de derechos humanos estableddos por la Corte tnteramericana,
a las cuales esta obligado el Estado peruano en tanto no solo e% parte de
ia Convencion Americana, sino tamblen at haber reconocido la
competenciajurisdicciona! de la Corte IDH.

C. EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

EL ESTATUTO DE ROFslA

El establecimiento del Tribunal de Nuremberg para juzgar los crimenes
cometidos por el Nazismo marco el inicio de !a incorporacion del ser humano
y su dlgnidad como un eje fundamental de la justlcla internacional. AS!, los
juiclos de Nuremberg marcaron un hito ai establecer las pautas para combatir !a
Impunidad en defensa de !a humanidad.

Es en esta nueva comunidad internaclona! basada en el respeto de ia dignidad
de! ser humane, que los Estados aprueban Resoluciones dentro de la Asamblea
Genera! de !as NacEones Unidas que bu$can castigar !a comision de crimenes
internadonaies. A! mismo tiempo, los Estados celebran tratados que no solo
reconocen derechos humanos, sino tambien estabtecen mecanismos a
traves de los cuales el ser humano puede reclamar vulneraciones a sus
derechos.

Sin embargo, esta actuadon de los Estados por ia defensa de !a paz y seguridad
internadonales, como lo establecieron en !a Carta de las Naciones Unidas, y par
el respeto de la dignidad de! ser humane, no detuvieron !os conflictos
amnados alrededor del mundo, ni las graves vioiaciones de derechos
humanos que con estos se produjeron.

For esa razon, ante ia falta de justicia interna en ia ex Yugoslavia y en
Ruanda, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidio crear
tribunales ad hoc con el fin de sancionar los crimenes que afectaron a la
humanictad en su conjunto durante los conflictos armados ocurridos en
esos paises. Asi, e! establecimiento del Tribunal Penal hternacional para la ex
Yugoslavia en 1993 y, un ano despues, el Tribunal Internacional para Ruanda,
demuestran la necesidad de contar con un tribunal internacional que,
subsidiariamente^ ayude a los Estados a combatir la Impunidad.

De esta manera, en 1998, luego de un trabajo de anos par el Consejo de
Derecho Intemacional, se aprueba el Estatuto de Roma y se crea la Corte
Penal Internaclonal. Sin embargo, no fue hasta 2003, cuancio la Corte empezo
a fundonar y a trabajar de manera permanente y complementaria a !os tribunales
nacionales, para investigar y sancionar los crimenes mas graves que afectan a
la comunidad internacional en su conjunto.
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Ahora bien. ei trabajo de la Corte estuvo limitado por ei marco temporal
estabtecido para que conozca e investigue hechos ocurridos a partir deE 1 de ]u!io
de 2002. En este contexfo, Peru ratifico el Estatuto de Roma ei 10 de
noviembre de 2001, pero ello no Infiuyo en !a entrada en vigor del tratado.
Es asi como. desde julio de 2002, ia Corte Pena! Internadonal tiene competencia
para investigar hechos ocurridos en temtorio peruano, o crimenes perpetuados
par un connacional, o que hayan sido cometidos contra peruanos-

A pesar de ello, a nive! nacional, no se ha logrado incorporar en nuestra
Ley Pena! los cuafro crimenes internacionaies ttpificados en el Estatuto de
Roma, salvo el crimen de genocldlo, quedando pendientes los crimenes de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion,

Sin embargo, e! largo camino que se ha recomdo hasta la creacion de un tribunal
internadonal para la sancion de ios crimenes que afectan a la comunidad en su
conjunto se da en el marco de! respeto del principio de ius cogens de
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, ast come !a
iucha contra la impunidad.

LA LEY ? 32107 EN EL COMTEXTO DEL DERECHO INTERNACIONAL

La Convencion de Viena sobre e! Derecho de los Tratados, establece uno de ios
principios fundamentales bajo e! cual los Estados acuerdan ratificar tratados: el
pacta sunt servanda. Al respecto, el tercer considerando de (a Convencion
senala expresamente que ios Estados han convenldo en celebrar dicho Tratado
adoptando !os pnncipios del !ibre consentimiento y de ta buena fe y la norma
"pacta sunt sen/anda" que se estan universaimente reconocidos en e! Derecho
Internacional.

En ese sentido, cuando se trata del cumplimienfo de las disposiciones
esfabiecidas en un tratado, se parte del presupuesto de que este una vez
que fue celebrado por las partes, debe ser cumplido en su totalidad.
Obviamente, siempre que no se hayan pianteado reservas o enmiendas
interpretativas sobre a!guna de sus disposiciones, slempre que no vayan en
contra de! objeto y fin de! tratado.

For otra parte, el articulo 27 de ia Convenclon de Viena menciona que un
Estado "no podra invocar disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado". En otras patabras, las
obli^aclones asumidas Internacionalmente no pueden ser evadidas bajo la
justificacion de que una normativa de derecho Enterno no permite hacer
aqueUo a que el Estado se ha obligado en un Tratado.

Considerando aquello, es una obligadon implicita del Estado parte adecuar su
derecho intemo a lo asumido en tratacfos intemacionales. Esto. de manera
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expiicita, se encuentra establecido en el articulo 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, senaEando que los Estados "se
comprometen a adopter fas medidas feg'fsfativas o de otro caracter que
fuer^n n^cesarias para hacer efectivos tales cterecftos y iibertades".

De este mode, ambos tratados senaian expllcifamente el caracter vinculatorio de
sus disposiciones, y la obllgacEon de cumplirlas, incluso si para elio fuera
necesario adoptar nuevas medidas legislativas o modificar las exlstentes dentro
del derecho inferno.

Es asi como, a nivel inlernacionaE. existen tratados que obligan a los Estados
a investigar la comision de crimenes que afectan a la humanidad en su
conjunto, asi como el enjulclamienfo por estos hechos y, de ser el caso,
disponer las sanciones.

En consecuencia, la Ley ? 32107 aprobada por el Estado peruano va en
contra de sus obligaciones intemacionales, de tos principios de! Derecho
Internacional y de Eas norma$ de ius cogens que establecen la
imprescriptibiUdad de los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra.

PROPUESTA NORMATIVA: Derogatoria de la Ley ? 32107

Naestra inEdattva propone la derogatoria de la Ley ? 32107, tomando en
consideradon !o establecido en la Convencion sobre la Imprescriptibllidad de !os
Crlmenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad y en los diferentes
pronunciamientos dei sistema Enteramericano a traves de ta Corte IDH, en !os
que se senala la incompatibilidad de las leyes de amnistia, indulto y
prescripcion de graves vioiadones de derechos humanos, con las
obligaciones asumidas por los Estados americanos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

ANALISIS COSTO BENEFfCIO

E! beneficjo que comporta la aprobacion de esta Eniciativa es el restabledmiento del
cumpiimiento de las obligadones internadonales del Estado que puso en cuestion !a
Ley 32107, as! como la vigencla de ios derechos de justida, memoria y reconciiiacion
quo nos corresponde como sociedad, a partir del fin dei conflicto armado que ocurrio en
el pals entre los anos 1980 y 2000.

De otra parte, su apiicacion no requlere ni compromete costos flnancieros ni
institudonales por parte del Estado, que los ya asignados a !as Instituciones encargadas
de su tutela y proteccion.

IMPACTO DE LA NORH/IA EN EL ORDENAIVHENTO JURiDICO
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E! impacto de la aprobacion de la Ley en nuestro ordenamientojuridico reside en sus
efectos derogatorios de la Ley 32107, cuya vlgencia contravenia preceptos
constitucionales y convencionaies en materia de imprescriptibilidad de ios delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra y, en consecuencia, impidiendo la impunidad de sus
autores.

RELACiON DE LA NORIV1A CON LAS POUTICAS DEL ACUERDO

Nuestra inlclativa se conecta esencialmente con la Primera y la Vigesimoctava
Politicas de! Acuerdo NacionaL

La Primera, referida al fortaleclmiento del regimen democratico y el Estado
de Derecho, en cusnto detiende se Imperio de la Constttucion y establecen
normas sancionadoras a quienes violen o colaboren en la viotacion de la
constitucionaiidad, !os derechos fundamentales y ia legalldad.

La Vlgesimoctava, referida a la plena vigencia cte la Constitucion y de los
Derechos Humanos, y acceso a lajusticta e independencia judicial, en tanto
se garantiza e! acceso universa! a ia justida, la promocion de la justlcia de
paz, y el goce y la vigencia de fos derechos fundamentales estableddos
en !a Constitucion y en los tratados Internadonales.


