REA D TRAMITE ¥ DIAITALIZACIRY

OMISION D;E'ED:iI:(MCIf)I:j;. JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL

o e TR

[ CONGRESO DE LA NEPUBLICA | SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO

DOCIERTDS 11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
; VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON

26 ENE. 2022 CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
o L DO PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
t];O i$:31}4.  CERTIFICADO

-

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Seior Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte las siguientes iniciativas legislativas:

Rosangella Ley que otorga reconocimiento
Andrea académico a la labor de
1912/2021-CR Barbaran Fuerza Popular voluntariado de los estudiantes
Reyes universitarios
: Ley que modifica la Ley
——. M'ggfﬂ é:ger Renovacion | Universitaria Ley 30220 y la Ley
Popular 28238, Ley General del
Vasquez :
Voluntariado

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte,
celebrada el 11 de enero de 2023.

Congresistas que votaron a favor': Echaiz de Nufez lzaga, Quispe
Mamani, Mori Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado,
Infantes Castafieda, Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Le6n, Paredes
Gonzales y Gutiérrez Ticona (miembros titulares).
Congresistas que votaron en abstencién: Rivas Chacara y Elias Avalos
(miembros titulares).

1. SITUACION PROCESAL

ks Antecedentes procesales

Los proyectos de ley fueron presentados e ingresados a la Comision de
Educacién, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

' Finalizada la sesién, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dej6 constancia de su voto a favor.
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1912/2021-CR 29/04/2022 05/05/2022 Educacion, Juventud y Deporte
2310/2021-CR 09/06/2022 15/06/2022 Educacion, Juventud y Deporte

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77
del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de las iniciativas y exposicion del problema
que se pretende resolver

1.2.1. Proyecto de Ley 1912/2021-CR

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el numeral
100.14 e incorporar el numeral 100.15 en el articulo 100 de la Ley 30220,
Ley Universitaria, asi como, incorporar el articulo 11-A en la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado.

En cuanto a la modificacion del numeral 100.14 en el articulo 100 de la Ley
30220, Ley Universitaria, la propuesta plantea establecer como uno de los
derechos de los estudiantes, obtener el reconocimiento académico por su
participacion en labores de voluntariado debidamente certificados.
También, se observa que el actual numeral 100.14 es trasladado al numeral
100.15 del articulo 100 de la referida ley.

Asimismo, en la incorporacion del articulo 11-A en la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, se plantea que el voluntariado sea reconocido en
las universidades publicas y privadas como actividad extracurricular,
facultando a dichas instituciones educativas para que apliquen los créditos
correspondientes. Agrega que, los créditos extracurriculares se obtienen en
funcion de las horas de voluntariado que realicen los estudiantes
universitarios en:
- Programas de voluntariado propios de las universidades.
- Programas que funcionan por convenios o alianzas estratégicas
entre las universidades y otras entidades.
- Instituciones reconocidas y registradas en el Registro de
Voluntariado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP).
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Por dltimo, el proyecto de ley senala que el MIMP debe visar las
certificaciones obtenidas por los voluntarios en las organizaciones que no
formen parte de un programa universitario de voluntariado, para efectos de
su reconocimiento en las universidades.

La exposicion de motivos del proyecto de ley argumenta que, en la
actualidad, el voluntariado de los universitarios se realiza en programas de
voluntariado propios de las universidades o en programas que funcionan
por convenios o alianzas estratégicas entre las universidades y otras
entidades, quedando fuera de dicho ambito aquel voluntariado efectuado
en entidades no vinculadas a las universidades.

1.2.2. Proyecto de Ley 2310/2021-CR

El proyecto de ley tiene como objetivo modificar el numeral 100.14 e
incorporar los numerales 100.15 y 100.16 en el articulo 100 de la Ley
30220, Ley Universitaria, estableciendo que los estudiantes tienen derecho,
entre otros, al reconocimiento de los certificados por los servicios prestados
en organizaciones de voluntarios inscritos en el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, como actividades extracurriculares, otorgandoles los
créditos académicos correspondientes.

En concordancia con ello, la iniciativa legislativa propone modificar el
segundo parrafo del articulo 11 de la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado, a fin de que los certificados recibidos por los voluntarios sean
considerados para los créditos extracurriculares a favor de los estudiantes
de las universidades publicas y privadas, a nivel nacional.

La exposicion de motivos del proyecto de ley afirma que, existen
estudiantes universitarios durante el proceso de su formacién académica
realizan actividades no pagadas o remuneradas a favor de personas o
instituciones relacionadas con la problematica social humanitaria, las
cuales no son reconocidas por sus casas de estudios.

1.3. Opiniones técnicas solicitadas y recibidas
1.3.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:
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Ministerio de Economia y .

12 Finanzas 26/05/2022
713 Defensoria del Pueblo
1912/2021-CR 955 Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables
956 Ministerio de Educacion 21/12/2022
Superintendencia Nacional de

957 Educacién Superior Universitaria
290 Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria
291 Ministerio de Educacién 26/09/2022
2310/2021-CR 292 Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social
909 Ministerio de la Mujer y 21/12/2022

Poblaciones Vulnerables

1.3.2. Opiniones recibidas
1.3.2.1. Sobre el Proyecto de Ley 1912/2021-CR
1.3.2.1.1. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante el Oficio 673-2022-EF/10.01 del 3 de junio de 2022, el Ministro de
Economia y Finanzas remite el Memorando 0232-2022-EF/42.03 de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el cual adjunta el Informe 0199-2022-
EF/42.03, elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios, que
concluye que el Proyecto de Ley 1912/2021-CR no contiene materia de
competencia del citado ministerio, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento.

1.3.2.1.2. Defensoria del Pueblo

Con el Oficio 364-2022-DP/PAD del 16 de junio de 2022, la Primera
Adjuntia de la Defensoria del Pueblo comunica que el Proyecto de Ley
1912/2021-CR no versa sobre la proteccién de un derecho fundamental en
particular, sino que implica una decisiéon que corresponde a las atribuciones
propias del Congreso de la Republica; por lo que no emiten opinién sobre
la iniciativa.

1.3.2.2. Sobre el Proyecto de Ley 2310/2021-CR

1.3.2.2.1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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Mediante el Oficio D000788-2022-MIDIS-DM del 11 de noviembre de 2022,
la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social remite el Informe D000631-
2022-MIDIS-OGAJ elaborado por la Oficina de General de Asesoria
Juridica, que adjunta el Informe de Trabajo D000003-2022-MIDIS-OGAJ-
TCR, que concluye que no corresponde a ese sector emitir opinion respecto
a la viabilidad legal, contenido y efectos juridicos del Proyecto de Ley
2310/2021-CR.

1.3.2.2.2. Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria

Mediante el Oficio 01140-2022-SUNEDU-02 del 23 de noviembre de 2022,
el Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria remite el Informe 768-2022-SUNEDU-03-06, elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica, el cual contiene la opinién sobre el Proyecto
de Ley 2310/2021-CR.

Al respecto, sefiala que el citado proyecto de ley presenta determinadas
observaciones debido a:

- Son las universidades quienes, en el marco de su autonomia, tienen
la potestad de disefiar, modificar y aprobar los planes de estudio y
la malla curricular de cada uno de los programas de su oferta
educativa, por lo que pretender disponer que éstas reconozcan los
certificados por los servicios prestados de parte de las
organizaciones de voluntarios inscritas conforme a la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, y que, ademas, sean considerados como
actividades extracurriculares otorgandoles créditos académicos,
podria generar una afectacion a dicha autonomia de la que se
encuentran revestidas.

- Equiparar el voluntariado con los créditos extracurriculares
supondria su desnaturalizaciéon, en tanto sus caracteristicas
primordiales son su ejercicio voluntario y libre, y no en cumplimiento
de algun requisito o interés académico, ademas de su motivacion
social, y no pecuniaria o impulsada por algun otro beneficio personal.

- Con la modificacién del articulo 11 de la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado, se estaria configurando un doble beneficio para los
estudiantes por una misma accién, es decir, seria de utilidad tanto
para el campo laboral como para el educativo.

1.4. Antecedentes parlamentarios
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1.4.1. Proyecto de Ley 7747/2020-PE

El Proyecto de Ley 7747/2020-PE fue presentado por el Poder Ejecutivo.
Su objetivo fue proponer una nueva ley general del voluntariado, donde se
destaca que los voluntarios inscritos en el Registro del Voluntariado reciban
como beneficio, entre otros, canjear las horas de voluntariado acreditadas
por créditos académicos de cursos electivos durante los estudios de
pregrado universitarios, incluso en la formacion técnica productiva y
superior tecnolégica, de acuerdo con lo establecido en los respectivos
reglamentos académicos o de estudios que cada institucién educativa haya
establecido en el marco de su autonomia.

Fue presentado el 20 de mayo de 2021 y decretado a la Comision de Mujer
y Familia, el 25 de mayo de 2021; sin embargo, fue enviado al archivo el 17
de agosto de 2021 en mérito al Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR.

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Per.

Ley 28238, Ley General del Voluntariado.

Ley 30220, Ley Universitaria.

Decreto Legislativo 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables.

o Decreto Supremo 003-2015-MIMP, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado.

¢ Resolucién Ministerial 145-2021-MIMP, Aprueban los “Lineamientos
para la Supervision del Voluntariado en el marco de la Ley General
del Voluntariado y su Reglamento”.

* Resolucién del Consejo Directivo 006-2018-SUNEDU/CD, Aprueban

los “Criterios técnicos para supervisar la implementacién de planes

de estudios adecuados a la Ley Universitaria, con atencién de los

articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 47 de la Ley 30220, Ley

Universitaria”.
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.  ANALISIS
3.1. Principales alcances de la educacién superior
universitaria

En el 2014 se aprobé la Ley 30220, Ley Universitaria, la cual tiene por
objeto normar la creacién, funcionamiento, supervision y cierre de las
universidades, asi como promover el mejoramiento continuo de la calidad
educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales de
desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura.

Con la citada ley se buscé materializar determinados parametros de la
educacion en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica del
Peru, estableciéndose que la educaciéon universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual y artistica
y la investigacion cientifica y tecnolégicaZ.

Entre las diversas disposiciones insertadas en la Ley 30220, Ley
Universitaria, se establece que la universidad es una comunidad académica
orientada a la investigaciéon y a la docencia, que brinda una formacién
humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro pais
como realidad multicultural, adoptando el concepto de educaciéon como
derecho fundamental y servicio publico esencial, ademas de estar integrada
por docentes, estudiantes y graduados®.

Asimismo, el Estado reconoce la autonomia universitaria, la cual se ejerce
de conformidad con lo establecido en la Constituciéon Politica del Peru, la
Ley 30220, Ley Universitaria, y demas normativa aplicable. La autonomia
universitaria, en tanto garantia constitucional, protege a las universidades
frente a todo acto externo de los poderes publicos y privados, como también
ante los actos internos de los 6rganos de gestion de la universidad®.

Esta autonomia se manifiesta en el ejercicio de diversas potestades
autodeterminativas®:

2 Articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru.

3 Articulo 3 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

4 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 00008-2022-PI/TC del 20 de
diciembre de 2022. Fundamento 116.

5 Articulo 8 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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(estatuto y | institucién aprendizaje practicas  de | institucional;
reglamentos) universitaria, dentro de |la | sistemas de | asi como para
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dependiente
del régimen
normativo y es
la  expresion
mas acabada
de la razén de
ser de la
actividad
universitaria.

De otro lado, en su Capitulo IX la Ley 30220, Ley Universitaria, desarrolla
las disposiciones relacionadas a los estudiantes universitarios de pregrado,
quienes, habiendo concluido los estudios de educacion secundaria, han
aprobado el proceso de admision a la universidad, alcanzando una vacante
y se encuentran matriculados en ella®.

Entre los derechos de los estudiantes que le asiste la mencionada ley, se
tienen los siguientes’:

- Recibir una formacién académica de calidad que les otorgue
conocimientos generales para el desempefio profesional y
herramientas de investigacion.

- La gratuidad de la ensefianza en la universidad publica.

6 Primer parrafo del articulo 97 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
7 Articulo 100 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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- Participar en el proceso de evaluacion a los docentes por periodo
académico con fines de permanencia, promocién o separacion.

- Tener la posibilidad de expresar libremente sus ideas, sin que pueda
ser sancionado por causa de las mismas.

- Participar en el gobierno y fiscalizacion de la actividad universitaria,
a través de los procesos electorales internos, de acuerdo con esta
Ley y la regulacion que establezca cada universidad.

- Ejercer el derecho de asociacion, para fines vinculados con los de la
universidad.

- Tener en las universidades privadas, la posibilidad de acceder a
escalas de pago diferenciadas, previo estudio de la situacion
econdmica y del rendimiento académico del alumno.

- Contar con ambientes, instalaciones, mobiliario y equipos que sean
accesibles para las personas con discapacidad.

- Ingresar libremente a las instalaciones universitarias y a las
actividades académicas y de investigaciéon programadas.

- Utilizar los servicios académicos y de bienestar y asistencia que
ofrezca la institucién universitaria.

- Solicitar reserva de matricula por razones de trabajo o de otra
naturaleza debidamente sustentada. No excedera de tres (3) afios
consecutivos o alternos.

- En el caso de las universidades publicas, la gratuidad de la
ensefanza se garantiza para el estudio de una sola carrera.

- El alumno tiene el derecho de gratuidad para el asesoramiento, la
elaboracion y la sustentacion de su tesis, para obtener el grado de
bachiller, por una sola vez.

- Los demas que disponga el Estatuto de la universidad.

Justamente sobre estos derechos versan los objetos de los proyectos de
ley, los cuales plantean que, ademas de los derechos descritos en el
parrafo precedente, los estudiantes universitarios tengan derecho al
reconocimiento de los certificados por los servicios prestados en
voluntariados como actividades extracurriculares y, en consecuencia,
obtengan determinados créditos académicos.

Ahora bien, resulta necesario revisar cémo se desenvuelve el régimen de
estudios en las universidades sobre el cual se aplicarian los beneficios
como consecuencia de las labores de voluntariado.
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3.2 Régimen de estudios de las universidades

La citada norma preve, en su articulo 39, que el régimen de estudios se
establece en el Estatuto de cada universidad, preferentemente bajo el
sistema semestral, por créditos y con curriculo flexible. Puede ser en la
modalidad presencial, semipresencial o a distancia.

Asimismo, el crédito académico es una medida del tiempo formativo exigido
a los estudiantes, para lograr aprendizajes teéricos y practicos. Para
estudios presenciales se define un crédito académico como equivalente a
un minimo de 16 horas lectivas de teoria o el doble de horas de practica.
Los créditos académicos de otras modalidades de estudio, son asignados
con equivalencia a la carga lectiva definida para estudios presenciales.

En efecto, cada universidad determina el disefio curricular de cada
especialidad, en los niveles de ensefianza respectivos, de acuerdo a las
necesidades nacionales y regionales que contribuyan al desarrollo del
pais®. Por ello, todas las carreras en la etapa de pregrado se pueden
disenar, segun modulos de competencia profesional, de manera tal que a
la conclusiéon de los estudios de dichos modulos permita obtener un
certificado, para facilitar la incorporacién al mercado laboral. Para la
obtencién de dicho certificado, el estudiante debe elaborar y sustentar un
proyecto que demuestre la competencia alcanzada.

En cuanto a la estructura curricular, cada universidad determina el nivel de
estudios de pregrado, la pertinencia y duracion de las practicas
preprofesionales, de acuerdo a sus especialidades. Cabe mencionar que el
curriculo se debe actualizar cada tres (3) afios o cuando sea conveniente,
segun los avances cientificos y tecnologicos. La ensefianza de un idioma
extranjero, de preferencia inglés, o la ensefianza de una lengua nativa de
preferencia quechua o aimara, es obligatoria en los estudios de pregrado.

Los estudios de pregrado comprenden los estudios generales y los estudios
especificos y de especialidad. Tienen una duracién minima de cinco afnos.
Se realizan un maximo de dos semestres académicos por afio. Cada
estudio tiene caracteristicas que conviene detallar:

8 Articulo 40 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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Son los estudios que proporcionan los
conocimientos propios de la profesion y
especialidad correspondiente. El periodo
de estudios debe tener una duracién no
menor de ciento sesenta y cinco (165)
créditos.

Los estudios generales son obligatorios.
Tienen una duracién no menor de 35
créditos. Deben estar dirigidos a la
formacion integral de los estudiantes.

En otras palabras, los estudios de pregrado deben tener una duracién no
menor doscientos (200) créditos académicos, lo que se traduce en 3200
horas lectivas, los cuales podrian incluir clases teéricas o practicas, segln
cada especialidad.

A continuacion, graficaremos lo mencionado para una mejor comprension:

Ingreso Egreso

Estudios generales Estudios especificos y de
(minimo 35 créditos académicos) especialidad
(minimo 165 créditos académicos)

Estudios de pregrado
(minimo 5 afos)
(minimo 200 créditos académicos)

Es evidente que determinadas especialidades — como son las carreras de
derecho o de medicina — tienen una duracién de mas de 5 afos, es decir,
se requiere mayor nimero de créditos academicos para egresar.

Tal como se aprecia, la Ley 30220, Ley Universitaria, establece los
parametros necesarios que aseguren la formacién de profesionales de alta
calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social
de acuerdo a las necesidades del pais.

Con el marco normativo expuesto relacionado al régimen de estudios de
las instituciones educativas superiores, pasaremos a revisar la otra materia
sobre el cual versan los proyectos de ley en analisis: el voluntariado.

9 Articulo 41 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
10 Articulo 42 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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3.3. El voluntariado en el pais

En el 2004, con la Ley 28238, Ley General del Voluntariado, el Estado
peruano reconoce el importante aporte del servicio voluntario al pais, pues
le brinda reconocimiento legal y crea, ademas, la Comisién Nacional de
Voluntariado (CONVOL), cuya finalidad es promover e impulsar el
fortalecimiento de la accion voluntaria en el pais.

De esa manera, el voluntariado se hace visible, aun cuando la accion
voluntaria tiene tradiciéon histérica en el Pert a través de experiencias
comunitarias y acciones concretas promovidas por organizaciones
nacionales e internacionales. Dicho de otro modo, el trabajo desinteresado
y comprometido de los voluntarios ha estado siempre presente en el
quehacer nacional, particularmente en situaciones complejas y de urgente
necesidad.

Efectivamente, el articulo 2 de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado,
define al voluntariado como la labor o actividad realizada sin fines de lucro,
en forma gratuita y sin vinculos ni responsabilidades contractuales. El
voluntariado comprende actividades de interés general para la poblacion,
como actividades asistenciales, sanitarias, de servicios sociales, civicas, de
capacitaciéon, culturales, cientificas, deportivas, de cooperacién al
desarrollo, de defensa del medio ambiente, de saneamiento, vivienda,
urbanismo, de defensa de la economia o de la investigacion, de desarrollo
de la vida asociativa, de promocion del voluntariado entre otras de
naturaleza analoga, tendientes al bien comun.

La citada ley agrega que el voluntariado es prestado por una persona
natural, peruana o extranjera, u organizacion de voluntariado y destaca
que, en ningun caso, dicha actividad es realizada en forma remunerada ni
sustituye al trabajo que se realiza en forma remunerada.

En ese orden de ideas, las organizaciones de voluntariado pueden
clasificarse en:

i R A FAL AR ATk Ssn i i AT SEAT T gy b RERLR Tt 3 wnoa i
Son organizaciones | Son entidades | Son organizaciones | Son entidades
sin fines de lucro | publicas, privadas | sin fines de lucro | pablicas, privadas,
gestionadas por | legalmente legamente o] de perfil

12
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voluntarios y que | constituidas u | constituidas  que | académico, que
convocan a | organizaciones articulan la | implementan
voluntarios para | sociales de base | participacion de | acciones de
acciones de | que convocan | voluntarios en | voluntariado
proyeccion social a | voluntarios para | objetivos sociales. | convocando a los
favor de | fortalecer sus integrantes de su
poblaciones objetivos sociales. entidad para el
vulnerables. apoyo a
poblaciones
vulnerables en el
marco de un
programa 0
proyecto.

Como se puede apreciar, las universidades estarian comprendidas dentro
de aquellas organizaciones, publicas o privadas, de perfil académico cuyo
disefio curricular contiene acciones de voluntariado en el marco de un
programa o proyecto.

En efecto, se puede identificar que la Ley 30220, Ley Universitaria, ha
previsto en su Capitulo XllI las normas relacionadas a la responsabilidad
social universitaria, la cual es definida como la gestién ética y eficaz del
impacto generado por la universidad en la sociedad debido al ejercicio de
sus funciones: académica, de investigaciéon y de servicios de extension y
participacion en el desarrollo nacional en sus diferentes niveles y
dimensiones; asi como, incluye la gestién del impacto producido por las
relaciones entre los miembros de la comunidad universitaria, sobre el
ambiente, y sobre otras organizaciones publicas y privadas que se
constituyen en partes interesadas’'.

Sin duda, la responsabilidad social universitaria se encuentra
estrechamente relacionada con las labores de voluntariado que se han
descrito lineas arriba, por lo que se puede inferir que el enfoque de
responsabilidad social que deben tener las acciones de las universidades
comprende, entre otras, los voluntariados en favor del desarrollo social y
bienestar de la comunidad.

Dada la obligatoriedad de un plan de responsabilidad social que deben
disefar y ejecutar las universidades como parte de sus actividades
académicas, veremos mas adelante cémo se articulan con el voluntariado
y se relacionan con la sociedad.

" Articulo 124 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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Retornando a las disposiciones que regula la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado, ésta define al voluntario como la persona natural, peruana o
extranjera, que promueve y realiza acciones de voluntariado en entidades
publicas o privadas, zonas urbanas de poblaciones vulnerables,
comunidades campesinas y nativas, rondas campesinas, centros
asistenciales de salud publica, entre otras.

Teniendo claro los conceptos de voluntariado y voluntario —necesarios para
el presente andlisis— pasaremos a describir las caracteristicas y alcances
que comprende el voluntariado en nuestro pais.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de su
rectoria en el Sistema Nacional de Voluntariado'?, tiene la tarea de
promover la acciéon voluntaria y fortalecer su institucionalizacion, en la
medida que los voluntarios aportan al desarrollo del pais, coadyuvan al
Estado en la atencion de poblaciones vulnerables, particularmente en
situaciones de desastres.

Los voluntarios pueden acreditar su inscripcion en el Registro de
Voluntarios del MIMP'3, a fin de ser reconocidos como tales, lo cual permite
al ente rector llevar un registro actualizado de los voluntarios, informacién
que, ademas, coadyuva la articulacion con las organizaciones y voluntarios
para diversas actividades enfocadas al fortalecimiento de la accion
voluntaria tales como la capacitacion’.

Es importante resaltar que el registro de voluntariado es declarativo y no
constitutivo de derechos, por tanto, no limita la realizacion de acciones de
voluntariado a quienes no cuenten previamente con la inscripciéon en el
registro.

Asimismo, la incorporacion de una certificacion a los voluntarios,
indudablemente, aporta relevancia a la institucionalizacion del voluntariado,
en la medida que permite contar con un registro de los voluntarios,
fortalecer sus capacidades y apoyarlos a su formalizacién, con lo cual el
Estado contribuye a las acciones voluntarias dentro de un segmento de la

12 Literal n) del numeral 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 1098, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

18 Véase en: https://www.gob.pe/796-inscribirse-en-el-registro-de-voluntariado

14 Articulo 3 de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado.
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poblacién y, a su vez, genera un servicio voluntario organizado, liderado
por el MIMP como ente rector.

De otro lado, el voluntariado puede ser prestado bajo diversas
modalidades'® que se proceden a detallar:

Realizado por aquellas | Realizado por aquellas | Son clasificadas por la
personas que actian de | personas que actdan en | Comisiébn Nacional de
forma espontanea en | beneficio de un grupo | Voluntariado y aprobadas e

actividades dedicadas a la | determinado de personas | incorporadas a las
lucha contra enfermedades | dentro  del cual se | existentes mediante
especificas, al bienestar de | encuentra  también el | resolucién ministerial del
determinados sectores | voluntario. MIMP.

sociales o, en general, a
cualquier actividad en la
que el beneficiario sea
exclusivamente una tercera
persona.

Entre los derechos de los gozan los voluntarios, la norma destaca que
reciben una certificacion de las actividades realizadas en el servicio de
voluntariado desempefado con especificacion de las actividades
desarrolladas y de las capacitaciones adquiridas de ser el caso'®, lo que se
traduce en el reconocimiento de las labores altruistas desempefiadas por
este grupo en favor de la sociedad.

Ademas del derecho antes destacado, los voluntarios pueden acceder a
uno de los siguientes beneficios, en caso la prestacion del voluntariado sea
mayor a 180 jornadas'” y siempre que se cumpla con los requisitos exigidos
por el Reglamento de la Ley 28238¢:

- Acceder a puntaje adicional si postulan a becas nacionales e
internacionales que administra el Ministerio de Educacion a través
del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC)

15 Articulo 8 de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado, en concordancia con el articulo
5 del Reglamento de dicha ley.

16 Numeral 8.8 del articulo 8 del Reglamento de la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado.

17 Conforme al articulo 7 del Reglamento de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado,
una jornada de voluntariado es entendida como el desarrollo de actividades de
voluntariado por un espacio minimo de tres (3) horas dentro de un dia calendario.

8 Articulo 9 del Reglamento de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado.

15



| COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

224 PER

paaiilines “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON
CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
CERTIFICADO

o la entidad que haga sus veces; correspondiendo a dicha entidad
establecer el valor del puntaje adicional.

- Acceder a puntaje adicional si postulan a programas promovidos por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para el
acceso a viviendas de interés social; correspondiendo a dicho sector
establecer el valor del puntaje.

- En los casos que la prestacion del voluntario sea mayor a dos
jornadas y se encuentre inscrito en el Registro de Voluntarios, el
voluntario puede acceder a la cobertura del Seguro Integral de
Salud, asi como a los siguientes beneficios:

a) Contar con una identificacion que acredite su condicién de
voluntario, otorgada por la organizacion de voluntariado o por el
MIMP.

b) Recibir una certificacion o acreditacion de las actividades
realizadas en el servicio de voluntariado desempefiado con
especificacion de las actividades desarrolladas, cantidad de
jornadas realizadas y de las capacitaciones adquiridas de ser el
caso, por la organizacion de voluntariado donde realizé las
actividades de voluntariado.

c) ElI MIMP brinda asistencia técnica a las organizaciones de
voluntariado, acorde a la programacién que realice y a solicitud
de parte, con el objeto de que estas desarrollen los protocolos de
intervencion correspondientes, segun la naturaleza y riesgo de la
accion a realizar.

Tal como se evidencia, el Estado peruano, a través de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, ha mostrado esfuerzos denodados a fin de
consolidar dicha institucion, la cual consolida la cohesion social
y la confianza al promover acciones individuales y colectivas, ademas que
contiene en su esencia un sustancial efecto dominé, pues inspira a otras
personas e impulsa las transformaciones sociales.

3.4. Analisis de los Proyectos de Ley 1912/2021-CR y
2310/2021-CR

Como se describié en el acapite 1.2 del presente documento, los Proyectos
de Ley 1912/2021-CR y 2310/2021-CR proponen que los certificados por
los servicios prestados en voluntariados sean considerados como
actividades extracurriculares en los regimenes de estudios de las
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universidades, publicas y privadas, y, por tanto, se les otorgue
determinados créditos académicos.

En efecto, las exposiciones de motivos de los proyectos de ley materia de
analisis sefialan que, a la actualidad, diversas universidades han disefiado
sus curriculos incluyendo actividades de proyeccién social, las cuales en
realidad son voluntariados organizados por las propias casas de estudio,
en cuyo caso los estudiantes pueden realizarlas a cambio de créditos
académicos, pues son parte de la malla curricular de determinadas
especialidades.

Sin embargo, dicha acreditacion de voluntariados por créditos académicos
no aplica para aquellas labores de voluntariado que son certificados por
otras organizaciones, publicas o privadas, distintas a la propia universidad.
Por ello, las iniciativas legislativas pretenden resolver dicha situacion, de
manera que se permita obtener créditos académicos por voluntariados
debidamente certificados por entidades no vinculadas a universidades.

En ese sentido, comenzaremos analizando las formulas de reconocimiento
del voluntariado como actividades extracurriculares, realizados por
estudiantes en las universidades del pais.

Para empezar, tenemos a la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
(UPC), la cual permite que, durante el semestre académico, los estudiantes
puedan realizar actividades extraacadémicas tales como talleres,
voluntariados, ser alumno de apoyo y delegado, entre otros. Dado que no
existe restricciones sobre el nimero de veces para realizar una actividad
extraacadémica, se puede obtener 4 créditos realizando la misma
actividad'®.

De igual manera, la Pontificia Universidad Catélica del Peri (PUCP), a
través de su Direccion Académica de Responsabilidad Social, en
consonancia con su objetivo de promover y poner en practica la
responsabilidad social universitaria en su comunidad educativa, propicia la
participacion de los estudiantes en actividades de
voluntariado principalmente de organizaciones externas, asi como de
proyectos y eventos de la propia direccién?°.

®  Informacién  obtenida en:  https://contactoweb.upc.edu.pe/77761-talleres-y-
voluntariados/en-un-mismo-semestre-academico-puedo-hacer-cuatro-creditos-
extraacademicos

2 Veéase en: https://dars.pucp.edu.pe/que-hacemaos/formacion-e-investigacion-
academica/voluntariado/presentacion/
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Tomando como ejemplo una de las carreras de su oferta educativa, el
articulo 47 del Reglamento de la Facultad de Derecho de la citada
universidad, establece que se pueden reconocer en conjunto un maximo
de nueve créditos computables dentro de la carga académica de cursos
electivos, por la realizaciéon de las diversas actividades extracurriculares,
entre otros, hasta dos créditos por participar en programas de voluntariado
de la universidad o de la Facultad por el periodo de dos semestres
académicos?".

Por su parte, el Reglamento de Actividades Extracurriculares de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, en su Segunda
Disposicion Complementaria, establece que los talleres también podran ser
convalidados hasta en dos créditos por actividades de voluntariado,
acreditados por la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social,
Decanato, Direcciones de Escuela Profesional (el programa debera estar
registrado en la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social),
instituciones regionales, nacionales o internacionales de trayectoria
reconocida??,

De las formulas de reconocimiento del voluntariado antes expuestos, se
advierte que, efectivamente, el voluntariado es considerado como actividad
extracurricular dentro de los estudios de pregrado en varias universidades
del pais y, por tanto, se le asigna créditos académicos, segun lo establezca
cada universidad en su normativa interna.

Por tanto, queda claro que, actualmente, las universidades del pais,
publicas y privadas, brindan reconocimiento al voluntariado otorgandoles
determinado numero de créditos académicos, que, si bien no es una
practica uniforme ni extendida en todas las casas de estudio, se identifica
que muchas de ellas van incluyendo al voluntariado como parte de las
actividades extracurriculares o culturales que se fomentan en los estudios
de pregrado, como una alternativa fuera del ambito del plan de estudios
normal de la educacién superior universitaria.

2 Véase en:
https://s3.amazonaws.com/files pucp.edu.pe/homepucp/uploads/2016/04/22104904/2018
001 ReglamentoDelLaFacultadDeDerechoEntradaEnVigencia20191.pdf

Véase en: https://ffh.unsa.edu.pe/artes/wp-
contentfuploadsi5|tes!212021!05fRegIamento-de-Actl\ndades Extracurriculares-de-la-
UNSA-aprobado-con-RCU.-1.pdf
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Ahora bien, no solo en las universidades del pais se observa el
reconocimiento del voluntariado a través de créditos académicos, sino
también se han identificado universidades extranjeras que ofrecen dicho
beneficio dentro de su oferta académica:

través de programa

actividades universitarias
culturales, deportivas, de

integrados en su agenda
académica.

de la facultad pueden | créditos para el alumnado | denominado

obtener reconocimiento de estudios de gradoa | "Reconocimiento de
académico en | través de acciones de | actividades sociales vy
créditos, hasta el valor | voluntariado promoviendo | comunitarias”, los
maximo reconocido en su | que el alumnado contemple | estudiantes de pregrado
plan de estudios, por la | la accion voluntaria como | realizaron actividades
participacion en | una actividad y compromiso | relacionadas a la

pandemia COVID-19, tales
como ollas comunes o

voluntariados, entre
otras.?5

representacion estudiantil,
solidarias y de
cooperacion.2?

Resulta evidente que el reconocimiento de créditos académicos por labores
de voluntariado ha sido implementado por universidades extranjeras como
una forma de potenciar la accién voluntaria para proporcionar al estudiante
una experiencia formativa y humana que contribuya a su desarrollo
personal y profesional, con enorme relevancia para la sociedad.

De oftro lado, es importante mencionar el proyecto de ley propuesto, en su
oportunidad, por el Poder Ejecutivo, pues versa sobre la materia del
presente analisis y que fue identificado en el acapite 1.4.1. del presente
documento.

En efecto, el Proyecto de Ley 7747/2020-PE fue presentado por el Poder
Ejecutivo el 20 de mayo de 2021. Esta iniciativa proponia una nueva ley
general del voluntariado, planteando una serie de modificaciones y mejoras
normativas que buscaban, entre otros, la actualizacién conceptual del
voluntariado, en atencion a la natural evolucion de dicha institucion.

23 Véase en:
https://www.uam.es/ss/Satellite?c=UAM_Generico_FA&cid=12426578583468&language=
es&pagename=FacdMedicina%2FUAM_Generico_FA%2FUAM_generico&pid=12426578
58711&title=Reconocimiento+de+cr%3Fditos+por+actividades

24 Véase en: https://web.ua.es/es/voluntariado-ua/reconocimiento-de-
creditos/reconocimiento-de-creditos-y-acreditacion. html

25 Véase en: https://iwww.uchile.cl/noticias/177689/u-de-chile-reconoce-trabajo-social-y-
comunitario-de-sus-estudiantes
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Uno de los principales argumentos utilizados por el Proyecto de Ley
7747/2020-PE para su planteamiento fueron las recomendaciones
contenidas en el Reporte de la Secretaria General sobre Apoyo al
Voluntariado como parte de la Agenda de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de agosto de 2001.

Este reporte propone, entre las medidas de soporte al voluntariado desde
los gobiernos, generar marcos normativos o reforzar los existentes, los
cuales regulen los derechos y responsabilidades de los voluntarios y las
organizaciones, ademas de proveer las actividades de incentivos tributarios
y subsidios a dichas organizaciones.

Dada la importancia de dicho instrumento legal de indole internacional, es
que el Poder Ejecutivo propuso la modificacion a la normativa nacional que
regula el voluntariado. Entre las novedades normativas que se destacan,
se encuentra el inciso b) del articulo 17 del Proyecto de Ley 7747/2020-PE,
el cual establece los beneficios de los voluntarios inscritos en el Registro
Nacional de Voluntariado, que se cita a continuacion:

“Articulo 17.- Beneficios de los/las voluntarios/as inscritos en el
Registro Nacional de Voluntariado

Los/las voluntarios/as inscritos/as en el Registro Nacional de
Voluntariado que cuenten con, al menos, 300 horas de voluntariado
acreditadas, en un periodo de dos afios contados desde la
acumulacion total de las horas senaladas, podran acceder a los
siguientes beneficios, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en la normativa correspondiente:

a) Acceder a puntaje adicional en la Fase de Preseleccion, si
postulan a becas nacionales e internacionales que administra el
Ministerio de Educacion a través del Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo (PRONABEC) o la entidad que haga sus veces.

b) Canjear las horas de voluntariado por créditos académicos
de cursos electivos durante los estudios de pregrado, o la
formacion técnico-productiva y superior-tecnolégica, de
acuerdo con lo establecido en los respectivos Reglamentos
Académicos o de Estudios que cada institucién educativa haya
establecido en el marco de su autonomia.” (El resaltado es
nuestro)

20



~ COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CONGRESO
REPlfiBL{CA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL'CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
VOI,UNTARlADO, 'A FIN DE RECONOCER CON
CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
CERTIFICADO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Tal como se aprecia en la citada iniciativa, se eleva a rango de ley los
beneficios dispuestos en el Reglamento vigente de la Ley 28238, y se
agrega el canje de horas de voluntariado por créditos académicos de
cursos electivos durante los estudios de posgrado universitarios y no
universitarios —pues incluye a la formacién técnico productiva y superior
tecnologica—.

Efectivamente, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 7747/2020-
PE sefala que dicha disposicién tiene sustento en las recomendaciones
dadas por la Organizacién de las Naciones Unidas a los gobiernos que la
conforman mediante su Resolucion A/RES/56/38 aprobada por la
Asamblea General el 10 de enero de 200225,

La Resolucién A/RES/56/38 contiene una serie de recomendaciones sobre
las maneras en que los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas
pueden apoyar al voluntariado, garantizando la incorporacion del
voluntariado en la formulacién y aplicacion de las politicas. A continuacion,
replicaremos las recomendaciones que forman parte del apoyo de los
gobiernos al voluntariado:

- Aumento de la sensibilizacion de la opinién publica acerca de la
importante  aportacion de las actividades voluntarias al
funcionamiento socioeconémico de sus comunidades, entre otras
cosas mediante actividades de informacién publica y actos publicos.

- Adopcion de medidas generales relativas al estimulo y la facilitacion,
la preparacion, la capacitacion y el reconocimiento de los
voluntarios.

- Marcos fiscales, leqgislativos y de otro tipo, propicios, incluso para las
organizaciones con base en la comunidad y las organizaciones sin
fines de lucro dedicadas a actividades de voluntarios.

- Fomento y realizacion de estudios de investigacion sobre los
diversos aspectos del voluntariado y sus efectos sobre la sociedad.

- Acceso de los ciudadanos a informacién sobre oportunidades para
ejercer actividades voluntarias.

- Estudio de los posibles efectos de las politicas socioeconémicas
generales sobre las oportunidades y la disposicion de los
ciudadanos para realizar actividades voluntarias.

26 Véase en:
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/4
4.pdf
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- Integracién del voluntariado en los planes de desarrollo nacional,
reconociendo la contribucién que puede hacer el voluntariado al
logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

- Participacion de todos los grupos de la poblacion.

Sobre esta dltima recomendacion, la Asamblea General destaca la
promocion del voluntariado en los establecimientos de ensefianza y los
servicios dirigidos a la juventud, formular programas concretos que alienten
el voluntariado entre los jovenes, establecer sistemas de reconocimiento y
acreditacion del servicio voluntario prestado por los jovenes; y, trabajar con
los medios de informacién para presentar una imagen atractiva del
voluntariado. Ademas, sefala que ello puede aumentar considerablemente
el nivel de participacién de los jovenes y constituir una buena inversion en
los recursos humanos de un pais?’.

Es en ese contexto normativo internacional que el Poder Ejecutivo present6
la iniciativa, recogiendo las recomendaciones emitidas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, necesarias para abordar las actividades
voluntarias de manera estratégica como medio para ampliar los recursos,
afrontar los problemas mundiales y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Es menester mencionar que este contexto normativo internacional nace
como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual adopta
un total de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Cumbre de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas realizada en septiembre de
2015, cuya finalidad es acabar con la pobreza, luchar contra la desigualdad
y la injusticia y abordar el cambio climatico para 2030. Estos objetivos
globales son universales, inclusivos y sefalan un compromiso audaz con
las personas y el planeta.

Como se explicara en los siguientes parrafos, el voluntariado es una
institucion que ha sido recogida por los gobiernos como vehiculo para el
desarrollo sostenible, es decir, que permita ejecutar los 17 ODS, que se
pasan a detallar:

| Poner fin a la pobreza
el mundo.

27 Resoluciéon A/RES/56/38 aprobada por la Asamblea General. Quincuagésimo sexto
periodo de sesiones. Recomendaciones sobre el apoyo al voluntariado. Pagina 7.
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Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (tomando nota de los
acuerdos celebrados en el foro de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético).

Conservar y utilizar en forma sostenible los
oceéanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, efectuar una
ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacién, detener y revertir la degradacién
de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.
Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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De lo expuesto, se puede inferir que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible reconoce explicitamente a los grupos de voluntarios como
partes interesadas para lograr los 17 ODS, pues el voluntariado puede
ayudar a expandir y movilizar a los electores, y a involucrar a las personas
en la planificaciéon e implementacién nacional de los ODS; asi como los
grupos de voluntarios pueden ayudar a localizar la nueva agenda
proporcionando nuevos espacios de interaccion entre gobiernos y personas
para acciones concretas y escalables.

Simplemente —tal como lo afirma la Organizacién de las Naciones Unidas—
no es posible alcanzar los ODS sin una amplia gama de personas
involucradas en todas las etapas, en todos los niveles, en todo momento.
Por ello, se sostiene que el voluntariado es un medio poderoso para atraer
a mas personas al redil.

Por su propia naturaleza, el voluntariado permite que las personas y las
comunidades participen en su propio crecimiento. A través del voluntariado,
los ciudadanos desarrollan su resiliencia, mejoran su base de
conocimientos y adquieren un sentido de responsabilidad por su propia
comunidad. La cohesién social y la confianza se fortalecen a través de la
accion voluntaria individual y colectiva, lo que lleva a resultados sostenibles
para las personas, por las personas.

Asimismo, el voluntariado fortalece el compromiso civico, salvaguarda la
inclusion social, profundiza la solidaridad y consolida la propiedad de los
resultados de desarrollo. Es importante destacar que el voluntariado tiene
un efecto domind. Inspira a otros y promueve las transformaciones
necesarias para que los ODS echen raices en las comunidades.

Muchos de los ODS requieren cambios de actitud y comportamiento a largo
plazo, por ejemplo, en la forma en que vivimos juntos o en la forma en que
consumimos. Los voluntarios facilitan cambios en la forma de pensar
creando conciencia o defendiendo esos cambios e inspirando a otros.

Finalmente, los ODS requieren una "revolucién de datos" para recopilar y
analizar datos desglosados para monitorear el progreso. Los voluntarios
pueden ayudar a medir el progreso en la implementacion de los ODS
mediante la recopilacion de datos, brindando experiencia y apoyando
formas participativas de planificacion y monitoreo. El voluntariado, como
forma de compromiso civico, es una forma de fortalecer los mecanismos
de rendicion de cuentas Estado-ciudadano para las proximas décadas.
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Oficialmente, la Resolucion de la ONU "Integracion del voluntariado en la
paz y el desarrollo: el plan de accién para la proxima década y mas alla" ,
adoptada por consenso por la Asamblea General de la ONU en noviembre
de 2015, reconoce que el voluntariado puede ser un medio poderoso para
la implementacién de los ODS?,

En la citada Resolucién, la Asamblea General también reconoce el Plan de
Accién para la préxima década y mas alla (2016-2030), que tiene como
objetivo integrar el voluntariado en las politicas y programas de paz y
desarrollo a través de un enfoque estratégico y colectivo a largo plazo que
sea coherente con los esfuerzos para implementar la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

Continuando con el anadlisis, es importante mencionar a las organizaciones
de voluntariado que operan en el pais, situacién que permite tener amplias
areas de intervencién donde los jovenes pueden prestar su apoyo altruista,
que pasaremos a detallar?®:

ONG Voluntariado en | Esta asociacion lleva a cabo acciones en varios ambitos,
Pert pudiendo ayudar en voluntariados relacionados con el medio

ambiente, con familias, con nifios huérfanos o con personas

con algun tipo de discapacidad.

Cooperar Peru El programa de voluntariado cuenta con una serie de

actividades que permite al voluntario involucrarse en el

aspecto educativo, social y cultural de una comunidad rural

del Cusco.
Movimiento Manuela | EI movimiento apunta al empoderamiento de las
Ramos mujeres desde una perspectiva comprometida con la justicia
social, los valores democraticos y el respeto a los derechos
humanos.
ESCAES Trabaja en la zona de Piura y Cajamarca con el objetivo de

apoyar la formacion de lideres campesinos emprendedores,
creativos y responsables, que apuesten por el cambio y el
desarrollo de sus comunidades

Kallpa Apunta a mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a los sectores menos
favorecidos, fortaleciendo su salud integral y habilidades
sociales

Tierra de Nifios Promueve y fortalece la autonomia de los nifios, nifias y
jovenes de las poblaciones pobres del Peru.

28 \/éase en: https://hmong.es/wiki/United_Nations_Volunteers
2 Informacién obtenida de: https://gestion.pe/fotogalerias/voluntariado-en-peru-motivos-
para-hacer-uno-noticia/
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Enseia Peru Se trata de un proyecto que recluta y capacita a personas que
no son docentes para que puedan ensefiar durante dos afos
en colegios de zonas pobres del pais.

De la misma manera, se ha identificado que los gobiernos regionales han
adoptado, como parte de sus politicas y acciones concretas, medidas
orientadas para que la asistencia social se torne productiva para la region
con proteccién y apoyo a los nifos, jévenes, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores y actores sociales en
situaciéon de riesgo y vulnerabilidad, a través del voluntariado, segun
pasaremos a enumerar:

Gobierno Regional | Ordenanza Declara de interés regional el

de Cajamarca Regional N° D11- | voluntariado en la regién Cajamarca y
2022-GR.CAJ/CR crea el Programa Regional de
Voluntariado del Gobierno Regional de

Cajamarca.
Gobierno Regional | Ordenanza Regional | Declara de interés regional la labor del
del Callao N° 008 voluntariado que realizan las ciudadanas

y ciudadanos de la region Callao, crea el
Consejo Regional de Voluntariado de la
region Callao, crea e institucionaliza el
Programa Regional de Voluntariado del
Gobierno Regional del Callao; y, crea e
implementa el Registro Regional de
Voluntariado de |a regién Callao.
Gobierno Regional | Ordenanza Regional | Declara de interés regional el

de Moquegua N° 004-2022- | voluntariado regional de ciudadanos vy
CR/GRM ciudadanas en el ambito jurisdiccional de
la region Mogquegua.

Por las razones expuestas, se evidencia que el voluntariado debe ser
instrumentalizado como un medio para alcanzar los objetivos mundiales,
necesarios para acabar con la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia y abordar el cambio climatico para 2030 y que, por tanto, al ser
incorporados como actividades extracurriculares van a formar parte de los
aprendizajes universitarios, con efectos positivos para el desarrollo
cognitivo de los estudiantes.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte reconoce el voluntariado
como parte del accionar social y, sin duda alguna, que coadyuva al
desarrollo de la comunidad, lo que permite tener ciudadanos con los valores
interiorizados, lo cual guarda relacion con lo ya manifestado por las
Naciones Unidas.
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Por ello, la Comisién estima necesario abordar la problematica que busca
resolver las iniciativas legislativas, pues se ha determinado —del analisis
descrito— que, en efecto, las universidades, tanto publicas como privadas,
incorporan al voluntariado dentro de los cursos electivos o actividades
extracurriculares que componen la malla curricular de las especialidades
que brindan en su oferta académica.

Bajo esa premisa, se debe precisar que ello no enerva la vulneracion a la
autonomia universitaria —como lo afirma la Sunedu—, por el contrario, la
autonomia universitaria consiste en el atributo de la autodeterminacién para
el desarrollo de las actividades y funciones derivadas con fines
institucionales. Por tanto, la autonomia universitaria se manifiesta en la
potestad de autorregulacién, sujeta al marco de la Constitucion y la ley. En
ese contexto, la autonomia puede ser objeto de una “determinacion
legislativa” en cuanto a su extensién, siempre que esta respete y permita
desarrollar las ideas nucleares y los contenidos esenciales que la
Constitucion ha fijado sobre la materia.®°

Siendo ello asi, resulta razonable que se incorporen, en la vigente ley del
voluntariado, los beneficios que recibiran los voluntarios inscritos en el
Registro del Voluntariado por realizar labores de voluntariado en
organizaciones debidamente inscritas en el MIMP, pues el legislador cuenta
con plenas facultades para buscar mejoras que contribuyan al principal
objetivo de la educacion superior universitaria, esto es, la calidad de
educacion.

El concepto de calidad de educacién ya ha sido definido por el maximo
intérprete de la Constitucion en referencia a dos principios?®':

- Desarrollo cognitivo del educando: Es el objetivo explicito mas
importante de todo el sistema, y, por consiguiente, el éxito en este
ambito constituye un indicador de la calidad de la educacién que ha
recibido.

- Promocion de la formacién en valores: La educacion fomenta el
desarrollo de actitudes y valores relacionados con una buena
conducta civica, asi como las condiciones propicias para el
desarrollo afectivo y creativo del educando.

30 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 00008-2022-PI/TC del 20
de diciembre de 2022. Fundamentos 118 y 119.

31 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 0017-2008-Al/TC.
Fundamento juridico 13.

27



N DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON
CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
CERTIFICADO

Por ello, esta comision dictaminadora coincide plenamente con lo
establecido por el Tribunal Constitucional, quien sefiala que no es posible
concebir la educaciéon universitaria solamente como la imparticion de
ensefianza en las aulas, sino que debe promoverse una educacioén integral
con una preocupacién de formar ademas de buenos profesionales, buenas
personas para nuestra sociedad, cuya formacion en valores debe
promoverse.

Por las razones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
considera pertinente recoger el planteamiento que fue propuesto en su
oportunidad por el Poder Ejecutivo, cuyo planteamiento es similar a la
contenida en las iniciativas legislativas.

Para dicho efecto, se plantea modificar el articulo 10 de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, que regulaba las facilidades que debia otorgar el
Estado al voluntariado en términos genéricos que a su vez ya estaban
previstos en el articulo 3A de la referida ley, sobre el Rol facilitador del
Estado; en ese sentido, se sustituye por la nueva propuesta de articulo 10
que regula los beneficios de los voluntarios inscritos y activos en el Registro
de Voluntariado, con las siguientes modificaciones normativas:

- Se eleva a norma con rango de ley el beneficio de acceder a puntaje
adicional en la fase de preseleccion en postulaciones a becas
nacionales e internacionales que administra el Ministerio de
Educacion a través del Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo o la entidad que haga sus veces.

- Se incorpora el beneficio de reconocer con créditos académicos en
los estudios de pregrado universitarios a las labores de voluntariado
que estén debidamente certificados por una organizacién
supervisada por el MIMP.

Para ambos casos, se plantea que, para otorgarse dichos beneficios, se
deba contar como minimo con ciento (100) jornadas de voluntariado
debidamente acreditadas, que equivale a trescientas (300) horas de
voluntariado, durante un periodo que no exceda los dos (2) afos; periodo
gque esta Comision considera razonable por cuanto se trata de labores
altruistas cuya naturaleza es ser complementaria a la vida universitaria de
los estudiantes que la practican.
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Asimismo, se propone una disposicion complementaria final que dispone
que la Sunedu apruebe las disposiciones necesarias para la mejor
aplicacion de lo propuesto.

De esta manera, lo que se pretende con esta férmula legal sustitutoria es
fomentar esta loable labor altruista, cuyos beneficios no solo comprenderan
al propio estudiante sino, también, coadyuvara al bienestar de la sociedad,
a través de incentivos académicos.

El planteamiento propuesto se encuentra plenamente respaldado por la
supervision del voluntariado que realiza la Direccion de Voluntariado del
MIMP, organo de linea que recolecta y analiza la informacién sobre las
acciones de voluntariado que desarrolla una organizacién para constatar el
cumplimiento de la normativa vigente en dicha materia, la cual se realiza
de las siguientes formas?®?:;

Iniciada por la Direccion de Voluntariado, partiendo
de la base de organizaciones de voluntariado
inscritas en el Registro de Voluntariado

A solicitud de parte Requerida por el beneficiario, voluntario,
representante de organizacién de voluntariado u
otro miembro del ente competente, a través de una
carta presentada en mesa de partes del MIMP
dirigida a la Direccion de Voluntariado en forma
presencial o virtual. No son consideradas las
solicitudes anénimas

it =i
Aleatoria y de oficio

A través de la informacion que
reportan las organizaciones de &
voluntariado, voluntarios o]
beneficiarios

Dicha supervision puede culminar en "Cumplimiento de la normativa” o en
‘Incumplimiento de la normativa vigente sobre voluntariado por parte de la
organizacion supervisada, asi como las recomendaciones para mejorar la
implementacién del voluntariado’. En este ultimo supuesto, el MIMP a
través de su érgano competente tomara las acciones correspondientes
respecto de dicha organizacion.

Es preciso indicar que durante el debate del presente instrumento procesal
parlamentario, la congresista Infantes Castafieda sugirié que en el literal b

32 Numeral 6.3 del acapite VI de los “Lineamientos para la Supervisién del Voluntariado en
el marco de la Ley General del Voluntariado y su Reglamento”, aprobado con la Resolucién
Ministerial 145-2021-MIMP.
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del articulo 10 cuya modificacién se propone en el texto sustitutorio se
reemplace el término “canjear” por el de “reconocer” los créditos
académicos; de esta manera los voluntarios inscritos tienen entre otros
beneficios el reconocimiento de las horas de voluntariado acreditadas por
créditos académicos de cursos electivos durante los estudios de pregrado
universitarios (...).

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un
andlisis que identifique el costo de la medida que plantean los proyectos de

ley.

o Fa I perfi

personal y
profesional de los jovenes, al
desarrollar habilidades
socioemocionales, como la
proactividad, la empatia y la | o Impactar de manera positiva
vocacion de servicio, y poner en en la comunidad.
practica los conocimientos | o Convertirse en agente de
adquiridos en las aulas. cambio, sumando fuerzas
o Desarrollar habilidades blandas. para mejorar la sociedad o el
o Conocer mas de la realidad local y medio ambiente,
social de determinada
circunscripcion.
| o Adquirir experiencia en

determinado rubro.

La medida redundara favorablemente
__ | en la formacién de profesionales que
" brinda la universidad, con sentido de
' | ciudadania y compromiso con la
| sociedad.

Mejora en la calidad del servicio
educativo universitario que se
presta en las universidades
publicas y privadas.

~ | Aumentar la productividad, pues los

{ voluntarios invertiran tiempo con una
actividad muy importante como el
| voluntariado.

Mejores profesionales idéneos
para el desarrollo de la sociedad,
ademas de contribuir con el
desarrollo de la comunidad.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso

30



~ COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON
CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
CERTIFICADO

de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley
1912/2021-CR y 2310/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA LEY 28238, LEY

GENERAL DEL VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON

CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE PREGRADO
UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO CERTIFICADO

Articulo unico. Modificacion del articulo 10 de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado
Se modifica el articulo 10 de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado,
en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Beneficios de los voluntarios

Los voluntarios inscritos y activos en el Registro del Voluntariado
que cuenten con, al menos, cien (100) jornadas de voluntariado
acreditadas, en un periodo de dos (2) aflos contados desde la
acumulacion total de las jornadas senaladas, podran acceder a los
siguientes beneficios, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en la normativa correspondiente:

a) Acceder a puntaje adicional en la Fase de Preseleccidn, si
postulan a becas nacionales e internacionales que administra el
Ministerio de Educacién a través del Programa Nacional de
Becas y Crédito Educativo o la entidad que haga sus veces.

b) El reconocimiento de las horas de voluntariado acreditadas
por créditos académicos de cursos electivos durante los
estudios de pregrado universitarios, en la formacién técnico
productivo y superior tecnologica, de acuerdo con Ilo
establecido en los respectivos reglamentos académicos o de
estudios que cada institucion educativa haya establecido en el
marco de su autonomia”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

31



COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

s ﬂﬂl ] “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
o | CONQNRESO

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1912/2021-CR Y 2310/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
11 DE LA LEY 28238, LEY GENERAL DEL
VOLUNTARIADO, A FIN DE RECONOCER CON
CREDITOS ACADEMICOS EN LOS ESTUDIOS DE
PREGRADO UNIVERSITARIOS AL VOLUNTARIADO
CERTIFICADO

REPUBLICA

UNICA. Adecuacién del reglamento y otras disposiciones

Al

FIRMA
DIGITAL

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias calendario, adecua el
reglamento de la Ley 28238, Ley General del Voluntariado, a lo previsto en
la presente ley. Asimismo, la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria aprueba las disposiciones que resulten necesarias
para la mejor aplicacién de la presente norma.

Dese cuenta
Sala de Comisiones.
Lima, 11 de enero de 2023.
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
_(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2023

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nafez lzaga

A las 15 horas y 12 minutos en el Hemiciclo de Sesiones del Palacio Legislativo, se
paso lista' a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Flavio Cruz
Mamani, Alex Antonio Paredes Gonzales y Jorge Alfonso Marticorena Mendoza
(miembros titulares), y, de manera virtual, a través de la Plataforma Microsoft
Teams, los congresistas Wilson Rusbel Quispe Mamani, Juan Carlos Mori Celis,
Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes
Castarieda, Tania Estefany Ramirez Garcia, Roberto Chiabra Leény José Luis Elias
Avalos (miembros titulares).

Con LICENCIA las congresistas Flor Aidee Pablo Medina y Karol Ivett Paredes
Fonseca (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Se dej6 constancia de la dispensa presentada por el congresista Esdras Ricardo
Medina Minaya (miembro titular).

—o00o0—

I. ORDEN DEL DIA

En este estado, la PRESIDENTA anunci6 que correspondia escuchar la
sustentacion a cargo del congresista Waldemar José Cerrén Rojas, como autor del
Proyecto de Ley 3886/2022-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica
los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31495, Ley que reconoce el derecho y dispone el
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
bonificacién adicional por desempefio del cargo y por preparacién de documentos
de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa
juzgada.

' Durante el desarrollo de la sesion, se unieron, de manera virtual, los congresistas Eduardo Enrique Castillo
Rivas, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Janet Milagros Rivas Chacara, Roberto Helbert Sanchez Palomino y Noelia
Rossvith Herrera Medina (miembros titulares).
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Con ese fin, le ofrecio el uso de la palabra.

El congresista CERRON ROJAS coment6 que el proyecto de ley tiene por objeto
reconocer el derecho de los docentes cesantes, jubilados, activos, contratados,
auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos, en sede administrativa,
asi como contrarrestar la asimetria e inequidad de sueldos y prosecucién del salario
justo y digno del trabajador docente.

Explicé que la modificacion de los articulos 1, 2, 3 de la Ley 31495 propone incluir
a los docentes jubilados, auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos,
en sede administrativa como beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley 25212,
tomando como base la remuneracién total sin exclusién de conceptos
remunerativos.

Seguidamente, agregd que en el articulo 1 modificado se agrega un parrafo que
dispone que la liquidacién de dichas bonificaciones se realiza determinando su valor
actualizado empleando la tasa de interés legal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1236 del Cédigo Civil correspondiente al periodo comprendido entre el inicio
de cada beneficio hasta la fecha de su liquidaciéon. A su vez, agregdé que en el
articulo 3 modificado se sefiala que a los servidores cesantes del Decreto Ley
20530, por su condicion especial, se les aplica desde el 21 de mayo de 1990 hasta
la actualidad lo dispuesto, y la modificacion de su estructura remunerativa
pensionaria, considerando, ademas, la remuneraciéon de viceministro de Estado
para quienes alcanzaron el V Nivel Magisterial.

Sobre la incorporacién del articulo 7 a la Ley 31495, dijo que se plantea que los
afnos de contrato deban ser contabilizados como afios de servicios que se acreditan
con las planillas de remuneraciones de los servidores, sobre los que se aplica el
reconocimiento y pago de las bonificaciones establecidas en la presente disposicién
normativa propuesta, sin ninguna otra condicion.

Indicé que el proyecto de ley incorpora, también, la tercera disposiciéon
complementaria, la cual deja sin efecto el articulo 134.3 del Decreto Supremo 004-
2013-ED, en el extremo que precisa que no son considerados como afios de
servicios las resoluciones por reconocimiento de pago.

Sostuvo que el Poder Judicial adoptdé criterios que excluyeron conceptos
remunerativos “por ley expresa’, ordenando y aprobando peritajes judiciales con
liquidaciones reducidas, basandose en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley 31495. Sefnalo que dichas decisiones administrativas y judiciales
vulnera el principio de legalidad e interpretacion favorable al trabajador, toda vez
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que resultan contrarias a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, el
cual no establece la exclusion de conceptos remunerativos por ley expresa.

Por otro lado, mencioné que la Corte Suprema ha establecido que el beneficio de
bonificacion especial por preparacién de clase y evaluacion debe ser calculado en
funcién a la remuneracién total o integra, es decir, todos los ingresos percibidos
mensualmente por el docente.

Dijo que existe una amplia jurisprudencia que otorga el marco legal suficiente para
la aprobacion de lo dispuesto en el proyecto de ley y puso como ejemplo la Casacién
N° 5318-2016-LIMA de la Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema que reitera no solo el criterio uniforme para el calculo de la bonificacion,
sino también establece que la sentencia favorece procesalmente a la parte
demandante, por lo cual queda descartado que la remuneracion se vea reducida.

Terminada la exposicion, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista CRUZ MAMANI sefial6 que el Ministerio de Educacién aldn no ha
reglamentado la Ley 31495, lo que podria ser una ventaja para realizar unos ajustes
a la norma.

De otro lado, coment6é que el Ministerio de Economia y Finanzas se basa en el
Informe Legal N° 524 de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) para
reconocer o no si el docente realmente es merecedor de recibir las bonificaciones
que les corresponde. Advirti6 que, a pesar de haber sido mas de 10 afios de
encontrarse en esta situacion, ni SERVIR, ni el Poder Ejecutivo han brindado alguna
norma legal vinculante para decidir sobre este tipo de casos.

Sugirié revisar bien los términos que se incluyen en el texto legal al momento de
elaborar el predictamen en referencia a los retirados, cesados, jubilados y otros
grupos de docentes que pueden terminar viéndose excluidos de los beneficios de la
ley.

Por su parte, el congresista PAREDES GONZALES dijo que mas de 12 mil
docentes de la region Arequipa, la cual representa, hicieron el reclamo
correspondiente y han recibido sus beneficios luego de un largo proceso judicial.
Comenté que, en ese contexto, la Ley 31495, por mas que busca facilitar el pago
de beneficios a los docentes, no fue reglamentada en el plazo otorgado, lo cual
brinda una oportunidad para realizar ajustes a la redaccion del texto legal.

Informé que el grupo de trabajo que coordina ha trabajado progresivamente para
resolver los problemas y limitaciones de lo dispuesto por la norma y sefialé que se
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habia programado una reunién con representantes del Ministerio de Educacién para
reglamentar la Ley 31495.

La PRESIDENTA explic6 que con la Ley 31495 se unificaron todas las
bonificaciones para que pasen a formar parte de la remuneracién del docente.

El congresista PAREDES GONZALES precisé que la dacién de la Ley 31495 se
logré para evitar que los docentes interpongan una accién judicial, toda vez que,
dada la jurisprudencia previa, el resultado seria beneficioso para el demandante. A
su vez, sefald que, de acuerdo con la opinién de la presidenta del Poder Judicial,
Elvia Barrios, ello coadyuvaria a aliviar la carga procesal.

La PRESIDENTA consulté cual seria el objeto de reglamentar una norma si, con la
aprobacion de la Ley 31495, se entiende que las bonificaciones se subsumen en el
sueldo mensual y se modifica la remuneracién total.

El congresista PAREDES GONZALES manifesté que precisamente ello es lo que
se debe precisar, toda vez que se hacen interpretaciones unilaterales de lo
dispuesto en la ley.

La PRESIDENTA dijo que con la aprobacion del proyecto de ley sustentado se
estaria creando una nueva bonificacién y que es necesario analizar la propuesta
mas a fondo a fin de dar una solucién viable para el problema comentado.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista anuncié
que el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—o0o—

Continuando, la PRESIDENTA manifesté que conforme al orden de la agenda
correspondia escuchar a la congresista Margot Palacios Huaman, quien sustentaria
el Proyecto de Ley 1049/2021-CR de su autoria, en virtud del cual se propone la
Ley de creacidn de la Universidad Nacional Cientifica Intercultural del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro; sin embargo, anuncié que la legisladora habia
presentado una solicitud para reprogramar su presentacion, por lo que prosiguié con
el siguiente punto de la agenda.

—o000—
La PRESIDENTA dijo que correspondia escuchar la sustentacién del congresista

Guido Bellido Ugarte del Proyecto de Ley 1565/2021-CR, de su autoria, en virtud
del cual se propone la Ley que crea la Universidad Nacional del VRAEM.
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Con ese fin, le ofrecié el uso de la palabra.

El congresista BELLIDO UGARTE sefialo que el proyecto de ley es una demanda
legitima que beneficiaria a los habitantes de las regiones Cusco, Ayacucho, Junin,
Huancavelica y Apurimac, las que tienen pocas vias de comunicacién con el resto
del pais y que fueron consideradas como ambito de aplicacién de la Estrategia
Nacional de Crecimiento en el afio 2007.

Expuso que el proyecto de ley tiene por objeto regular la creacién e implementacion
progresiva de la Universidad Nacional del VRAEM, con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro,
en la ciudad de Pichari, provincia de La Convencién, departamento del Cusco.

Explico que se ha propuesto al distrito de Pichari como localidad en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM debido a que pertenece al area de
intervencién directa del VRAEM, cuenta con diversas vias y canales de
comunicacion, es uno de los distritos con mayor nimero de habitantes en su area
de influencia, colinda con otros distritos que tienen una amplia demanda de acceso
a la educacion superior y su posicidn geografica le permite ser el centro econémico
comercial de la zona.

Comenté que solo un pequefo porcentaje de la poblacion ha podido acceder a
estudios de educacion superior universitaria, lo cual ha generado que se
incrementen los indices de migracion de esta zona a otras partes del pais con
mejores oportunidades.

Solicité el apoyo de los sefiores congresistas para la aprobaciéon del predictamen
correspondiente, toda vez que la creacioén de universidades promete mejorar las
condiciones de vida de las personas que se ven beneficiadas. Asimismo, pidi6 a la
Presidenta atender lo solicitado en el Oficio N° 808-2022-2023-GBU/CR, de fecha
3 de enero de 2023, para la programacion de sustentacion de los proyectos de ley
1176/2021-CR, 1945/2021-CR, 2620/2021-CR y 2619/2021-CR.

La PRESIDENTA dijo que se realizarian las coordinaciones para atender lo
solicitado y comentd que existen las iniciativas 3517/2022-CR y 1049/2021-CR con
contenido similar al proyecto sustentado que difieren en la ubicacién en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM. Pidi6 a los sefiores congresistas
debatir dicho aspecto de la propuesta para lograr un consenso.

Seguidamente, ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista agradecio la
presentacion realizada y anuncié que el proyecto de ley seguiria el tramite de
Reglamento.

—o00o0—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncid que, de acuerdo con lo programado en la
agenda, correspondia escuchar la sustentacion del congresista Wilson Soto
Palacios del Proyecto de Ley 3517/2022-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de
la “Universidad Nacional Autdénoma del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro —
UNAVRAEM”.

Manifesté que el congresista Wilson Soto Palacios no se encontraba conectado en
la plataforma de sesiones virtuales del Congreso en esos momentos y que se
coordinara con su despacho a los efectos de reprogramar su presentacion.

Dicho esto, continud con el siguiente punto de la agenda.
—o000—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado, quien debia sustentar el Proyecto de Ley 1919/2021-CR de su autoria,
en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacion de techos en los espacios abiertos de los centros de
educacion basica regular del pais, ha solicitado la reprogramacion de la
sustentacion debido a actividades parlamentarias previamente agendadas; con ese
fin, dispuso se coordine con el despacho de la citada parlamentaria.

—o000—

En este estado, la PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar la
sustentacion de la congresista Noelia Rossvith Herrera Medina del Proyecto de
Ley 2932/2021-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementacién de la
Universidad Nacional de Marafién en el departamento de Huanuco.

Con dicha finalidad, le ofreci6 el uso de la palabra.

La congresista HERRERA MEDINA sefialé que el proyecto de ley tiene por objeto
declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacion de la
Universidad Nacional de Marafién, con sede en la provincia de Marafon,
departamento de Huanuco.
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Dijo que el Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas, el gobierno Regional de Huanuco y la Municipalidad Provincial de
Marafidn, con cargo a su presupuesto anual, deben promover el desarrollo de los
estudios técnicos para la construccion de la referida universidad y su inclusion
dentro del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
- INVIERTE.PE.

Explico que actualmente existe en Huanuco la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan, sin embargo, su ubicacion dificulta el acceso a la poblacién que reside en
zonas alejadas y ello genera costos adicionales como alojamiento, alimentacién y
traslados, ademas de los materiales de estudio que los universitarios, de por si, ya
deben cubrir.

Precis6 que la provincia de Marafién cuenta con mas de 26 mil habitantes, de
acuerdo con el Censo Nacional realizado en el 2017, por lo cual, crear una
universidad ubicada en esta provincia responde a una demanda legitima de la
poblacion del Marafién, pues reclama acceso a la educacion superior para mejorar
sus condiciones de vida y contar con mayores oportunidades de empleo.

Indico que el proyecto de ley sustentado no irroga gastos al erario nacional y busca
promover la inclusion de los ciudadanos a la educacion superior universitaria para
disminuir las brechas de pobreza.

La PRESIDENTA agradecio6 la exposicion realizada y ofreci6 el uso de la palabra a
los sefiores congresistas que deseen intervenir.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista anuncié que
el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—o0o0—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR, 2458/2021-CR vy
3900/20322-CR, en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional
y de necesidad publica la creaciéon de la “Universidad Nacional Tecnologica de
Chincha - UNATECH? de la provincia de Chincha del departamento de Ica.

Sostuvo que los proyectos de ley indican que es de suma importancia la creacion e
implementacién de wuna universidad publica en la provincia de Chincha,
departamento de Ica, toda vez que el crecimiento demografico y la expansion de la
oferta de empleo han mostrado la necesidad de contar con una institucion de
educacion superior de calidad.
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Asi también, precisé que, segun el Censo Nacional del afio 2017, la provincia de
Chincha tiene 250 mil habitantes, de los cuales aproximadamente el 70% tiene mas
de 15 afos y conforma un grupo que, potencialmente, buscara oportunidades de
desarrollo.

Explicé que el cumplimiento integro de los requisitos vigentes corresponde a la
creacion de una universidad publica y no es exigible a las normas declarativas,
debido a que en estas se verifica la pertinencia de la creacién de una universidad
publica, aspecto vinculado a la necesidad de la poblacién y la oferta de empleo que
no se cubre por la falta de personal calificado.

Indicé que solo el 34% de la poblacion de Chincha accede a educacion superior y
que, ante la denegatoria de licencias a las universidades por parte de la SUNEDU,
el departamento de Ica solo cuenta con dos universidades licenciadas, las cuales
no tienen sede en la provincia de Chincha.

Por lo expuesto, consideré razonable la aprobacién de la propuesta que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacion de la “Universidad Nacional
Tecnolégica de Chincha — UNATECH".

En debate el predictamen, ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista MUNANTE BARRIOS sefialé que el fondo de la propuesta es
beneficiar a un gran sector de la poblacion de la localidad de Chincha, toda vez que
un minimo porcentaje del total de habitantes tiene la oportunidad de acceder a la
educacion superior. Por otro lado, mencioné que la provincia de Chincha se
encuentra en desventaja en comparacién con otras localidades que cuentan con
mas de una universidad, sea publica o privada. Finalmente, precisé que la
aprobacion de la iniciativa legislativa no conlleva gasto publico al ser una norma
declarativa, ni contraviene ninguna disposicién legal.

Por su parte, el congresista MARTICORENA MENDOZA agradeci6 el trabajo
realizado por la Comisién, toda vez que la propuesta refleja una necesidad que
viene siendo reclamada desde hace varios afios por la provincia de Chincha.

A su turno, la congresista HERRERA MEDINA sefal6 estar de acuerdo con la
propuesta trabajada por la Comision.

El congresista ELIAS AVALOS advirtié que las leyes declarativas son leyes vacias,
intrusas y simbdlicas, lo cual esta establecido en manuales internos del Congreso
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de la Republica. Manifest6é que no se puede incluir en el dictamen informacién que
no es cierta.

En una nueva intervencién, la congresista HERRERA MEDINA afirmé que las
iniciativas de ley declarativos son necesarias para impulsar proyectos que requieren
inversién y planificacién. Cuestioné la observacion realizada por el congresista Elias
Avalos dado que, en el caso del citado congresista, dijo, puede haber un conflicto
de intereses con la aprobacion del dictamen en comentario.

El congresista ELIAS AVALOS explicé que, en su momento, el Proyecto de Ley
124/2011-CR, de autoria de la exparlamentaria Ana Jara, fue actualizado con la
numeracion 373/2016-CR y aprobado en una sesioén descentralizada realizada en
Ilca. Asimismo, comenté que la aprobacion de un proyecto de ley que declara de
necesidad publica la creacién de una universidad debe contar con la opinién previa
favorable de los ministerios de Educacién y de Economia y Finanzas, asi como con
los instrumentos de planeamiento para la creacion de una instituciéon de educacion
superior. Sefalé que no se ha detallado cémo se garantizara la conveniencia y
pertinencia con las politicas regionales y nacionales de educacién universitaria,
tampoco la vinculacién de la oferta educativa propuesta a la demanda laboral, no
se ha demostrado la disponibilidad de recursos humanos y econémicos para el inicio
y sostenibilidad de las actividades proyectadas. Dijo que la propuesta contraviene
el articulo 78 y 79 de la Constituciéon Politica del Peru, toda vez que el cumplimiento
de las ocho condiciones basicas de calidad dispuestas por la SUNEDU significa el
desembolso de recursos publicos.

Por otro lado, agregd que el Ministerio de Economia y Finanzas emitié opinién
desfavorable sobre el proyecto de ley. Expresé su preocupacion por el analisis
territorial contenido en el predictamen que no considera necesario el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad y, sin embargo, ordena al Ministerio de
Educacion que el cumplimiento de estas sera efectivo al momento de Ila
implementacion de lo dispuesto en la norma.

Dijo que, en el punto 3.2 del analisis del predictamen se argumenta que en el
departamento de Ica solo tiene licenciamiento la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica y la Universidad Privada San Juan Bautista; sin embargo,
actualmente se encuentran funcionando en la provincia de Chincha sedes de la
Universidad San Luis Gonzaga, de la Universidad Privada de Ica y de la Universidad
Privada San Juan Bautista.

Observo que hay errores de redaccion en las palabras “patente” y “Chincha” en el
punto 3.4 del analisis del predictamen y en el articulo Unico del texto legal de la
propuesta, respectivamente.
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La PRESIDENTA sefialé que no comparte los criterios referidos por el congresista
José Luis Elias Avalos sobre la esencia de los proyectos de ley declarativos, toda
vez que ponen en agenda una necesidad de una comunidad que, en este caso, esta
avida de tener un centro de estudios superiores. No obstante, agradecio las
observaciones que buscan mejorar el trabajo realizado por la Comisién.

El congresista ELIAS AVALOS explicé que hubo una mala interpretacion de sus
palabras toda vez que lo sefialado se encuentra en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica.

El congresista MARTICORENA MENDOZA dijo que, por lo comentado, habria
algun interés particular en observar el predictamen. Manifesté que todos los
proyectos de ley declarativos reflejan las demandas de una poblacién y son solo el
primer paso para la posterior implementacién de este. Aclaré que no se puede negar
que todas las universidades deben cumplir con las condiciones basicas de calidad
establecidas por la SUNEDU; sin embargo, por el momento no es pertinente abordar
ese punto toda vez que el proyecto de ley se limita a declarar de necesidad publica
e interés nacional la creacién de una universidad. Solicité someter el predictamen
al voto.

El congresista ELIAS AVALOS neg6 la existencia de algtin conflicto de interés y
adelantoé su voto a favor de la propuesta; aun asi, dijo que es importante corregir las
observaciones formuladas a fin de mejorar los aspectos técnicos analizados.

El congresista QUISPE MAMANI manifestd que elaborar proyectos de ley
declarativos es obligacion de todos los congresistas, dado que estos exponen las
necesidades de un sector de la poblacion. Recordé a los presentes que lo propuesto
en las iniciativas legislativas no deben significar el uso de recursos publicos, de
conformidad con el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Per(; sin embargo, si
se puede declarar la necesidad de implementar un proyecto, de acuerdo con lo que
la poblacién solicita.

El congresista HUAMAN CORONADO consideré que los proyectos de ley
declarativos son un llamado de atencién a otras instancias del Estado para que, en
su momento, se pueda ejecutar lo dispuesto en la norma.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefor congresista,
la PRESIDENTA dio por agotado el debate y con los aportes brindados sometié el
dictamen a votacion.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

10
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“Votacioén del predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR,
2458/2021-CR y 3900/2022-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez lzaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castarieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Ledn, Paredes Gonzales, Gutiérrez Ticona,
Herrera Medina, Elias Avalos y Marticorena Mendoza (miembros titulares)”.

—o00o0—

Continuando con lo programado en la agenda, la PRESIDENTA anuncid
que correspondia debatir y votar el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 810/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica el numeral 61.3
del articulo 61 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Senald que la propuesta busca modificar el articulo 61 del Decreto Legislativo 1496
con la finalidad de que el requisito para ser elegido rector de una universidad que
consiste en haber obtenido el grado de doctor bajo la modalidad presencial, sea
ampliado a las modalidades semipresencial o a distancia y, ademas, incorpora el
requisito de contar con una trayectoria de investigacion.

Indicé que la propuesta no resulta atendible toda vez que no se cuenta con una
fundamentacion factica y juridica, debido a que seria necesario modificar los
requisitos similares para ser superintendente nacional de la SUNEDU, vicerrector,
decano y profesor ordinario principal; es decir, no se advierte el universo de
beneficiarios de la referida iniciativa legislativa ni el problema que se pretende
resolver con la aprobacién de esta iniciativa legal.

De otro lado, dijo que el estandar 10 del Modelo de Calidad para la Acreditacion de
Programas de Estudios de Posgrado, elaborado por el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion - SINEACE, dispone que el programa de
doctorado debe contar con mecanismos que aseguren, entre otros, la pertinencia y
la disponibilidad de recursos bibliograficos (fisicos o digitales) con una antigtiedad
no menor de cinco afios; por lo cual, un programa de doctorado a distancia tendria
que asegurar la disponibilidad de recursos bibliograficos fisicos al alumno o el
acceso a bases de datos de prestigio internacional a través de convenios y del
correspondiente pago de los derechos de uso.

Por lo expuesto, recomendd la no aprobacién del Proyecto de Ley 810/2021-CR.

A continuacion, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

11
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometié a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion? del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 810/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez lzaga, Mori Celis, Castillo
Rivas®, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Leén, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona, Herrera Medina y Sanchez Palomino* (miembros titulares).

Congresista que voté en abstencién: Elias Avalos (miembro titular)”.
—o00o0—

A continuacion, La PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y 2310/2021-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, a fin de reconocer con créditos académicos en los
estudios de pregrado universitarios al voluntariado certificado.

Explic6 que diversas universidades han disefiado sus curriculos incluyendo
actividades de proyeccion social, las cuales en realidad son voluntariados
organizados por las propias casas de estudio, en cuyo caso los estudiantes pueden
realizarlas a cambio de créditos académicos; sin embargo, la acreditacion de
voluntariados por créditos académicos no aplica para las labores de voluntariado
certificadas por otras organizaciones publicas o privadas.

Senald que existe un antecedente en el Proyecto de Ley 7747/2020-PE, cuyo texto
legal establecia el canje de horas de voluntariado por créditos académicos de
cursos electivos durante los estudios de pregrado universitario, incluyendo la
formacién técnico productiva y superior tecnolégica. Indicé que dicha propuesta
acoge las recomendaciones dadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante Resolucion A/RES/56/38 del 10 de enero de 2002, relacionadas
al apoyo al voluntariado por parte de los gobiernos.

Por lo expuesto, solicité el voto a favor del predictamen que eleva a norma con rango
de ley el beneficio de obtener puntaje adicional en la fase de preseleccion de las

2 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejé constancia de su voto en contra.

3 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

4 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

12



Comision de Educacion, Juventud y Deporte

A RE AL
%, CONGRESO “Decenio de la lqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
:  REPUBLICA CA “Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

becas nacionales e internacionales que administra el Pronabec e incorpora el
beneficio de reconocer con créditos académicos en los estudios de pregrado
universitarios a las labores de voluntariado que estén debidamente certificados por
una organizacién supervisada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. Precis6 que la SUNEDU debe velar por la mejor via de aplicacién de
lo dispuesto.

Luego de que, a su solicitud, el secretario técnico diera lectura al texto legal
propuesto, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

La congresista INFANTES CASTANEDA solicito precisar la redaccion del inciso b)
del articulo 10 de la Ley del Voluntariado, reemplazando el término “canjear” por
‘reconocer’, toda vez que el espiritu de la norma es reconocer las horas de
voluntariado como créditos académicos de pregrado. En dicho sentido, sugirié
colocar en el texto legal “el reconocimiento de” las horas de voluntariado
debidamente acreditadas con créditos académicos de cursos electivos durante los
estudios de pregrado universitario en la formacién técnico-productivo y superior-
tecnologico, de acuerdo con lo establecido en los respectivos reglamentos
académicos o de estudios que cada institucion educativa haya establecido en el
marco de su autonomia.

La PRESIDENTA acept6 la sugerencia formulada.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista, dio el
debate por agotado y someti6 el predictamen al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y
2310/2021-CR

Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nufiez I1zaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castarieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Ledn, Paredes Gonzales y Gutiérrez Ticona
(miembros titulares).

Congresistas que votaron en abstencién: Rivas Chacara y Elias Avalos
(miembros titulares)”.

—o00o0—

5 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejé constancia de su voto a favor.
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A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés la creacion,
la construccién y la implementacion de los Colegios de Alto Rendimiento Deportivo
— COARD.

Al respecto, sostuvo que el proyecto de ley busca garantizar una formacién de
excelencia a los estudiantes con desempefio sobresaliente en determinadas
disciplinas especificas que no son tradicionalmente atendidas por la educacién
basica regular, utilizando una pedagogia que permita generar una relacién entre el
deporte y los cursos basicos a traves de actividades interdisciplinarias.

Sefal6 que la Politica Nacional del Deporte, aprobada por el Decreto Supremo 003-
2017-MINEDU, tiene como objeto establecer lineamientos para la masificacion y
divulgacion de la actividad deportiva, mejorando el desempefio deportivo del pais y
mejorando la calidad de vida de la sociedad; sin embargo, advirtio, este documento
de gestidn no contiene acciones objetivas que planteen intervenciones para revertir
los problemas identificados en el diagnéstico, cuya evidencia es el bajo rendimiento
de los equipos deportivos nacionales en competencias internacionales, pues no se
cuenta con deportistas calificados de alto nivel.

Por lo anteriormente sefalado, indicé que se busca replicar la experiencia positiva
de los colegios de alto rendimiento COAR y declarar la necesidad publica y de
preferente interés nacional para construir e implementar Colegios de Alto
Rendimiento Deportivo y brindar el servicio educativo a estudiantes de alto
desempefio deportivo desde el tercer afio del Nivel Secundario de la Educacion
Basica Regular de todas las regiones del pais. Asimismo, dijo que se dispone la
elaboraciéon de un Plan Nacional del Deporte, que observe la Politica Nacional del
Deporte aprobada por Decreto Supremo 003-2017-MINEDU, a fin de establecer los
objetivos, estrategias, acciones y métodos de control de la referida politica.

De conformidad con lo expuesto, solicité el voto a favor del predictamen sustentado.
Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometio la propuesta al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

14
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“Votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR
Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nufiez Izaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castarieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Leén, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona y Sanchez Palomino’ (miembros titulares).

Congresista que voté en abstencién: Elias Avalos (miembro titular)”.

—o0o—
En este estado, la PRESIDENTA anuncié que, de acuerdo a lo establecido en la
agenda, correspondia someter a debate y votacion el predictamen recaido en los
proyectos de ley 1049/2021-CR, 1565/2021-CR y 3517/2022-CR, en virtud del cual
se propone la Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion
de la “Universidad Nacional del VRAEM - UNVRAEM".
Al respecto, dado que no se concretd la sustentacion de dos de los proyectos de ley
acumulados y que ellos difieren en la ubicacién en la que se encontraria la
Universidad Nacional del VRAEM, dispuso que este punto de la agenda sea
abordado en una préxima sesion.

—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA someti6é a consulta el acta de la presente sesion
con dispensa de su lectura.

No habiendo ninguna oposicion la dio por aprobada

—o0o—

. CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, la PRESIDENTA levant6 la sesion.

Eran las 17 horas y 56 minutos.

6 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejé constancia de su voto a favor.
7 Registrd su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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