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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY ORGANICA DE ELECCIONES A FIN
DE RESTITUIR LAALTERNANCIA EN LA
LISTA DE CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS
DE LA REPUBLICA

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Pert y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES
A FIN DE RESTITUIR LA ALTERNANCIA EN LA LISTA DE CANDIDATOS A
LA PRESIDENCIAY VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, modificada por la Ley 32058, a fin de restituir la alternancia en la lista
de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica y coadyuvar
a una representacion equitativa en la participacién politica del pais.

Articulo 2. - Modificacion del articulo 104 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, modificada por la Ley 32058

Modifiquese el articulo 104 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
modificada por la Ley 32058 con el siguiente texto normativo:

Articulo 104.- Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica, sean de un Partido o Alianza, solicitan su inscripcién en una sola y
misma férmula, la cual debe incluir, por lo menos, a una mujer o a un hombre en
su conformacién, intercalados mediante la formula: una mujer, un hombre,
una mujer o un hombre, una mujer, un hombre.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Adecuacion Normativa

El Jurado Nacional de Elecciones realiza los ajustes normativos necesarios para
la ejecucion de la presente ley.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.1. Los avances logrados con la figura de la alternancia

En las elecciones generales 2021 se aplicé lo estipulado por la Ley Organiza de
Elecciones en su articulo 104, respecto a la alternancia en la plancha
presidencial, colocandonos como uno de los paises en la region en la que aplican
la representatividad equitativa en la vida politica.

Los avances alcanzados se confluyeron en una democracia representativa,
permitiendo la participacion politica de la mujer sea fuerte y transcendental,
debido a la serie de desafios sociales econémicos y sobre politicos por los que
atraviesa.

La alternancia establecié cambios en los marcos normativos de los partidos, pero
no en su practica organizacional, a pesar de que la norma se lo estipulaba, pues
muchos no adecuaron sus estatutos o reglamentos a las nuevas reglas
electorales, sin embargo, al momento de presentar sus listas de candidatos a la
plancha presidencial si debian hacerlo por mandato imperativo de la ley.

Uno de los retos que enfrentan las mujeres en el panorama actual de
participacion politica es el tema del encabezamiento de las listas, pero también
esta el tema de acoso politico, el tema de la desigualdad econémica y las
campanfas, en términos generales tienen dificultades para encabezar las listas
porque se requiere dentro de los partidos politicos democratizar el poder.

Con la ley de alternancia hubo un avance a 37.7, por ejemplo, que del 2002 hasta
2018 solamente hemos tenido cuatro gobernadoras no en comparacién de 121
gobernadores es decir la brecha es amplia entonces con la aplicacién de la
alternancia se lograron avances importantes.

La alternancia permitia que las mujeres usen esta disposicion normativa como
plataforma dentro de las organizaciones politicas para también tener un rol o un
papel de vigilancia importante.

Se necesitaba seguir avanzando para equilibrar la balanza politica, pero con la
modificaciéon de esta fura tan importante lo Unico que se va a generar es un
retroceso total de la democracia representativa en la vida politica del pais.
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1.2. Eliminacion de la alternancia y sus efectos para los préximos
comicios

El 10 de mayo de 2024 el Congreso de la Republica aprobé el dictamen de la
Comision de Constitucién, aprobado el mismo dia, en el cual se realizaron
diversos cambios en materia electoral, siendo uno de ellos la eliminacién de la
Alternancia en la formula presidencial, modificacién lo relevante y con mayor
presencia de oposicion sobre todo por las organizaciones sociales defensoras
de los derechos de las mujeres y humanos.

NORMA TEXTO ACTUAL MODIFICACION APROBADA -
VIGENTE POR EL PLENO DEL CONGRESO
Ley orgénica Articulo 104 Los candidates a Articulo 104.- Los candidatos a

de Elecciones. la Presidencia vy Vicepresidencias la Presidencia y Vicepresidencias
de la Repablica, sean de un Partido, de la Republica, sean de un Partido
Loy n" 26858 Agrupacién Independiente o o Alianza, solicitan su inscripcion
imodificada por | auaan enlicitan su inscripeion en una sola y misma formula, 1
Ley 51050} en una sola y misma férmula, cu incly :

£ ion. La denegatoria
a@ inwipci&i del candidato a la
Presidencia implica la de los
candidatos a las Vicepresidencias
de la misma lista. L.}

inscripcién del candidato a Ia
Presidencia implica la de los
candidatos a las Vicepresidencias

de la misma lista. .}

La eliminacion de la posibilidad de la alternancia es que vayan candidatos y
candidatas intercalados en la formula presidencial, normativa que se logré en el
afo 2020, pues en nuestro pais habitualmente las planchas presidenciales han
sido encabezadas por hombres el hecho de que se regulara la alternancia
permitia que en caso la plancha fuera encabezada por una mujer hubiera la
posibilidad de que existieran dos mujeres justamente por la ubicacién que
ordenara la ley.
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La presencia de la alternancia permitié que en los comisos pasados existiera un
importante incremento de mujeres en las planchas presidenciales, en particular
en la primera vicepresidencia.

Las cifras histéricas sefialan que mientras a lo largo de las diferentes elecciones
no habiamos superado el 20% de mujeres en cargos de vicepresidencia en las
ultimas elecciones fue un numero de 16 mujeres, es decir la norma mostré
claramente su impacto, puesto que obiigaba a los partidos a incluir mujeres en
las planchas presidencial.

A pesar de este gran avance, la modificacién representé “un paso atras” en los
esfuerzos para promover el empoderamiento femenino en diversos sectores de
la sociedad.

Esta situacién perjudicial se reflejara en las elecciones generales del 2026
teniendo en cuenta que ahora solamente la precisién es que esté conformada
por al menos una mujer, pues en los tres cargos que es presidente y
vicepresidentes lo mas probable como sea visto histéricamente relegada, la
mujer no ocuparia dichos cargos, pues generalmente las organizaciones
politicas han solido ubicar a las mujeres en las posiciones de menor poder.

Por ello, justamente este tipo de normativa era para asegurar que las mujeres
estén en mejores posiciones o posiciones de mayor poder o tengan acceso
incluso a la competencia electoral.

La norma modificada habia tenido un efecto importante respecto a la
participacion equitativa de la mujer en la vida politica del pais, pero con la actual
normativa existe un debilitamiento, toda vez que, se va a nominar ain menos
mujeres porque esto tiene que ver con una cultura politica organizacional de los
partidos politicos, es decir estas normas existen justamente porque la oferta de
las organizaciones politicas no es lo suficientemente equilibrada no se presenta
el mismo porcentaje de hombres y de mujeres.

La barreras que existen en las organizaciones politicas son fuertes respecto a la
participacién de la mujer, si bien se ha avanzado algo, la norma modificada nos
permitia a seguir avanzando, pero con la Ley 32058 Ley que modifica la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, a fin de establecer medidas para la optimizacién del proceso electoral,
el retroceso es evidente, pues lo que se brindaba era un piso de proteccién hacia
las mujeres y garantizar mas alla de la voluntad de los partidos que puede ser
muy voluble en algunos casos, existiendo si bien es cierto partidos con mayor
apertura pero lo que hace la ley es obligar a todas las organizaciones politicas a
tener un criterio de alternancia.
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En su oportunidad, el Ejecutivo pudo observar dicha norma, sin embargo, no lo
hizo, por lo que corresponde corregir esta situacion de debilitamiento de las
normas de alternancia en el Peru, buscando tener una legislacién integral con
alternancia en todos los poderes y niveles de gobierno.

1.3. NECESIDAD DE RESTITUIR LA ALTERNANCIA EN LA LISTA DE
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS DE LA
REPUBLICA PARA GARANTIZAR UNA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

La alternancia es de suma importancia para que las mujeres no queden
relegadas a los ultimos niveles, pero ello debe ser concientizado en las
organizaciones politicas pues debido a ello es que la modificacién fue aprobada
justificandose que las mujeres no querian participar en la plancha presidencial,
sin embargo, la realidad es que los partidos no le otorgaban el mayor interés a
la participacién politica de las mujeres afiliadas a sus organizaciones.

Para que la alternancia funcione tiene que haber democracia interna en los
partidos si no tenemos democracia interna no vamos a tener nunca la posibilidad
de que las mujeres entren a posiciones de alternancia porque por obligacion esto
no funciona

El Peru era el noveno pais a nivel regional que se viene a sumar al proceso de
presentar listas paritarias y ademas alternadas de hombres y mujeres, sin
embargo, con la modificacién esto ya no lo es, siendo indispensable recuperar
dicho avance para reducir una brecha que es que es histoérica y que todavia no
ha logrado pues cerrarse plenamente, que es la diferencia de hombres y mujeres
en la politica representativa.

Es un camino que primero debemos corregir, retornando a la alternancia, pues
a largo plazo es necesario que los partidos garanticen que las mujeres tienen un
espacio pues adecuado para potenciar las capacidades que ya tienen porque no
hay ninguna diferencia de capacidades realmente lo que es la diferencia de
oportunidades.

Las mujeres constituyen casi el 50 por ciento de los militantes en los partidos
politicos, sin embargo, lo que explica esta falta de mujeres en los espacios de
decision es que histéricamente hemos sido relegadas al mundo privado al mundo
domeéstico o sea a la casa prueba de ello es el derecho al voto nosotros
empezamos a votar en 1956, en cambio los hombres llevan votando desde que
nos iniciamos como republica ellos llevan 135 afios mas que las mujeres
eligiéndose como autoridades la paridad y la alternancia son los instrumentos
que tenemos para que la
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cancha esté pareja y para que las mujeres puedan tener igualdad de
oportunidades para participar en politica y ejercer este derecho; ademas la gran
mayoria estd de acuerdo con esto segun un estudio de IPSOS el 77% de la
poblacion estd de acuerdo con que las mujeres seamos el 50% de las listas a
cargos de representacion.

Los que estuvieron a favor de la eliminacién de la alternancia lo justificaban en
que afectaba la meritocracia y que debe ser las capacidades de las personas y
no su sexo lo que debe determinar el lugar en una lista, sobre ello habria que
decir que la meritocracia no se respeta en el pais, menos en los partidos politicos,
pues lo que hay en realidad es desigualdad con las mujeres, los indices de
analfabetismo, de pobreza, de bajos salarios, son repuntados por las mujeres.

L. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gasto al erario nacional puesto que su férmula
legal esta orientada a corregir una posicién de democracia representativa que se
habia logrado con la figura de la alternancia, toda vez que con esta norma se
busca coadyuvar a la lucha contra la discriminacién de las mujeres en el ejercicio
y participacién politica en el pais.

M. EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL
VIGENTE

El efecto de la propuesta legislativa es modificar la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, modificada por la Ley 32058, que eliminé la figura de la alternancia
en la eleccidn de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
por ser un retroceso en la lucha de las mujeres a participar en la politica en
igualdad de condiciones en la politica nacional.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa esta vinculada a las siguientes Politica de Estado del
Acuerdo Nacional:

1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho: orientado
al fomento de la afirmacién de una cultura democratica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes’.

! https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/1-fortalecimiento-del-regimen-democratico-y-del-
estado-de-derecho/
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2: Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos:
respecto a que mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto
a las minorias en las instancias constituidas por votacién popular?.

2 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/2-democratizacion-de-la-vida-politica-y-
fortalecimiento-del-sistema-de-partidos/



