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PROYECTO DE LEY N°..cucumnus cossmuannnns sunvamans
SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE CREA
LA UNIVERSIDAD NACIONAL FRONTERIZA
DE DESAGUADERO, EN EL
DEPARTAMENTO DE PUNO.

La Congresista de la Republica que suscribe, Margot Palacios Huaman, en ejercicio
pleno del derecho de iniciativa legislativa que le confieren los articulos 102° y 107° de
la Constitucion Politica del Perd, y en cumplimiento de los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta para su aprobacién el siguiente
Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL FRONTERIZA
DE DESAGUADERO - UNAFDE, EN EL DEPARTAMENTGC DE PUNO”

Articulo 1: Objeto y finalidad

El objeto de la presente ley es crear la Universidad Nacional Fronteriza de Desagiiadero
— UNAFDE con la finalidad de conferir el derecho al acceso a la educacién superior
universitaria publica y gratuita a la numerosa poblacién estudiantil del departamento
de Puno y del sur del Peru.

Articulo 2: Denominacion y Naturaleza Juridica
Se crea la Universidad Nacional Fronteriza de Desagiiadero — UNAFDE, como una

institucién publica de educacién superior universitaria, con personeria juridica de
derecho publico interno y autonomia universitaria.
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Articulo 3: Sede Principal y Eventuales Filiales
e La sede principal de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero
Peri — UNAFDE, se establece en la ciudad de Desaguadero, provincia de

Chucuito Juli, departamento de Puno.

e La universidad UNAFDE, podra establecer filiales en otras localidades de la
provincia y la regién, previa autorizaciéon de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo 4: Objetivos
Son objetivos de la UNAFDE:

4.1. Formar profesicnales altamente calificados en diversas dreas del conocimiento,
con especial énfasis en aquellas relacionadas con el desarrolio econdémico
sostenible de la region fronteriza, asi como la conservacién del medio ambiente.

4.2. Promover la investigacidn cientifica y tecnoldgica, con especial atencién de los
problemas estructurales de la region.

4.3. Difundir el conocimiento y la cultura, fortaleciendo la identidad regional.

4.4. Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de la zona de frontera, asi
como de la macro region sur del pais.

Articulo 5: Organizacion
5.1. LaUniversidad Nacional Fronteriza de Desaguadero - UNAFDE, se organizara
de acuerde con los principios de la Ley Universitaria N° 30220 y contara con los
siguientes 6rganos de gobierno:
e La Asamblea Universitaria
e El Consejo Universitario

e El Rectorado

e Decanatos de Facultades

5.2. Se estableceran las facultades, escuelas profesionales y departamentos
académicos necesarios.
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Articulo 6: Carreras Profesionales

La Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, ofrecera las
carreras profesionales en estrecha vinculacion con las necesidades socioecondémicas
de la region, priorizando carreras con alta demanda y pertinencia en el contexto
regional, nacional e internacional, como se detalla:

Administracion de Empresas y Marketing Internacional
Contabilidad y Finanzas

Economia

Aduanas y Comercio Exterior

Negocios Internacionales

Ingenieria Comercial

Ingenieria Civil

© N O o s~ D=

Ingenieria Ambiental
9. Medicina

10. Obstetricia
11.Psicologia

Articulo 7: Régimen Académico

Sus Estatutos y reglamentos internos estableceran los planes de estudio, los grados
y titulos que se otorgaran a nombre de la Nacién, asi como los requisitos de ingreso
y egreso.

Articulo 8: Recursos

La Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peri — UNAFDE.PE sera
financiada con:

e Presupuesto asignado por el Estado peruano.

e Transferencias por parte del Gobierno Regional, Gobierno Local y demas entes
afines. '

e Ingresos propios generados por actividades académicas, cientificas y
culturales.
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e Donaciones y recursos provenientes de la cooperacion internacional.
Articulo 9: Personal
e El personal docente y administrativo de la Universidad Nacional Fronteriza
de Desaguadero Perid — UNAFDE.PE sera nombrado y remunerado de

acuerdo con las normas legales vigentes.

e Se promovera la formacién profesional, académica y cientifica continua del
personal.

Articulo 10: Régimen Disciplinario interno

El Reglamento Internc Universitario establecera un régimen disciplinario humanista e
institucionalidad, basado en la Etica, la Verdad, la Libertad, el Respeto Reciproco, la
Solidaridad y el Bien Comun que garantice el cumplimiento de las normas
universitarias para el desarrollo del Conocimiento, de la Ciencia y la Tecnologia para
la convivencia universitaria y la soberania y el Bienestar de la Nacion.

Articulo 11: Vinculacion con el Entorno

La Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE establecera
convenios de cooperacion con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, para promover la investigacion, la extensiéon universitaria y la
transferencia tecnoldgica.

Articulo 12: Pliego Presupuestal

Créase el Pliego Presupuestal Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peru
— UNAFDE en el Sector Educacién.

Disposiciones Transitorias y Finales
PRIMERA. De la Autorizacion de las Partidas Presupuestales
Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer las partidas presupuestales, otorgamiento

de terrenos e infraestructura para la implementacion y funcionamiento de la
universidad creada por la presente norma.
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SEGUNDA. Del Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI)

Autorizase al Ministerio de Educacion para que se designe a la comisién encargada
de elaborar el Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI), y formular el proyecto de la
nueva infraestructura.

TERCERA. Del Presupuesto de la Universidad

Una vez que la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peru — UNAFDE
cuente con la Comisién Organizadora conforme a lo normado por la ley 30220, Ley
Universitaria, esta procedera a elaborar su presupuesto, de conformidad con su
Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI) y la ley de presupuesto del sector publico
para el afo fiscal correspondiente.

CUARTA. De las Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Vigencia

e El Ministerio de Educacion emitira las disposiciones transitorias necesarias
para la implementacién de la presente ley.

e Se derogan las normas que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

e La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruanco”.

Lima, septiembre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La creacién de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peri -
UNAFDE en la provincia de Chucuito — Juli, departamento de Puno se sustenta en
una serie de fundamentos solidos que buscan atender las necesidades particulares
de la region y contribuir al desarrollo del pais; a continuacion, detallamos los
principales argumentos validos que respaldan esta iniciativa:

1.1. Demanda Educativa y Descentralizacion

e Acceso a la Educacion Superior Universitaria: La region de Puno, y en
particular la zona fronteriza con Bolivia, presenta una demanda creciente de
educacion superior universitaria. La creacion de la Universidad Nacional
Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE permitira ampliar las oportunidades
de estudio para los jovenes de la zona, evitando que tengan que migrar a otras
ciudades o inclusive al vecino pais de Bolivia para continuar sus estudios
superiores.

e Descentralizacion Educativa: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE contribuira a fortalecer la descentralizaciéon
educativa, al llevar la educacién superior de calidad a una regién histéricamente
olvidadada y marginada.

1.2. Desarrollo Regional y Local

o Fortalecimiento de la Identidad Regional: La Universidad Nacional
Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE definitvamente fomentara la
investigacion y la difusion del conocimiento sobre la cultura, historia y recursos
naturales de la regién, fortaleciendo la identidad regional y promoviendo el
sentido de pertenencia.

e Desarrollo Econémico: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE generara empleo directo e indirecto, impulsara la
economia local y contribuira a la diversificacién productiva de toda la region.

e Vinculacion con el Entorno: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE establecera vinculos estrechos con las
comunidades, instituciones publicas y privadas, y el sector productivo, para
desarrollar en conjunto proyectos de investigaciéon y extensién que respondan
a las necesidades de la region.
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1.3. Integracién Fronteriza

e Fomento de la integracion: En definitiva, la universidad UNAFDE se
convertirda en un espacio de encuentro y didlogo entre Peru y Bolivia,
promoviendo la cooperacion binacional académica, cientifica y cultural.

e Desarrollo de capacidades: La UNAFDE formara profesionales con
competencias interculturales y multilinglies, capaces de trabajar en contextos
fronterizos y promover una verdadera integracion regional.

1.4. Investigacion y Desarrollo

o Investigacion aplicada: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE se enfocara en la investigacién aplicada, generando
conocimiento relevante para el desarrollo de la regién, como la agricuitura y
ganaderia de altura, la gestion de recursos hidricos, la conservacion de la
biodiversidad y el turismo sostenible.

e Transferencia tecnoldgica: La UNAFDE facilitara la transferencia de
tecnologia a las empresas y comunidades locales, contribuyendo a la

innovacion y el desarrollo productivo.

1.5. Formacion de Profesionales

e Respuesta a las necesidades locales: La oferta académica de la UNAFDE
estara orientada a formar profesionales en las areas que mas demanda la
region, como la salud, la agricultura, la ingenieria, las ciencias sociales,
comercio exterior y los negocios internacionales.

e Calidad educativa: La Universidad Naciona! Fronteriza de Desaguadero —
UNAFDE garantizara la calidad de la educacion superior, cumpliendo con los
mas altos estandares nacionales e internacionales.

La creacion de la UNAFDE representa una oportunidad unica para:

e Ampliar el acceso a la educacion superior universitaria en la region Puno.

o Fortalecer el desarrollo nacional, regional y local.

e Promover una verdadera integracién fronteriza.

o Fomentar la investigacién y la innovacién.

e Formar profesionales altamente calificados para atender las necesidades de la
region y del pais.
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PUENTE INTERNACIONAL SOBRE EL RIO DESAGUADERO (FRONTERA PERU — BOLIVIA)

1.6. Identificacion del Problema

La ciudad de Desaguadero, situada en la provincia de Chucuito, en la zona sur del
departamento de Puno, en la actualidad enfrenta numerosos retos socioeconémicos
que han impedido su desarrollo completo e integral hasta la fecha; entre los problemas
mas destacados podemos mencionar:

e Los elevados indices de pobreza: Segun el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), en el afio 2021, el 40.9% de la poblacién de Puno se
encontraba en situacién de pobreza, lo que representa un porcentaje
significativamente superior al promedio nacional del 25.9%".

e Desigualdad en el acceso a la educacion superior universitaria: En la zona
sur de Puno, la tasa de matricula en educaciéon superior es menor que el
promedio nacional, lo que restringe las oportunidades de crecimiento
profesional y personal para los jévenes de la provincia de Chucuito en la region
de Puno, perpetuando asi el ciclo de pobreza.

1 Grupos de departamentos con niveles de pobreza monetaria estadisticamente semejantes.

En el afio 2021, se conformaron cinco grupos de departamentos con niveles de pobreza estadisticamente semejantes. En el
primer grupo, con los mayores niveles de pobreza se encuentran Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Pasco
y Puno con incidencias en el rango de 36,7% a 40,9%. En el segundo grupo, Amazonas, Apurimac, Junin, La Libertad, Regién
Lima, Lima Metropolitana, Piura y la Provincia Constitucional del Callao en un rango de 24,0% a 27,1%. En el afio 2021, la
pobreza monetaria afecté al 25,9% de la poblacién del pais, nivel menor en 4,2 puntos porcentuales al compararlo con el afio
2020 (30,1%), periodo en el cual se registré una paralizacién parcial de la mayoria de actividades econémicas asociado al COVID-
19; la cifra de pobreza en el afio 2021, ain no alcanza lo registrado en el afio 2019 (20,2%), siendo mayor en 5,7 puntos
porcentuales respecto al afio 2019. Asi lo informé el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el documento
Evolucién de la Pobreza Monetaria 2010-2021, elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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e Escasa oferta de profesionales calificados: La carencia de profesionales
con formacion universitaria cientifica y humanista en la regién obstaculiza el
progreso de sectores econémicos clave como el comercio internacional, la
agricultura y la manufactura; ello restringe el potencial productivo de la
provincia de Chucuito-Juli y, en particular, de Desaguadero, al ser esta area del
altiplano peruano una "ZONA DE INTERCAMBIO COMERCIAL
INTERNACIONAL", se reducen las oportunidades y el empleo disponibles para
la poblacién local, provincial y ciertamente regional?.

e Migracion de los jovenes: Debido a la carencia de oportunidades y oferta de
educacion superior universitaria en la provincia, muchos jévenes se trasladan
a otras ciudades o regiones del pais, e incluso a Bolivia, atraidos por la
proximidad y la busqueda de mejores perspectivas de vida; esta migracion
constante da lugar 2 un fenédmeno de "fuga de talentos" que priva a
Desaguadero y a la provincia de Chucuito de su talento y capadidad humana,
limitando asi su potencial de desarrollo.

1.7. Necesidad de una Universidad Nacional

Para enfrentar de manera efectiva los desafios mencionados, el proyecto de ley
propone la creacién de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero —
UNAFDE. Esta universidad se enfocara en formar profesionales altamente
capacitados en campos cientificos y humanisticos, atendiendo las demandas del
mercado laboral local, provincial, regional, nacional e internacional. Ademas de ofrecer
educacion académica, la UNAFDE fomentara la investigacion cientifica y tecnolégica,
ayudando a desarrollar soluciones innovadoras para los problemas de la provincia, la
region y el resto del pais; la universidad también establecera conexiones con el sector

2 https:/iwww.eldiario.net/portal/2023/02/15/desaguadero-comercio-entre-bolivia-y-peru/

El paso de frontera Desaguadero incluye el nuevo Puente Internacional de Desaguadero, sobre el rio del mismo nombre, entre
las poblaciones homénimas Desaguadero en Bolivia y Perl. Es el paso de frontera mas importante entre Bolivia y Perd. Por
Desaguadero transita el 90% del comercio entre ambos paises, ademas alrededor del 12% de nuestras exportaciones se realiza
por esa via y el 14% en términos de volumen. Lo que se exporta por Desaguadero son productos derivados de la soya y el
girasol, que representan el 70% del total exportado; luego esta el zinc, que llega a un 10%, y otros productosCon base en datos
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), a octubre de 2022, el 68% de las exportaciones hacia Peru estuvieron concentradas
en la soya y sus derivados; también destacaron las ventas de azucar en bruto, desperdicios de hierro o acero, de un total de 180
productos exportados. En tanto, en el mismo periodo Bolivia compré al Peru principalmente combustibles, es decir diésel y
gasolina, Como también barras de hierro o acero y preparaciones tensoactivas para lavar, de un total de 1.579 productos. Pert
y Bolivia forman parte de la Comunidad Andina desde 1969, lo que permite el libre comercio, es decir, la eliminacion de
gravamenes o restricciones de todo orden, para aquellos bienes calificados como originarios de ambos paises. Entre 2011 y
octubre del 2022, las exportaciones bolivianas hacia Perti acumularon 5.854 millones de dolares, en tanto que las compras desde
el pais fronterizo sumaron 7.733 millones, por lo que Bolivia acumulé un déficit comercial de 1.879 millones de doélares. De
manera mensual, a través del Paso Fronterizo de Desaguadero, que vincula a Bolivia con el Perud, se movilizan mas de 186 mil
toneladas de diversos productos, lo que equivale a USD 150 millones en exportaciones bolivianas. Lo cual esta siendo afectado
por los problemas que vive el Peru, con el cierre de fronteras, como pasa con Desaguadero, que afecta al comercio boliviano.
El autor es Lic. en Administracién de Empresas — Maestria en Comercio, Integracién y Relaciones Internacionales,
Docente de Pregrado.
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productivo a nivel local, regional, nacional e internacional, facilitando la transferencia
de tecnologia y el desarrollo de proyectos innovadores.

1.8. Impacto Esperado de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero —
UNAFDE

Se espera que la creacién de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero
Perit — UNAFDE.PE, tendra un efecto altamente favorable en el desarrollo
socioecondémico de la provincia, la regidon y el pais; entre los beneficios esperados se
incluyen:

e Reduccion de los indices de pobreza: Al formar profesionales con las
habilidades y conocimientos requeridos, y fomentar la proactividad, el
emprendimiento, las oportunidades de networking® y el acceso a empleos bien
remunerados, la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peru —
UNAFDE.PE, ayudara a elevar el nivel de vida de los habitantes de
Desaguadero, la provincia de Chucuito - Juli, la regiéon de Puno y del pais en
general.

e Mayor acceso a la educacion superior universitaria: La Universidad
Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, incrementara de manera
notable las oportunidades de acceso a la educacidn superior universitaria para
los jévenes de la provincia, la regién, el pais y también para estudiantes
internacionales, facilitando su desarrollo personal y su contribucién al avance
de sus comunidades.

e Fortalecimiento del sector productivo: La capacitacion de profesionales
especializados en areas cientificas, humanistas y tecnolégicas promovera el
crecimiento de sectores econdémicos clave como el comercio internacional, la
ganaderia, la agricultura y la manufactura, especialmente dado que la ciudad
de Desaguadero es reconocida como una zona de "ALTO INTERCAMBIO
COMERCIAL".

e Disminucion de la migracion: Al ofrecer oportunidades académicas de
desarrollo y realizacion profesional en la provincia de Chucuito — Juli, la
Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, contribuira a
reducir la migracion de jévenes y fortalecer el capital humano de Desaguadero
y de la region Puno.

S Networking significa crear y fortalecer una red de contactos profesionales, se trata de construir relaciones a largo plazo
basadas en la confianza y el beneficio mutuo
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ACTO PROTOCOLAR ENTRE POBLADORES DE AMBAS NACIONES HERMANAS (PERU — BOLIVIA)

1.9. Viabilidad del Proyecto

El proyecto de crear la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE,
es factible y cuenta con el respaldo de multiples autoridades y organizaciones en
Desaguadero, la provincia de Chucuito - Juli, la regién de Puno y a nivel nacional, las
autoridades locales han garantizado la disposicién de terrenos para la edificacion del
campus universitario?, y diversos sectores tanto locales como regionales han
mostrado su disposicién a colaborar en esta iniciativa.

Ademas, el distrito de Desaguadero, la provincia de Chucuito Juli y la regiéon Puno,
cuenta con una numerosa poblacién estudiantil, joven y entusiasta que aspira a
acceder a una educacion superior universitaria de calidad. La Universidad Nacional
Fronteriza de Desaguadero Peri — UNAFDE.PE, tiene el potencial de convertirse en
un motor de cambio para el desarrollo de la provincia, la regién y del pais, en
consecuencia, definitivamente mejorar la calidad de vida de sus habitantes; entonces
la creacion de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE es una
necesidad urgente para el desarrollo socioeconémico de la provincia, la regién y del
pais. Esta universidad permitira formar profesionales altamente calificados, fortalecer
el sector comercial y productivo, reducir la pobreza y mejorar las oportunidades de

4 Acta de libre disponibilidad de terreno (incorporado en los anexos)
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vida de la poblacién de Desaguaderro — Chucuito Juli, de la regién Puno y de nuestro
pais.

Il ANTECEDENTES

La propuesta de establecer una Universidad Nacional en Desaguadero Puno, se
fundamenta en una serie de consideraciones histéricas, sociales y econémicas que
han modelado la realidad de esta regién fronteriza, y se alinea con principios juridicos
y normativos relevantes para la educaciéon superior en nuestro pais.

2.1. Factores Histérices y Sociales

Contexto Historico:

La necesidad de crear una universidad nacional en Desaguadero no es un fenémeno
aislado, sino el resultado de un contexto histérico que ha evidenciado la falta de
oportunidades educativas en esta region; desde el tiempo de la colonia y a lo largo del
periodo republicano, la zona fronteriza de Desaguadero y la region de Puno ha
enfrentado y sigue enfrentando limitaciones en el acceso a la educacién superior
universitaria, lo que ha originado permanentemente desigualdades en el desarrollo
regional y en la formacién de capital humano.

Contexto Social:

Desde el punto de vista social, el distrito de Desaguadero y toda la provincia de
Chucuito Juli presenta una gran poblaciéon joven que enfrenta restricciones
significativas en el accesc a la educacion superior universitaria, esta realidad no esta-
en consonancia con el principio de igualdad de oportunidades consagrado en la
Constitucién Politica del Peru y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por nuestro pais; la creacion de una universidad nacional en esta Iccalidad
busca subsanar las deficiencias en el acceso a educacién superior y fomentar la
equidad y justicia social, promoviendo la integracién y el desarrollo personal y
profesional de los jovenes de toda esta zona de frontera, asi tenemos:

e Lamarginacion histérica: La region de Puno, y en particular la zona fronteriza
de Desaguadero, ha sido histéricamente marginada en términos de acceso a
servicios basicos y fidedignas oportunidades de desarrollo.
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e La demanda educativa insatisfecha: A pesar de la creciente demanda de
educacion superior universitaria, la oferta educativa en la region ha sido
limitada, obligando a muchos jévenes a migrar a otras ciudades e inclusive
fuera del pais para continuar sus estudios.

e La diversidad cultural: La zona fronteriza de Desaguadero presenta una rica
diversidad cultural, con una importante presencia de poblaciones indigenas, la
creacién de esta universidad nacional permitird preservar y promover esta
diversidad.

2.2. Factores Econémicos

Econdmicamente, Desaguadero no obstante su creciente movimiento comercial, se
encuentra en una situacion que limita su potencial de desarrollo debido a la falta de
formacion especializada en areas clave para su crecimiento, como el comercio
internacional, la agricultura y la manufactura por citar algunas. La Constitucion Politica
del Perq, en su Articulo 14°, reconoce la importancia del desarrollo regional y local a
través de la educacién como medio para fomentar el crecimiento econémico. La
creacion de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, esta
disefiada para impulsar el desarrollo econémico regional al proporcionar la formacion
en areas cientificas, humanistas, técnicas y tecnolégicas esenciales para la economia
iocal, regional y nacional®, entonces tenemos:

o EIl potencial econémico: La regiéon de Puno y en particular Desaguadero por
ser zona de frontera y zona comercial cuenta con un gran potencial econémico,
basado justamente en el intercambio de bienes y servicios, en la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la manufactura y el turismo; sin embargo, este petencial
no se ha explotado plenamente debido a la falta de recursos humanos
capacitados.

e La integracién fronteriza: La ubicacién estratégica y fronteriza de
Desaguadero ofrece multiples oportunidades para el desarrollo del comercio y
la integracion regional. La creacion de la Universidad Nacional Fronteriza de

& Articulo 14.- Educacion para la vida y el trabajo. Los medios de comunicacién social

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso
educativo civil o militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecién a los principios constitucionales y a los fines de la correspondiente
institucién educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion y en la formacion moral y cultural.
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Desaguadero — UNAFDE, indudablemente contribuira a fortalecer estos
procesos.

2.3. Consideraciones Juridicas

2.3.1 Constitucion Politica del Pera: La Constitucion Politica del Peru, establece
en el articulo 17° el derecho a una educacion de calidad que debe ser
accesible a todos los ciudadanos sin discriminacion, la creaciéon de una
universidad en Desaguadero esta en linea con este principio constitucional al
promover el acceso equitativo a una educacién superior universitaria en una
region histéricamente desfavorecida®.

2.3.2 Ley Universitaria (Ley N.° 30220)": La Ley Universitaria regula la creacion,
funcionamiento y supervisiéon de las universidades en el Per(; segun esta ley,
la creacién de nuevas universidades debe cumplir con ciertos requisitos,
incluyendo la justificacién de su necesidad, la capacidad de ofrecer programas
académicos de calidad y la viabilidad de su infraestructura. La propuesta que
postula el presente proyecto de ley para la creacion de la Universidad Nacional
Fronteriza de Desaguadero cumple con estos criterios al estar respaldada por
estudios de factibilidad, apoyo de autoridades locales, regionales, nacionales y
un plan de desarrollo que considera las necesidades educativas y econémicas
de la region, en particular de la zona sur aimara de Puno.

2.3.3 Principio de Descentralizacion: La creacion de universidades en regiones del
interior de nuestro pais, estd en consonancia con el principio de
descentralizacion promovide por el Estado peruano, con el fin de distribuir
equitativamente los recursos educativos y fomentar el desarrollo homogeneo
del pais, tanto la ley y la politica nacional apoyan la expansién de la educacion

6 Articulo 17.- Obligatoriedad de la educacioén inicial, primaria y secundaria

La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado, la educacién es gratuita. En las
universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley
fija el modo de subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de educacién donde la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicaciéon del analfabetismo. Asimismo, fomenta la educacion bilinglie e intercultural, segun las
caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingtisticas del pais. Promueve la integracién
nacional.

7 Ministerio de Educacién

Ley Universitaria, Ley N° 30220

Archivo

8 de julio de 2014

La presente Ley tiene por objeto normar la creacion, funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales del desarrollo
nacional, de la investigacion y de la cultura. Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo institucional
de la universidad [...].

Pagina 14 de 35



i PED MARGOT PALACIOS HUAMAN
- Congresista de 1a Republica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
}iEPl;l;L—I—C_A de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

superior fuera de las grandes ciudades con el fin de equilibrar el desarrollo
regional.

En efecto la propuesta de crear la Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE, no solo responde a una necesidad histérica y de justicia
social, sino que también se fundamenta en principios juridicos y normativos que
promueven la igualdad de oportunidades y el desarrollo regional en nuestra nacion; la
implementacion de este proyecto contribuira a mejorar la equidad en el acceso a
educacion superior universitaria y a fomentar el progreso socioeconémico en una
region que ha estado y esta histéricamente marginada.

NINAS Y NINOS PERUANOS, ESPERANZA DE UN FUTURO MEJOR PARA LA TIERRA QUE LOS VIO NACER,
DESAGUADERO — PERU

2.4. Marco Legal de la Propuesta

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece de manera clara el
derecho a la educacién con la siguiente justificacion:

Literal 1 del Articulo 26°, erige que “Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instrucciéon técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos”.
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Asimismo, el articulo 13°, de la Constitucién Politica del Peru, sefala que la
educacion y libertad de ensefianza, tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. "El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefanza. [...]".

El articulo 13° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece que los Estados que son parte del presente Pacto, reconocen el
derecho de toda persona a la educaciéon. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la persona humana y el sentido de su dignidad

[.]

Los Estados que son parte del Pacto de la mencién, con el objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho reconocen:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente.

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, inclusoc la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y-en particular por la implantacién progresiva de
la ensenanza gratuita.

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

El articulo 3° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, define a la Universidad como
una comunidad académica orientada a la investigaciéon y a la docencia, que brinda
una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro
pais como realidad multicultural, adopta, ademas, el concepto de educacién como
derecho fundamental y servicio publico esencial.

De manera similar, el articulo 6° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, sefiala
como fines de la Universidad, entre otras, la de preservar, acrecentar y transmitir de
modo permanente la herencia cientifica, tecnolégica, cultural y artistica de la
humanidad; asi también la de formar profesionales de alta calidad de manera integral
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y con pleno sentido de la responsabilidad social acorde con las necesidades y
requerimientos del pais; que esten dispuestos a proyectar a la comunidad sus
acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo, ademas de promover el
desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y mundial.

2.5. Antecedentes de Iniciativas Similares a la que Postulamos en el Presente
Proyecto de Ley

En el contexto de la creciente demanda de educacion supericr y el impulso hacia el
desarrollo regional en el Perd, diversas iniciativas a nivel nacional e internacional han
demostrado la efectividad de establecer nuevas instituciones educativas de nivel
superior para fortalecer el capital humano y promover el crecimiento socioeconémico.
A seguir, presentamos los antecedentes relevantes.de iniciativas similares a la
propuesta en el presente proyecto de ley, con el objetivo de contextualizar y sustentar
la necesidad de crear la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero —
UNAFDE.

2.5.1 Creacion de Universidades Nacionales en el Pera: En los Ultimos afios,
nuestro pais ha visto la implementacion de varias universidades nacionales con
el propésito de descentralizar la educacién superior universitaria y lievar
oportunidades educativas a areas menos favorecidas, como ejemplo
destacaremos en el siguiente cuadro los proyectos de ley recientemente
presentados en relacion intrinseca a la creacién de una universidad nacional
en la ciudad de Desaguadero:

PROYECTOS DE LEY QUE CREAN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE DESAGUADERO

Proyecto de Fecha de
Ley Presentacion

N° Titulo Autores

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD BINACIONAL DE DESAGUADERO,
1 108115/2023-CR | 10/06/2024 | EN LA PROVINCIA DE CHUCUITO JULI, DEL DEPARTAMENTO DE

Fiores Ancachi,

PUNO Jorge Luis
2 | 08207/2023-CR | 14/06/2024 | LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE DESAGUADERO gi'i'('j‘f Ugarte,

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD BINACIONAL DE DESAGUADERO EN Cruz Mamani
3 | 08376/2023-CR | 12/07/2024 | EL DISTRITO DE DESAGUADERO DE LA PROVINCIA DE CHUCUITO ’

DEL DEPARTAMENTO DE PUNO. Flavio
4 | 08408/2023-CR | 17/07/2024 | LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD BINACIONAL DE DESAGUADERO | Cerméon Rojas,
Waldemar José
LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE DESAGUADERO - Quispe Mamani,
5 | 08769/2024-CR |  02/09/2024 | yNADE, EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO. Wilson Rusbel

2.5.2 Experiencias Internacionales en Establecimiento de Universidades

A nivel internacional, paises como México y Colombia han implementado
iniciativas similares con resultados positivos; en México, la Universidad
Autéonoma de Baja California se establecio en respuesta a la necesidad de
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educacion superior en una region fronteriza. Esta universidad ha jugado un
papel crucial en la capacitacion de profesionales y en el fortalecimiento de la
economia regional a través de su enfoque en areas técnicas y de innovacion®.

En Colombia, la Universidad de San Buenaventura ha demostrado cémo las
universidades pueden transformar comunidades al ofrecer formacién
académica adaptada a las necesidades locales, asi como al colaborar con
sectores productivos para fomentar el desarrollo econémico®.

La creacién de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, se
basa en un sélido precedente de iniciativas exitosas tanto a nivel nacional como
internacional; la experiencia nos demuestra que establecer nuevas universidades en
regiones y zonas estratégicas no solo responde a una necesidad Unicamente
educativa, sino también impulsa el desarrollo econémico y social; la UNAFDE tiene ei
potencial de seguir este camino, proporcionando educacién superior universitaria de
calidad, fomentando la investigacién, y contribuyendo al progreso regional y nacional.

8 Visto en https:/Awww.uabc.mx/

Universidad Auténoma de Baja California

Historia de la UABC

Antecedentes histéricos de la UABC

La historia de la Universidad Auténoma de Baja California comienza en los afos 1950’s cuando Baja California es reconocido
como estado de la Republica Mexicana y los deseos de implementar la educacién superior en la Baja California se intensifican.
Después de varios afos examinando y promoviendo las posibilidades de fundar una universidad en el estado, el 28 de febrero
de 1957 se promulga la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) que da vida oficial a esta institucion.
Siguiendo lo estipulado en dicha ley, se procedié a la integracion del Comité Estatal Pro Universidad, previsto en los articulos
transitorios y el 26 de julio de 1957 se integraron las ternas para proceder a la designacion de los miembros de la primera Junta
de Gobierno.

En un contexto en el que la universidad no contd con apoyos en materia de financiamiento e infraestructura por parte de los
gobiernos estatal y federal, el gobernador Maldonado Sanchez dispuso del edificio de la Escuela Cuauhtémoc de Mexicali como
sede de la universidad, a fin de que estas instalaciones permitieran sesionar al Comité Estatal Pro Universidad y a la Junta de
Gobierno.

El 26 de abril de 1959 el licenciado José Guadalupe Gonzalez Cordero, presidente del Comité Estatal Pro Universidad, fallecid
en Ensenada. De acuerdo con lo previsto en el reglamento respectivo, el cargo paso a ocuparlo el vicepresidente, doctor Santos
Silva Cota, radicado en la ciudad de Mexicali.

9 Visto en https:/iwww.usbbog.edu.co/

1992 1a universidad sigue creciendo

En coherencia con el articulo 19 de la Ley 30, conserva su categoria de Universidad. Desarrolla su objeto institucional de acuerdo
con las disposiciones del articulo 68 de la Carta Constitucional de 1991. Desde entonces la Universidad ha venido creciendo
ininterrumpidamente, ha consolidado su prestigio educativo y extendiendo su accion a tres importantes ciudades colombianas
en las que ha abierto seccionales: Medellin, Cali y Cartagena. La Universidad de San Buenaventura, ademés de haber
consolidado sus ya tradicionales Facultades de Filosofia, Teologia y Educacion, en las Ultimas décadas ha venido incursionando
en programas que, por su novedad y actualidad tecnolégica, brindan respuesta a las necesidades de desarrollo del pais.
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Esta propuesta la enmarcamos en un contexto histérico y contemporaneo que valida
su relevancia y urgencia.

[UNIVERSIDAD
UNAFDE.PE

CREDITOS AL AUTOR DE LA FOTOGRAFI

“Desaguadero Jach'a yatiqaha uta unstayawi”

lll. UBICACION GEOGRAFICA

Puno es uno de los veinticuatro departamentos que, junto con la Provincia
Constitucional del Callao, conforman la Republica del Peru. Su capital es la homénima
Puno y su ciudad mas poblada es Juliaca. Ubicado en el sureste del pais, limita por el
norte con el departamento de Madre de Dios, por el este con Bolivia (Departamento
de La Paz), por el suroeste con los departamentos de Tacna y Moquegua y por el
oeste con los departamentos de Arequipa y el Cuzco. Con 66 997 km? es el quinto
departamento mas extenso, por detras de Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Cuzco. Se
fundo el 26 de abril de 18221

Ubicacion:

La region Puno esta ubicada en la sierra sudeste del pais, en la meseta del Collao a:
13°0066°00" y 17° 17" 30" de latitud sury los 71° 6' 57" y 68° 48' 46" de longitud oeste
del meridiano de Greenwich'".

Relieve:

La region Puno se encuentra en el altiplano entre los 3,812y 5,500 m s. n. m. y entre
la ceja de selva y la selva alta entre los 4,200 y 500 m s. n. m. Cabe mencionar que la
capital del departamento es la ciudad de Puno y esta ubicada a orillas del lago Titicaca.

10 Visto en: https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Puno

1 Visto en: https://radioondaazul.com
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Rios: Suche, Huancané, Ramis, Coata, llave, Desaguadero y San Gaban.
Lagos: Titicaca (el lago navegable mas alto del mundo) y Arapa.
Lagunas: Lagunillas, Saca Cocha y Umayo.

Islas del Titicaca: Amantani, Taquile, Soto, el archipiélago de las Islas Chirita, Ustute,
Quipata, Chilata, Suasi, Esteves.

En el lago Huifiaimarca: Sicaya, Lote, Caana, Pataguata y Yuspique.
Nevados: Allin Capac (6000 m s. n. m.) y Ananea Grande (5.830 m's. n. m.).

Abras: Cruz Laca (a 4.850 m s. n. m.) y Sipitlaca (a 4.800 m s. n. m.) en Chucuito;
Iscay Cruz (a 4.800 m s. n. m.) en San Antonio de Putina; Susuyo (a4.375ms. n. m.)
en Carabaya'?.

%

Isla Suasi, Puno - Peru

'2 https://radioondaazul.com
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3.1. Distrito de Desaquadero

Desaguadero se encuentra entre las cordilleras andinas de la Cordillera Occidental y
la Cordillera Oriental, el clima es un momento tipico del dia, durante el cual las
diferencias de temperatura durante el transcurso del dia son mas pronunciadas que
en el transcurso del ano.

La temperatura promedio anual es de poco menos de 8 °C (consulte la tabla de clima
Desaguadero), los valores mensuales varian solo de manera significativa entre los
7 °C en junio / julio y los 9 °C de noviembre a marzo. El promedio anual de
precipitacion es de aproximadamente 670 mm y cae principalmente en los meses de
diciembre a marzo, con un promedio mensual de mas de 100 mm, de mayo a agosto
hay una estacion seca con una precipitacion mensual de menos de 15 mm.

FUENTE CARTOGRAFICA: https://es.wikipedia.org/wiki/Desaguadero
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Ubicacién geografica del distrito de Desaguadero’:

Coordenadas : 16°33'56"S 69°02'30"0
Idiomas oficiales : espanol, aimara
Entidad : Ciudad

« Pais : Peru

* Departamento : Puno

* Provincia : Chucuito

* Distrito : Desaguadero

Altitud

* Media : 3830 ms.n. m.

& &

VISTA PANORAMICA DE LA CIUDAD D DESAGUADERO/ FUENTE: ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
DESAGUADERO

'3 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Puno
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IV. DIRECTOS BENEFICIARIOS Y POTENCIALES BENEFICIARIOS

El sur del departamento de Puno esta constituido por varias provincias clave, como
Yuguyo, El Collao llave, Chucuito Juli y limita también con el Estado Plurinacional de
Bolivia. Esta region sur tiene una conectividad significativa con las regiones de Tacna
y Moquegua, también con la regién Cusco y Arequipa. Histéricamente, estos territorios
han mantenido estrechos lazos étnicos, culturales, sociales y econémicos. Los
intercambios comerciales, junto con los vinculos idiomaticos en aimara y otras
tradiciones compartidas, han fortalecido estas relaciones desde tiempos ancestrales,
promoviendo un intercambio constante que ha moldeado la dinamica regional.

MATRICULA Matricuta m

REGION

ORE PUND
1 DRE MADRE DE DIOS
DRE MOQUEGUA

& [ DRE PILRA
M ORE PUNO
(I DRE SAN MARTIN
'z [T DRETACNA

£ LR COCO I

TOTAL, MATRICULADOS EN LA REGION PUNO - FUENTE: CENSO EDUCATIVO 2023/MINEDU

wawcon ]

3 ORE APURIMAC
= M DRE AREQUIPA

DRE CALLAD

\ e LA G

DRE AREQUIPA
UGEL AREQUIRA NORTE
UGEL AREQUIPA SUR
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MATRICULA Matricula

REGION
CRE TAINA -
‘L {1 DRE MADRE DE DIOS
1 1] DRE MOQUEGUA

] DRE PASCO

7 DRE PIURA

{7} DRE PUNO

] DRE SAN MARTIN

= I DRETACNA

B DL LS i

Todas

MATRICULA Matricula

MOQUEGUA
L L} DRE MADRE DE DIOS
B DRZ MCQUEGUA

"] DRE PASCO

i (I DREPIURA

3 DRE PUNC

73 DRE SAN MARTIN
DRE TACNA

PN U LT i

E

Todas

UGEL SAN IGNACIO DE LOYOLA-
ICHUNA

Hewiosise i

TOTAL, MATRICULADOS EN LA REGION MOQUEGUA - FUENTE: CENSO EDUCATIVO 2023/MINEDU
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CENTROS EDUCATIVOS Y MATRICULADOS DATO REFERENCIAL DEL INTITUTO DE ESTADISTICA NACIONAL DE
BOLIVIA
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V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa se adscribe plenamente al marco normativo vigente,
sin infringir ninguna norma o disposicién legal establecida en el ordenamiento juridico
peruano. Su principal propésito es la creacion de la Universidad Nacional Fronteriza
de Desaguadero — UNAFDE, ubicada en el departamento de Puno.

Esta iniciativa se encuentra debidamente alineada con la Ley N.° 30220, conocida
como la Nueva Ley Universitaria, asi como con la Constitucion Politica del Pera de
1993. De acuerdo con el marco constitucional, el Estado peruano tiene la
responsabilidad de asegurar el acceso gratuito y equitativo a la educacion, la cual se
establece como un derecho fundamental de todas las personas.

Ademas, la propuesta cumple con los lineamientos establecidos en la Resolucion del
Consejo Directivo N.° 043-2020-SUNEDU/CD y su reglamento correspondiente, esta
normativa es crucial para el establecimiento y funcionamiento de instituciones
educativas de educaciéon superior, garantizando que las nuevas universidades
cumplan con los estandares de calidad y criterios de viabilidad necesarios para su
operacion. A tal efecto, la propuesta de creacion de la UNAFDE esta disefiada para
promover el acceso a la educacién superior en la region fronteriza de Desaguadero,
en congruencia con los principios legales y regulatorios vigentes, y contribuyendo a la
expansion y diversificacion del sistema universitario en nuestro pais.

Aspectos que sustentan la no colision de la propuesta con las normas vigentes:

1. Armonia con la Ley N°30220: La Nueva Ley Universitaria establece que el
Estado debe promover la creaciéon de nuevas universidades que respondan a
las necesidades del pais. La propuesta de creacién de la Universidad
Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, se ajusta a este principio,
ya que busca ampliar el acceso a la educacién superior en una provincia con
nula oferta educativa superior universitaria.

2. Concordancia con la Constitucion Politica: La Constitucion Politica del
PerG garantiza el derecho a la educacion y establece que el Estado debe
promover su desarrollo. La creacién de la Universidad Nacional Fronteriza
de Desaguadero — UNAFDE, contribuira al cumplimiento de este mandato
constitucional.

3. Alineaciéon con la Resolucion del Consejo Directivo N° 043-2020-
SUNEDULCD: Esta resolucion establece los requisitos para la creacion de
nuevas universidades. La propuesta de creaciéon de la Universidad Nacional
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Fronteriza de Desaguadero Peri — UNAFDE.PE, ha sido elaborada tomando
en cuenta estos requisitos, lo que demuestra su viabilidad y legalidad. En virtud
de lo invocado, la presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma
vigente y se fundamenta en sélidos principios legales. Su aprobacién por parte
del legislativo permitira ampliar el acceso a la educacioén superior en una zona
con escasa oferta educativa universitaria, contribuyendo asi al desarrollo del
pais y al cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacion.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa que se presenta esta profundamente alineada con la Décimo
Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, la cual subraya la necesidad
imperiosa de asegurar el acceso universal a una educacion publica que sea gratuita y
de alta calidad. Esta politica no solo destaca la importancia de proporcionar una
educacion que cumpla con los mas altos estandares, sino que también aboga por la
promocion y proteccion de la cultura y el deporte como componentes esenciales del
desarrollo integral de la sociedad. Al adherirse a los principios de esta politica, la
propuesta legislativa no solo contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos
por el Acuerdo Nacional, sino que también refuerza el compromiso del Estado con el
desarrollo educativo como pilar fundamental para el progreso social y econémico del
pais. La implementacion de esta propuesta tendria un impacto significativo en la
formacion de ciudadanos capacitados y en el avance hacia una sociedad mas
equitativa y desarrollada’.

14

12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad que
promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacion activa a la vida social. Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela, en el marco de un modelo
educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educaciéon peruana pondra énfasis en valores éticos,
sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la incorporacion de las personas con discapacidad.
Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una-educacién inicial que asegure un desarrollo integral de la
salud, nutricién y estimulacion temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afos, atendiendo la diversidad étnico
cultural y sociolinguistica del pais; (b) eliminara las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada asi como entre la
educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y la
revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una
6ptima formacién profesional, promuevan la capacitacién activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para
ello; (d) afianzara la educacién basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y adolescentes, respetando
la libertad de opinion y credo; (e) profundizara la educacién cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la
calidad de la educacién superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra
realidad; (g) creara los mecanismos de certificacién y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
educacion publica o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo
invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i) garantizara recursos para la reforma
educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25 % del PBI, hasta
que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y
promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacion, con participacion
de la comunidad; (I) promovera la educacién de jovenes y adultos y la educacion laboral en funcion de las necesidades del pais;
(m) fomentara una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n) fomentara y
afianzara la educacion bilingtie en un contexto intercultural.
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La propuesta no solo busca ampliar el acceso a la educacién superior universitaria,
sino también garantizar que dicha educacién sea de una calidad que permita a los
estudiantes adquirir competencias y conocimientos relevantes para su desarrollo
profesional y personal. Ademas, se alinea con los esfuerzos por integrar y fortalecer
el sistema educativo en su totalidad, creando sinergias entre diferentes niveles
educativos y asegurando una transicién fluida entre ellos.

En particular, la iniciativa propuesta se ajusta con precision al apartado literal.1) de
dicha politica. Este apartado tiene como objetivo primordial el fortalecimiento y la
mejora continua de la calidad de la educacion superior publica. La meta es elevar los
estandares tanto en el ambito universitario como en el no universitario, asegurando
asi que todos los niveles-de la educacion superior en el pais cumplan con criterios de
excelencia y respondan adecuadamente a las demandas del entorno socioeconémico
actual.

Esta iniciativa se enmarca en la obligacion del Estado peruano de promover la
educacion superior publica universitaria, tal y como lc establecen ia Ley N° 30220,
la Nueva Ley Universitaria, y la Constitucion Politica del Peru.

Aspectos que sustentan la vinculacion de la propuesta con el Acuerdo Nacional

1. Coherencia con la Décimo Segunda Politica de Estado: La propuesta de
creacion de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero Peru —
UNAFDE.PE, contribuye directamente al cumplimiento de la Décimo Segunda
Politica de Estado, al ampliar el acceso a una educacién superior publica de
calidad en una provincia con nula oferta educativa universitaria.

2. Alineacion con el literal f) de la Décimo Segunda Politica de Estado: La
fundacién de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE,
contribuira significativamente a elevar la calidad de la educaciéon superior
publica universitaria en la provincia de Chucuito Juli y en el departamento de
Puno, ciertamente se lograra mediante la incorporacién de una nueva
institucion educativa que ofrecera una formacién con un enfoque cientifico,
humanista y tecnolégico, adaptado a las demandas actuales del mercado
laboral.

3. Cumplimiento de la obligacion estatal: La propuesta para la creacion de
la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE, esta en
consonancia con el deber del Estado peruano de asegurar el acceso a la
educacion superior publica, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley N.° 30220. Esta iniciativa legislativa no solo cumple con el marco
normativo vigente, sino que también esta en alineacién con los objetivos y
principios establecidos en el Acuerdo Nacional. La aprobacion de este proyecto
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contribuiria significativamente al cumplimiento de la Décimo Segunda Politica
de Estado, especialmente en lo que se refiere a garantizar el acceso universal
a_una educacion publica gratuita y de calidad, asi como a ia mejora de la
calidad de la educacion superior publica.

FUTURAS AULAS DE LA UNAFDE.PE, UNA UNIVERSIDAD 5G

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley ha sido elaborada con el objetivo de evitar costos adicionales para el
erario nacional, implementandose de forma gradual y organizada. La estrategia para
su puesta en marcha incluye ademas la busqueda de fuentes de financiamiento
alternativas, como ia colaboracién del sector privado, la generacion de ingresos
propios mediante la oferta de servicios, y la obtencién de donaciones. Aunque no se
requiere una inversion inicial considerable por parte del Estado, la creacién de la
Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE tendra un impacto
notable y duradero a lo largo del tiempo. A continuacién, se detallan los beneficios
esperados:

1. Mejora de las condiciones de vida de la poblacion: La Universidad
Nacional Fronteriza de Desaguadero Peru — UNAFDE.PE ofrecera a miles de
jévenes provenientes de areas con escasa oferta de educacion universitaria, la
oportunidad de acceder a una formacién superior de alta calidad. Esto no solo
les permitird mejorar sus perspectivas laborales, sino que también les dara la
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capacidad de contribuir significativamente al desarrollo econémico y social de
sus comunidades, regiones y del pais en general.

2. Impacto regional: La universidad UNAFDE ofrecera beneficios directos a
los estudiantes de las 13 provincias del departamento de Puno y a todas las
provincias de los departamentos colindantes, asi como a los alumnos del pais
vecino, Bolivia, a quienes impactara de manera directa. Este enfoque
promovera la inclusién social y el desarrollo sostenible en estas regiones, que
han enfrentado histéricamente situaciones de marginacion.

3. Fomento de la inclusion social: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE priorizara la admision de estudiantes de grupos
vulnerables, incluyendo a aquellos con recursos limitados o provenientes de
areas rurales. Este enfoque tiene como objetivo fomentar la igualdad de
oportunidades y, en ultima instancia, enfrentar la exclusion social.

4. Desarrollo profesional y econémico: La formacion de profesionales
aitamente competentes en diversos campos tecnolégicos estimulara el
crecimiento econémico del distrtito, la provincia, la region y el pais, atrayendo
inversiones y creando nuevas oportunidades de empleo y negocios.

5. Investigacion y desarrollo: La Universidad Nacional Fronteriza de
Desaguadero — UNAFDE, se establecera como un centro clave para la
investigacién y el desarrollo en ciencia y tecnologia, promoviendo el progreso
del conocimiento y la innovacién tanto en el distrito como en la provincia, la
region y a nivel nacionai.

ANEXOS:

El presente proyecto de ley para la creacion de la Universidad Nacional Fronteriza
de Desaguadero — UNAFDE, ubicada en el departamento de Puno, esta acompanado
por una serie de anexos que proporcionan informacién detallada y relevante para
apoyar y contextualizar la propuesta legislativa. Estos anexos estan disefados para
ofrecer una vision completa y fundamentada sobre el proyecto, garantizando
transparencia y claridad en los aspectos clave que respaldan la iniciativa, se detalla a
continuacion el contenido de cada anexo incluido:

e Plano del area del terreno ofrecido por la municipalidad distrital de desaguadero
para el campus universitario de la UNAFDE.
Panel fotografico del terreno ofrecido
Acta de disponibilidad del terreno destinado a la UNAFDE.
Memoria Descriptiva.
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PLANO DEL AREA DEL TERRENO OFRECIDO PARA EL CAMPUS UNIVERSITARIO - UNAFDE.PE

Para llevar a cabo y concretar esta iniciativa legislativa, se cuenta con el compromiso
y la disposicién del alcalde del distrito de Desaguadero, Lic. Héctor Sarmiento Huayta.
El ha ofrecido un terreno de hasta 19.8447 hectareas para la construccion de la futura
infraestructura de la Universidad Nacional Fronteriza de Desaguadero — UNAFDE.
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$ Huayllahueco - Comunidad Campesina de Lupaca
Fecha g Desaguadera, 25 de junio del 2024
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EN EL DISTRITO DE DESAGUADERO, DE LA PROVINGIA DE CHUCUITO, REGION DE
PUNO, SIENDO LAS 8:30 AM. A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO 2024,
REUNIDOS LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE LUPACA, CON LA FINA.
UDAD DE LLEGAR A UN ACUERDO SOBRE LA DECLARATORIA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE
TERRENO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LEY N” 8115-2023-CR, “LEY QUE CREA
LA UNIVERSIDAD BINACIONAL DE DESAGUADERO, EN LA PROVINCIA DE CHUCUITO JULL,
DEL DEPARTAMENTO DE PUNO"; DESPUES DE UN AMPLIO DEBATE SOBRE LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE LEY LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE LUPACA
OTORGAMOS LA LISRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO DENOMINADO “HUAYLLAHUECO"
UBICADO EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE LUPACA, DEL DISTRITO DE DESAGUADERO,
PROVINCIA DE CHUCUITO Y DEPARTAMENTO DE PUNO, CON UN AREA DE 19.8447 ha,
CON UN PERIMETRO DE 1800.00 ml. PARA USO EXCLUSIVO DE LA CONSTRUCCION ¥ FUN-
CIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD BINACIONAL DE DESAGUADERO, EN LA PROVINCIA DE
CHUCUITO JULI, DEL DEPARTAMENTO DE PUNO, Y CON EL COMPROMISO DE REALIZAR EL
SANEAMIENTO FSICO LEGAL DEL TERRENO DENOMINADO “HUAYLLAHUECO", PARA LO
CUAL ES QUE SE FIRMA LA PRESENTE ACTA EN SERAL DE CONFORMIDAD SIENDO LAS 9:00
AM. DEL MISMO DIA ASl MSMO.
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1. NOMBRE DEL PREDEC:  UNIVERSIDAD BINACIONAL DESAGUADERQ

2. PROPIETARIO: COMUBIDAD CAMPESINA LUPACA

3. UBICACION DEL PREDIO:

41, POLITICA:

Lusgar Comaridad Campesing de Lupacs
Distrite
Prewincis Chaouio
Departamento : Pang

4. CUADRO DE DATOS TECNICOS:

" CUADRO DE DATOS TECNICOS

S, DESCRPCION DE LOS LINDEROS Y COUNDANTES DEL PREDIO:

» PORELESTE:

Colinda: oo bs Comutidad Canposns de Lupaca, con wa oot ol de 50000 =l
POR £L NORTE:

Colinda; con la Carelera Afrmads Desaguaten - Zegila, o6 ora ongihd sl de 40000 m

+ PORELSUR:
Colinda: con la Comunidad Campesia de Lupata con uns boglud toldl de 00.00m

s PORELOESTE:
Colinda: ton la Comunidad Campesicg de Lupaca ton una bongitud fobs de 50000 m.

*

& AREA Y PERMETRO:
Area del Predic C18BAT Ha (158, 4T 0 o
Porimetro del Predic - 180000 =l
7. OBSERVACION:
« Bl Predio se ublca en ul Lads Norke de Cano Poblado de Lupaka, sobre & camelera afirmads Desaguadern:

« Zagpita, a una dishecis de T70.00 mis. spnox. g6 1 plazs d ames del Cantro Poblads - hada o sredic.
o Acceso; EI Acoeso ee por I8 Canvleea infenpovincial Desaguaders - Zepts

Desmaguader, jurio del 2024,
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