REPUBLICA

Decenio gua
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia,
y la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN DE  INSISTENCIA RECAIDO EN  LAS
. ; OBSERVACIONES DEL PODER EIECUTIVO A LA AUTOGRAFA
et i et DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA PARA EL ESTUDIO DEL MAR, DE LAS AGUAS
CONTINENTALES Y SUS RECURSOS VIVOS EN EL DISTRITO DE
HUANCHACO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE

LA LIBERTAD

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia del Congreso de la Reptblica las observaciones del poder ejecutivo a la
autégrafa de la Ley que declara de interés nacional la imglementacion de un centro de
investigacion cientifica para el estudio del mar, de las aguas continentales y sus
recursos vivos en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad (proyecto 3129/2022-CR).

I. Situacion procesal

El proyecto de ley 3129/2022-CR fue decretado a la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia (CCIT) como segunda comisidn dictaminadora el 23 de setiembre de 2022.
En su duodécima sesién ordinaria, celebrada el 14 de febrero de 2023, la CCIT aprobd
por unanimidad el dictamen correspondiente con un texto sustitutorio. Tras llegar al
Pleno, en la sesion del 14 de diciembre de 2023, la propuesta fue aprobada por 104
votos, ninguno en contra y 4 abstenciones, ademas de ser exonerada de segunda
votacion. Después de emitirse la autdgrafa el 22 de diciembre de 2023, el 16 de enero
del afio siguiente el poder Ejecutivo remitié sus observaciones, las cuales fueron
decretadas a la CCIT con el Oficio 014-2023-PR™.

La Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, en su Il sesion ordinaria efectuada
el 9 de setiembre de 2024, acordd por UNANIMIDAD la aprobacién del dictamen de
insistencia recaido en las observaciones del poder Ejecutivo a la autdgrafa de la Ley
que declara de interés nacional la implementacidon de un centro de investigacion
cientifica para el estudio del mar, de las aguas continentales y sus recursos vivos en el

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTU4M|k5/pdf
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distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, con dispensa
del tramite de sancién del acta. Votaron a favor: Alfredo Pariona Sinche, Carlos
Zeballos Madariaga, George Malaga Trillo, Ernesto Bustamante Donayre, Carlos Alva
Rojas, Waldemar Cerrén Rojas, Victor Flores Ruiz, Silvia Monteza Facho, Karol
Paredes Fonseca, Magally Santisteban Suclupe y Flavio Cruz Mamani?.

H. Marco normativo

e Constitucion Politica del Peru,

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 31250 Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
e Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Decreto Legislativo 95, Ley del Instituto del Mar del Perd.

e Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

lll. Observacicnes a la Autografa de Ley

ta autdgrafa de Ley aprobada por el Congreso y observada por la Presidencia de la
Republica, plantea las-observaciones siguientes:

3.1. Sobre el caracter declarativo de la autdgrafa de ley

La Presidencia de la Republica observa que, si bien se trata de una autdgrafa con un
texto declarativo, en su Unica disposicion complementaria se estaria yendo mas alla de
dichos alcances, pues alli se dispone que un conjunto de entidades {Ministerio de la
Produccidn, el Gobierno Regional de La Libertad, la Municipalidad Provincial de Trujillo
y la Municipalidad Distrital de Huanchaco) emprendan acciones pertinentes para el
desarrollo de estudios técnicos orientados a la implementacion del referido centro de
investigacion cientifica en el distrito de Huanchaco. En interpretacién del poder

2 £l congresista Flavio Cruz Mamani participd como accesitario del congresista Abel Reyes Cam, ambos de fa bancada de Perd
iibre.
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DICTAMIEN DE  INSISTENCIA  RECAIDO  EN  LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EIECUTIVO A LA AUTQGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE INTERES HNACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA PARA EL ESTUDIO DEL MAR, DE LAS AGUAS
CONTINENTALES Y SUS RECURSOS VIVOS EN EL DISTRITO DE
HUANCHACO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

Ejecutivo, esta disposicion “crea obligacidn para las citadas entidades, es decir,
generan una vinculacion juridica directa hacia las citadas entidades” (p. 3).

3.2 Sobre la afectacién al principic constitucional de separacién de poderes y de
competencia

En este punto, el poder Ejecutivo estima que la autdgrafa de Ley, al tener incidencia en
la organizacién, estructura y funcionamiento del Instituto del Mar del Peru {IMARPE),
en su condicion de organismo publico adscrito al Ministerio de la Produccion, estarfa
vulnerando el Principio de Separacion de Poderes y el Principio de Competencia, “ya
gue afecta las competencias y funciones del Poder Ejecutivo en lo relacionado con la
iniciativa para determinar la organizacidon y funcionamiento de IMARPE” {p. 5),
resaltando que ello corresponde al Poder Ejecutivo. Por ello, advierten que la autégrafa
no estaria respetando las competencias del IMARPE, en tanto forma parte del poder
Ejecutivo, lo que significaria una vulneracidon a la separacién de poderes, propia de un
Estado de Derecho.

3.3 Sobre los criterios de priorizacidn de la Inversién Puablica

La Presidencia de [a Republica considera que establecer por mandato de una ley de
naturaleza declarativa la implementacién de inversiones no resulta ser consistente con
la estructura técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual de
Gestién de Inversiones® (Decreto Legislativo N° 1252), cuya finalidad es que el Estado
programe sus inversiones de acuerdo con los objetivos de la planificacion estratégica y
con la programacion de su presupuesto.

Esta objecidn se sustenta en la interpretacion de que por mandato de una ley de
naturaleza declarativa se estaria proponiendo la implementacién de inversiones, lo

3 Se trata de un sistema administrativo del Estado que busca orientar el uso de los recursos pUblicos destinados
a la inversién para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para ef
desarrolioc del pais. https://www.gob.pe/852-sistema-nacional-de-programacion-multianual-y-gestion-de-
inversiones-invierte-pe
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gue implicaria la vulneracidn de los “procesos de la fase de Programacion Multianual
de Inversiones donde las entidades de los tres niveles de gobiernos, a través de la
identificacién de las brechas de infraestructura y acceso a servicios y de los criterios de
priorizacion, determinan una cartera de inversiones prioritarias” {p. 7).

3.4 Sobre la posible iniciativa de gasto con la autégrafa de ley

El poder Ejecutivo considera que la autdgrafa, al disponer que el Ministerio de la
Produccién en coordinacién con el Gobierno Regional de La Libertad, la Municipalidad
Provincial de Trujillo y la Municipalidad Distrital de Huanchaco, desarrollen los estudios
técnicos para la implementacion del centro de investigacion cientifica previsto en la
férmula legal, ello supondra recursos y financiamiento, lo cual no se encuentra previsto
en el texto de la autdgrafa. Cuestionan que no desarrolle una estimacion del costo que
demandaria la implementacion de lo que se propone, como tampoco se evidencia que
el Ministerio de 1a Produccién o los gobiernos subnacionales cuenten con recursos
suficientes para el financiamiento actual y futuro de las actividades del centro de
investigacion en el presente afio fiscal, lo que obligaria a2 demandar recursos
adicionales al tesoro publico. Por esa razén, concluyen que “la Autdgrafa de lLey
vulneraria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 7811 de
la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 212 del
Decreto Legislativo 1440, puesto gue la misma podria implicar demandas adicionales
que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal” (p. 8).

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA

4.1 Primera observacion a la autégrafa (Sobre el caracter declarativo de la autografa
de ley)

El documento del poder Ejecutivo contiene una revision del estatuto y naturaleza de
las normas declarativas en el universo legal peruano. Para ello, se respaldan tanto en
informes técnicos provenientes de unidades del Congreso como en el Ministerio de
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Justicia para concluir que las leyes declarativas generan una vinculacion politica mas
no juridica hacia el poder Ejecutivo, por lo que cualquier propuesta supuestamente
declarativa no podria ir mas alld de su naturaleza, como por ejemplo establecer
exigencias que obliguen a los otros poderes del Estado a ejercer acciones que no se
ajusten a sus competencias o que supongan el uso de recursos financieros del tesoro
ptblico.

Al respecto existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en normas
declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos muchas veces por las
observaciones de autégrafas, no han implicado vulneraciones ni agudos trastornos del
orden normativo, ni impactos econdmicos en la caja fiscal, tal como han predicho tales
observaciones.

Del universo de normas deciarativas, en la siguiente tabla se tiene una muestra de este
tipo de leyes, cuyos efectos no han implicado afectaciones graves al tesoro publico ni
han propiciado zozobra legal alguna, como tampoco distorsiones en el equilibrio de
poderes propio del actual régimen politico.

[ Contenido pertnent

Ley Ley que declara de | Articulo 1. Objéto de la Ley
28670 | necesidad publica | Decldrase de necesidad ptiblica y de interés nacional la

¥ de interés | implementacién de las tareas previas a cargo del Poder
nacional diversos | Ejecutivo, asi como la ejecucidn y celebracién de los
proyectos de | contratos de concesidn para la construccién, operacion y
inversién. mantenimiento de las obras de trasvase del Proyecto Olmos,
las obras y mantenimiento de los tramos viales del Eje
Multimodal del Amazonas Norte del Plan de Accion de
Infraestructura 1IRSA y las obras y mantenimiento de los
tramos viales del proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur
Peru-Brasil, y la construccion de la represa de Angostura en
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el departamento de Arequipa, ratificdndose su plena

validez....

Ley
28799

Ley que declara de
interés nacional la
creacion,

implementacion y
desarrollo de un
Centro  Nacional
de. Operaciones-de
Imagenes

Satelitales".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. El Poder Ejecutivo es el encargado de elaborar el
Proyecto para el Desarrolic e Implementacién del “Centro
Nacional de Operaciones de Imagenes Satelitales”, dentro
del plazo de sesenta dias contados a partir de ia vigencia de
la presente Ley, estableciendo su cardcter prioritario, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Ley
30267

Ley que declara de
necesidad publica,
interés nacional y
ejecucion
preferente el inicio
de las obras de la
concesién para la
construccion,
operacion v
mantenimiento de
las obras mayores
de afianzamiento
hidrico y de
infraestructura
para irrigacién de
las pampas de
Siguas.

DISPCSICION COMPLEMENTARIA FINAL

SEGUNDA. £l Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia.y Finanzas, podré
emitir las disposiciones reglamentarias y complementarias
en lo que fuera pertinente, especialmente respecto a las
normas gque regulan el compromiso de aporte del Gobierno
Nacional para fines del cofinanciamiento y garantias de
Concesion de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y
de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas.

Ley
29817

Ley que declara de
necesidad publica
e interés nacional
la construccion vy
operacion del

Articulo 3. Autorizacion.

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Corporacion Financiera de Desarrolio SA-COFIDE, a
estructurar financieramente la participacion de Petrdleos
del Perd -PETROPERU SA, en el proyecto del Sistema de
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REPUBLICA
sistema de
iransporte de

hidrocarburos {gas
natural, Hguidos de
gas naftural vy
derivados), vy Ia
creacion de un polo
industrial
petroquimico, con
fines de seguridad
energeética
nacional.

Transporte de Hidrocarburos derivados del Gas Natural por
Ductos de Camisea al sur del pais.

Ley
30989

Ley que declara de
interés nacional y
necesidad puablica
de la
implementacién de
fa siembra y
cosecha de agua.

Articulo Gnico.

Para tal fin, se articulan las diferentes acciones que se
promueven en la normativa existente en la Ley de Recursos
Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos, la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la Politica Nacional
del Ambiente, la Politica Nacional Agraria, los Lineamientos
de Politica y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025, vy la Ley
de mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos,
con el propdsito de impulsar la recarga hidrica en las
cabeceras de cuenca y microcuenca e incrementar la
disponibilidad de agua en el marco de una gestion integral de
recursos hidricos.

Ley
30557

Ley gue declara de
interés nacional y
necesidad publica
fa construccion de
defensas riberefias
¥ servidumbres
hidraulicas.

Articulo 2. Coordinacion y disposicion de recursos por parte
del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo coordinara con los gobiernos regionales
y gobiernos locales la identificacioén y priorizacién de las
actividades y obras para cumplir con lo dispuesto por el
articulo precedente. El Poder Ejecutivo podra disponer de los
recursos necesarios para la vigencia de la presente Ley,
incluyendo los recursos del Fondo de Contingencia.
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Ley Ley que declara de | UNICA. Autoridades competentes

31976 | interés nacional la | En el marco de la declaracion de interés nacional establecida
produccion, en elarticulo Gnico, y en caso de ejecutarse el objeto de dicha
industrializacion, declaracion, el Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, en
comercializacion y | coordinacion con el Ministerio de la Produccidn y el
exportacion de | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como los
cuitivos y frutales | gobiernos regionales y gobiernos iocales, de conformidad
andinos. con sus atribuciones v competencias, priorizardn las
accisnes  correspondientes para la  produccion,
industrializacion, comercializacién vy exportacién de cultivos
y frutales andinos referidos en la presente ley.

Como se puede advertir en estos casos, estas leyes declarativas pudieron haberse
impugnado por razones semejantes a las esgrimidas en esta primera chservacion,
situacion que no ha ocurrido. Aparte de ello, estas normas no han gatillado preblemas
legales ni anomalias en el quehacer del Poder Ejecutivo que las conviertan en
inconstitucionales o en vulneradoras de nuestro ordenamiento juridico. Por ello, la
CCIT insiste en este punto y ratifica el contenido de la autdgrafa.

4.2 Segunda observacion a la autografa (Sobre ia afectacion al principio
constitucional de separacién de pederes y de competencia)

Esta ohservacién pasa por alto que la autdgrafa especifica que las acciones que se
requiere del poder Ejecutivo para la implementacion del centro de investigacion
cientifica que estudiara los recursos marinos en el distrito de Huanchaco, se hara “de
conformidad con sus atribuciones y competencias” del Ministerio de la Produccién, ello
en coordinacion con el Gobierno Regional de La Libertad, la Municipalidad Provincial
de Trujillo y la Municipalidad Distrital de Huanchaco, por lo que no se esta
desnaturalizando ni mutilando las competencias del Ministerio de la Produccion.

Ademas, cabe preguntarse si una norma de alcance declarativo puede ser lo
suficientemente potente como para llegar a contrariar el Estado de Derecho, afectando
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el principio de separacion de poderes. Es preciso sefialar que el principio de separacién
de poderes no supone una division férrea del poder, al punto de obstaculizar o
entorpecer el funcionamiento del Estado, entendido como un todo. Por el contratio, la
separacion de poderes da origen al principio de colaboracién entre poderes®, en el
sentido que no se establece una separacién tajante y sin relacion entre los distintos
poderes publicos, sino que se exige una relacién de coordinacién y cooperacidn entre
ellos®.

Tanto el principic de separacién de poderes como el principio de colaboracién entre
poderes se encuentran intimamente vinculados, pues el Estado no podria cumplir con
sus fines mas primordiales sin que exista, a la par de los pesos y contrapesos, una
relaciéon de colaboracién reciproca, de coordinaciéon y de cooperacidn entre los
poderes del Estado®.

En ese marco, desde la CCIT se percibe que se estd amplificando exageradamente
aquello que propone la autdgrafa. En ese sentido, esta Comisién desestima la
observacion de! Poder Ejecutivo e insiste en este extremo de la autégrafa.

4.3 Tercera observacién a la autdgrafa (Sobre los criterios de priorizacion de la
Inversidn Publica)

El tenor de esta observacién, se podria decir, magnifica el alcance de la autdgrafa;
incluso la dramatiza al graficarla como una propuesta de cufio intervencionista que
busca interferir y desnaturalizar las competencias del gobierno central y de los
gobiernos subnacionales, como si se estuviera modificando por ley los criterios de
priorizacion de la inversién publica. Por ejemplo, la observacién habla de brechas de
infraestructura, de acceso a servicios publicos, de implementacidn de inversiones, etc.
como si la autdgrafa pretendiera revolucionar los estandares con los que se maneja la

“ Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento 24.
5 Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 00006-2006-CC/TC, fundamento 15,
8 GONZALES, Gorki (2009). Los jueces. Carrera judicial y cultura juridica. Lima: Palestra Editores, p. 518).
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gestidn publica en el sector produccidn.

De otro lado, ni esta observacion ni las demas mencionan nada acerca del actual estado
situacional del Centro de Investigacién Cientifica de Huanchaco del IMARPE, sobre cuya
necesidad de modernizacién y reforzamiento se busca llamar la atencion con esta
norma declarativa. Como se afirma en el dictamen de la Comisidén de Producciéon, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas’, “las actuales condiciones.de operacién de las
actividades de investigocion cientifica en el Centro Investigacion Cientifica de
Huanchaco del IMARPE son realizadas en condiciones limitadas por las condiciones de
la infraestructuras, equipamientos y métodos de operacion, las cuales dificultan
conseguir las metas de los servicios demandados por los pescadores artesanales de la
Libertad. Por tal razdn, este laboratorio temporal, debido al crecimiento y la
intensificacion de ia actividad de la pesca artesanal y acuicola debe ser fortalecido y
ampliado, convirtiéndolo en un Centro de Investigacion Cientifica”.

Liama la atencidn, pues, que careciéndose de un instrumento écnico y cientifico en el
distrito de Huanchaco que tenga la implementaciéon y las capacidades adecuadas para
apoyar y acompaniar [as actividades extractivas en dicha jurisdiccién, alli si no se tomen
en cuenta las brechas de infraestructura, de acceso a servicios publicos o de
implementacion de inversiones de las que habia el poder Ejecutivo en esta tercera
observacién. Por estas razones, la CCIT propone insistir en la autografa.

4.4 Cuarta observacion a la autdgrafa (Sobre la posible iniciativa de gasto con la
autdgrafa de ley)

Este tipo de ohservacion se ha convertido en un lugar comdn en las opiniones del Poder
Ejecutivo respecto de un gran universo de iniciativas legislativas. Tales impugnaciones
abarcan variantes que oscilan enire aseverar que un proyecto de ley carece de un
analisis costo-beneficio de tipo cuantitativo, pasando a decir que se necesitan estudios

7 Se trata de la comisian principal, mientras la CCIT es la segunda.
& https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTUSMjk2/pdf
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actuariales para sustentar tal o cual propuesta, como también que se esta violando el
articulo constitucional 79 que niega iniciativa de gasto a los congresistas, hasta insistir
en que se estaria vulnerando el equilibrio financiero.

Tratandose de una propuesta declarativa, la Presidencia de la Republica lo evalia como
si se estuviera ante una norma que, explicitamente y de forma inmediata, obligase a la
demanda de recursos financieros. Vale aclarar que la autdgrafa no impone plazos,
cronogramas ni fechas de cumplimiento forzoso. Siendo precisamente una.iniciativa
“declarativa, deja en manos del Ejecutivo la implementacién, mejora o modernizacion
del centro de investigacién cientifica que estudiara los recursos marinos en el distrito
de Huanchaco.

Al respecto, es preciso sefialar que el Tribunal Constitucional, maximo interprete de la
Constitucién, ha sefialado en distinta jurisprudencia que la finalidad de la prohibicion
expresa de! articulo 79 de {a Constitucidn “es que las iniciativas legisiativas no generen
nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el presupuesto del correspendiente
afio fiscal y que tampoco pueden incrementar fos gastos publicos ya incluidos en dicho
presupuesto ptblico™.

En consecuencia, la referida prohibicion no impide que un proyecto normativo
formulado por el Congreso, constituya una fuente juridica para que, en el ambito de
las funciones y competencias del Poder Ejecutivo, éste considere en un futuro la
inclusion de las partidas correspondientes en la Ley de Presupuesto anual para atender
los gastos que eventualmente requiera la materializacién de dicha iniciativa®,

Por ello, considerando que, como se ha sefialado, las normas declarativas buscan
Hamar la atencidn del Poder Ejecutivo para atender de manera prioritaria los asuntos
que los congresistas de la Reptblica plantean, en el marco de sus funciones de
representacion y de formulacién de leyes, corresponde gue el Poder Ejecutivo, en

% Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. 00027-2023-PI/TC, fundamento 172.
1 Sentencia del Tribunal Constituciona!, Exp. 00018-2021-PIfTC, fundamento 179.
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funcién de sus competencias, considere, en el momento que estime oportuno, la
asignacion de las partidas presupuestales correspondientes para el funcionamiento de
un centro de investigacion cientifica para el estudio del mar, aguas continentales y sus
recursos vivos, en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad.

Lo anterior, conforme se ha sefialado, no transgrede la prohibicion de iniciativa de
gasto establecida en el articulo 79 de la Constitucidn, al no comprometer recursos del
presupuesto del afio fiscal en curso, sino que, en ejercicio de las competencias del
Congreso de la Reptblica, hace un llamado al Poder Ejecutivo para que, también en
gjercicio de sus competencias exclusivas y excluyentes, considere ia atencidn
prioritaria de la presente iniciativa.

Por ello, la CCIT no percibe que esta observacion desvirtue lo planteado en la
autodgrafa, por lo que insiste en este punto.

IV. CONCLUSION

En atencidin-a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 108 de la Constitucion Politica, 79-A, literal b del Reglamento del Congreso de
ia Republica, y en el Acuerdo del Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16
de setiembre de 2003, la CCIT recomienda INSISTIR en la autdgrafa de ley que declara
de interés nacional la implementacion de un centro de investigacion cientifica para el
estudio del mar, de las aguas continentales y sus recursos vivos en el distrito de
Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenia.
Sala de Comision
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