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"Decenio de la fguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres''

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia,

y la conmemorad6n de las heroicas batallasdeJunin vAyacucho

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAlDO EN LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUT1VO A LAAUTOGRAFA
DE LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NAC10NAL LA
IMPLEIVIENTACION DE UN CENTRO DE INVESTIGACION
CIENTIF1CA PARA EL ESTUD10 DEL MAR, DE LAS AGUAS
CONTINENTALES Y SUS RECURSOS VIVOS EN EL D1STRITO DE
HUANCHACO,PROVlNCIADETRUJILLO,DEPARTAlVtENTODE
LALIBERTAD

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Ciencia, Innovacion y

Tecnologia del Congreso de la Republica las observaciones del poder ejecutivo a la

autografa de la Ley que declara de interes nacional la imp!ementaci6n de un centre de

investigacion cientifica para el estudio del mar/ de las aguas continentales y sus

recursos vivos en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo/ departamento de La

Libertad (proyecto 3129/2022-CR).

1. Situacion procesal

El proyecto de ley 3129/2022-CR fue decretado a ia Comision de Ciencia, Innovacion y

Tecnologia (CCIT) como segunda comision dictaminadora el 23 de setiembre-de 2022.

En su duodecima sesion ordinaria/ celebrada el 14 de febrero de 2023, la CCIT aprobo

por unanimidad el dictamen correspondiente con un texto sustitutorio. Tras llegar al

Pteno/ en la sesion del 14 de didembre de 2023, la propuesta fue aprobada por 104

votos/ ninguno en contra y 4 abstenciones/ ademas de ser exonerada de segunda

votacion. Despues de emitirse la autografa el 22 de didembre de 2023, el 16 de enero

del ano siguiente el poder Ejecutivo remitio sus observaciones/ las cuales fueron

decretadas a la CCIT con el Oficio 014-2023-PR1.

La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologfa, en su II sesion ordinaria efectuada

el 9 de setiembre de 2024, acordo par UNANIMIDAD la aprobacion del dictamen de

insistencia recaido en las observadones del poder Ejecutivo a ia autografa de la Ley

que deciara de interes nacional la implementacion de un centre de investigacion

cientifica para el estudio del mar/ de las aguas continentaies y sus recursos vivos en el

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/sp!ey"portal-service/archivo/MTU4Mjk5/pdf
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distrito de Huanchaco/ provincia de Trujiiio, departamento de La Libertad, con dispensa

de! tramite de sancion del acta. Votaron a favor: Alfredo Pariona Sinche/ Carlos

Zeballos IVladariaga, George EVIaiaga Trilio, Ernesto Bustamante Donayre, Carlos Alva

Rojas, Waldemar Cerron Rojas, Vfctor Flores Ruiz, Silvia Monteza Facho, Karol

Paredes Fonseca, MagallySantisteban Suclupe y Fiavio Cruz Mamani2.

II. Marco normative

Constitucion Politica del Peru.

Regiamento del Congreso de la Republica.

Ley 31250 Ley del Sistema Nacionai de Ciencia/ Tecnoiogfa e innovacion.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo 95, Ley del Institute del Mar del Peru.

® Decreto Ley 25977, ley General de Pesca.

III. Observaciones a la Autografa de Ley

la autografa de Ley aprobada par el Congreso y observada por la Presidencia de la

Republica, plantea las observacionessiguientes:

3.1. Sobre el caracter dedarativo de la autografa de ley

La Presidencia de !a Repubiica observa que, si bien se trata de una autografa con un

texto declarativo/ en su unica disposiclon complementaria se estana yendo mas alia de

dichos alcances, pues alli se dispone que un conjunto de entidades (Ministerio de la

Produccion/ el Gobiemo Regional de La Libertad, ia Mumcipalidad Provinciai de Trujillo

y la Municipalidad Distritai de Huanchaco) emprendan acciones pertinentes para el

desarrollo de estudios tecnicos orientados a la implementacion del referido centre de

investigacion cientffica en el distrito de Huanchaco. En interpretacion del poder

2 Ei congresista Ravio Cruz Mamani partidpo como accesitario de! congresista Abe! Reyes Cam, ambos de !a bancada de Peru

Libre.
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EJecutivo/ esta disposlcEon "crea obligacion para las citadas entidades, es decir,

generan una vinculacion jundica directa hacia las citadas entidades" (p. 3).

3.2 Sobre la afectadon al prindpio const'tucional de separacion de poderes y de

competencia

En este punto/ ei poder Ejecutivo estima que ia autografa de Ley/ al tener InddencJa en

la organizacion/ estructura y funcionamiento del Instituto del Mar del Peru (IMARPE),

en su condicion de organismo pubiico adscrito al Ministerio de !a Produccion/ estaria

vulnerando el Principio de Separacion de Poderes y el Principio de Competencia, ya

que afecta las competendas y funciones del Poder Ejecutivo en !o reiacionado con la

iniciativa para determinar la organizacion y funcionamiento de IMARPE" (p. 5),

resaitando que ello corresponde at Poder EJecutivo. Por ello/ advierten que la autografa

no estaria respetando las competencias dei IMARPE/ en tanto forma parte del poder

EJecutivo, !o que significana una vulneracion a la separacion de poderes/ propia de un

Estado de Derecho.

3.3 Sobre los criterios de priorizacion de la Inversion Publica

La Presidencia de la Repubiica considera que establecer par mandato de una ley de

naturaleza dedarativa la implementacion de inversiones no resuita ser consistente con

la estructura tecnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual de

Gestion de Inversiones3 (Decreto Legisiativo ? 1252), cuya finalidad es que el Estado

programe sus inversiones de acuerdo con ios objetivos de la pianificacion estrategica y

con la programacion de su presupuesto.

Esta objecion se sustenta en la interpretacion de que por mandato de una ley de

naturaleza dedarativa se estana proponiendo la implementacion de inversiones/ lo

3 Se trata de un sistema admlnistrativo dei Estado que busca orientar e! uso de los recursos publicos destinados

a la inversion para !a efectiva prestacion de servidos y la provision de la infraestructura necesarla para ei

desarro!!o del pats. https://www.gob.pe/852-s!stema-nacional-de-programacion-multianua!-y-gestion-de-

inversiones-invierte-pe
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que impiicaria la vulneracion de !os "procesos de ia fase de Programadon Muitianuai

de Inversiones donde las entidades de los tres niveies de gobiernos, a traves de !a

identificacion de las brechas de infraestructura y acceso a servicios y de los criterios de

priorizacion, determinan una cartera de inversiones prioritarias (p. 7).

3.4 Sobre la posible iniciativa de gasto con la autografa de ley

El poder Ejecutivo considera que la autografa/ al disponer que el IVIinisterio de la

Produccion en coordinacion con el Gobierno Regional de La Libertad/ la Municipalidad

ProvinciaideTrujilloyla MunicipaHdad Distritaide Huanchaco, desarmilen losestudios

tecnicos para !a imp!ementaci6n del centro de investigacion cientfflca previsto en !a

formula !egal, eilosupondra recursosyfinanciamiento, !ocual noseencuentra previsto

en el texto de la autografa. Cuestionan que no desarrolle una estimacion de! costo que

demandana !a implementacion de lo que se propone/ como tampoco se evidencia que

e! Ministerio de la Produccion o los gobiernos subnacionales cuenten con recursos

suficientes para el finandamiento actual y futuro de las actividades del centro de

investigacion en el presente ano fiscal, !o que obligana a demandar recursos

adicionales a! tesoro publico. For esa razon, conduyen que "la Autografa de Ley

vulneraria e! Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 7811 de

la Constitucion PoKtica del Peru y en ei inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 212 del

Decreto Legislative 1440, puesto que !a misma podria implicar demandas adicionales

que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Ano Fiscal (p. 8).

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA

4.1 Primera observacion a la autografa (Sobre el caracter dedarativo de la autografa

de ley)

E! documento del poder Ejecutivo contiene una revision del estatuto y naturaieza de

las normas dedarativas en el universo legal peruano. Para elio/ se respaidan tanto en

informes tecnicos provenientes de unidades del Congreso como en el Ministerio de
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Justicia para concluir que las leyes declarativas generan una vincuiacion polftica mas

no jundica hacia el poder Ejecutivo/ por lo que cualquier propuesta supuestamente

dedarativa no podria ir mas alia de su naturaleza/ como por ejemplo establecer

exigencias que obHguen a ios otros poderes del Estado a ejercer acciones que no se

aj'usten a sus competencias o que supongan el uso de recursos finanderos del tesoro

pubiico.

Al respecto existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en normas

declarativas que/ pese a supuestos riesgos advertidos muchas veces por las

observaciones de autografas, no han impiicado vulneraciones m agudos trastornos del

orden normative)/ ni impactos economicos en la caja fiscal, ta! como han predicho tales

observaciones.

Del universe de normas dedarativas/ en la siguiente tabla se tiene una muestra de este

tipo de leyes/ cuyos efectos no ban implicado afectaciones graves al tesoro publico ni

ban propidado zozobra legal alguna, como tampoco distorsiones en el equilibrio de

poderes propio dei actua! regimen politico.

Ley

Ley

28670

Sumilla

Ley que declara de

necesidad publica

y de interes

national diversos

proyectos de

inversion.

Contenido pertlnente |

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica y de interes nacional la

implementacion de las tareas previas a cargo del Poder

Ejecutivo/ asf como la ejecucion y ceiebracion de los

contratos de concesion para la construccion/ operacion Y

mantenimiento de tas obras de trasvase de! Proyecto Ofmos/

ias obras y mantenimiento de los tramos viaies de! Eje

Multimoda! del Amazonas Norte del P!an de Accion de

Infraestructura 11RSA y las obras y mantenimiento de ios

tramos viales de! proyecto Corredor Via! fnteroceanico Sur

Peru-Brasil, y la construccion de la represa de Angostura en
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Ley

28799

ley

30267

Ley

29817

Ley que declara de

interes nacional la

creacion,

impiementacion y

desarrollo de un

"Centre Nadonai

de. Operadones de

Imagenes

Satelitales".

Ley que declara de

necesidad pubiica,

interes nadonal y

ejecucion

preferente e! inido

de las obras de ia

concesion para la

construcaon/

operacion y

mantenimiento de

las obras mayores

de afianzamiento

hfdrico y de

Enfraestructura

para imgacion de

las pampas de

Siguas.

Ley que declara de

necesidad publEca

e interes nacional

la construccion y

operacion del

el departamento de Arequipa, ratificandose su piena

vaHdez....

DISPOSICION COMPLEIVIENTARIA

UNICA. Ei Poder Ejecutivo es el encargado de elaborar el

Proyecto para el DesarroHo e Implementacion del "Centro

National de Operadones de Imagenes Sateiitales", dentro

dei plazo de sesenta di'as contados a partir de Ea vigencia de

!a presente Ley, estabiedendo su caracter prioritario/ de

conformidad con lo dispuesto en ia ley ? 27293, Ley del

Sistema Nacional de Inverslon Publica.

DISPGSICION COMPLEMENTARIA FINAL

SEGUNDA. El Poder EJecutivo, mediante decreto supremo

refrendado por el ministro de Economfa y Finanzas, podra

emitir ias disposidones reglamentarias y compiementarias

en !o que fuera pertinente, espedaimente respecto a las

normas que regulan el compromiso de aporte del Gobierno

Nacional para fines del cofinanciamiento y garantfas de

Concesion de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y

de infra estructura para irrigacion de las Pampas de Siguas.

Articulo 3. Autorizacion.

Autoncese at Ministerio de Economi'a y Finanzas/ a traves de

la Corporacion Finandera de Desarrotio SA-COFIDE, a

estructurar financieramente !a participacion de Petroleos

del Peru -PETROPERU SA, en el proyecto dei Sistema de

Oflcinai Edificio Victor Paul Haya de la Torre 3er, Piso, Ofscina ?302 - Telefono: 3117814
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Ley

30989

Ley

30557

sistema de

transporte de

hidrocarburos (gas

natural, h'quidos de

gas natural y

derivados), y la

creacion de un polo

industrial

petroquimico, con

fines de seguridad

energetica

nacionai.

Ley que declara de

interes nacional y

necesidad publica

de ia

impiementacion de

ia siembra y

cosecha deagua.

Ley que declara de

interes nacional y

necesidad publica

!a construccion de

defensas riberenas

y servidumbres

hidrauHcas.

Transporte de Hidrocarburos derivados del Gas Natural por

Ductos de Camisea a! sur de! pafs.

Articulo unico.

Para tal fin, se articulan las diferentes acciones que se

promueven en la normativa existente en la Ley de Recursos

Hfdricos/ el Plan Naciona! de Recursos Hfdricos, !a Polftica y

Estrategra Nacionaf de Recursos Hidricos, !a PoiEtica Nadonal

del Ambiente/ la Poiftica Nacionai Agraria/ !os Lineamientos

de Politica y Estrategia NacEonal de Riego 2015-2025, y la Ley

de mecanismos de retribucion por servicios ecosistemicos,

con el proposito de impulsar la recarga hidrica en !as

cabeceras de cuenca y microcuenca e incrementar la

disponibiiidad de agua en ei marco de una gestion integral de

recursos hidricos.

Articulo 2. Coordinadon y disposicion de recursos por parte

del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo coordinara con los gobiernos regionales

y gobiernos locales la identificadon y priorizacion de fas

actividades y obras para cumpiir con io dispuesto par e!

artfcuio precedente. El Poder Ejecutivo podra disponer de los

recursos necesarios para la vigenda de la presente Ley/

incluyendo los recursos de! Fondo de Contingencia.
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Ley

31976

Ley que declara de

interes nacionai !a

produccion,

industrializacion,

comercializacion y

exportadon de

cuitivos y frutales

andinos.

UNICA. Autoridades competentes

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida

en ei artfcuio unico/ y en caso de ejecutarse el objeto de dicha

declaradon, el Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, en

coordinacion con el Ministerio de la Produccion y el

IViinisterio de Comercio Exterior y Turismo, ast coma !os

gobiemos regionales y gobiernos iocales, de conformidad

con sus atribuciones y competendas, priorizaran las

acdones correspondientes para la produccion,

industrializacion, comerda!izad6n y exportacion de cultivos

y frutaies andinos referidos en !a presente ley.

Como se puede advertir en estos casos/ estas leyes declarativas pudieron haberse

impugnado por razones semejantes a las esgrimidas en esta primera observacion/

situacion que no ha ocumdo. Aparte de ello.-estas normas no han gatillado problemas

legaies ni anomalias en ei quehacer del Poder Ejecutivo que las conviertan en

inconstitudonales o en vulneradoras de nuestro ordenamiento jundico. Por ei!o, la

CCIT insiste en este punto y ratifica el contenido de la autografa.

4.2 Segunda observadon a la autografa (Sobre ia afectacion al principio

constitudonai de separation de poderes y de competenda)

Esta observacion pasa por aito que la autografa especifica que ias acdones que se

requiere del poder Ejecutivo para la implementadon del centre de investigacion

cientifica que estudiara los recursos marinos en el distrito de Huanchaco, se hara de

conformidad con sus atnbuciones y competencias de\ Ministerio de la Produccion/ eilo

en coordinacion con ei Gobiemo Regional de La Libertad, la Municipalidad Provincial

de Trujiiio y la Municipalidad Distrital de Huanchaco, por lo que no se esta

desnaturalizando ni mutiiando las competencias del Ministerio de la Produccion.

Ademas/ cabe preguntarse si una norma de alcance deciarativo puede ser lo

suficientemente potentecomopara llegara contrariarel Estadode Derecho, afectando
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ei prindpio de separacion de poderes. Es preciso senalar que el principio de separacion

de poderes no supone una division ferrea del poder, al punto de obstacuiizar o

entorpecer el fundonamiento del Estado, entendido como un todo. Por e! contrario, la

separacion de poderes-da origen al principio de coiaboracion entre poderes / en el

sentido que no se estabiece una separacion tajante y sin relacion entre los distintos

poderes publicos/ sino que se exige una reiacion-de coordinacion y cooperacion entre

eilos5.

Tanto el principio de separacion de poderes como el principio de colaboradon entre

poderes se encuentran fntimamente vinculados, pues el Estado no podrfa cumplir con

sus fines mas primordiales sin que exista, a la par de ios pesos y contrapesos,. una

relacion de colaboracion reciproca/ de coordinacion y de cooperacion entre los

poderesdel Estado6.

En ese marco, desde la CCIT se percibe que se esta amplificando exageradamente

aquello que propone la autografa. En ese sentido, esta Comision desestima la

observacion del Poder Ejecutivo e insiste en este extremo de ia autografa.

4.3 Tercera observacion a !a autografa (Sobre los criterios de priorizacion de la

Inversion Publica)

E! tenor de esta observacion/ se podna decir, magnifica el alcance de !a autografa;

incluso la dramatiza at graficarla como una propuesta de cuno intervencionista que

busca interferir y desnaturaiizar las competencias del gobiemo central y de !os

gobiernos subnacionales, como si se estuviera modificando por ley los criterios de

priorizacion de la inversion publica. Por ejemplo/ ia observacion habla de brechas de

infraestructura, de acceso a servicios publicos/ de implementacion de inversiones/ etc.

como si ia autografa pretendiera revoiucionar los estandares con los que se maneja la

4 Sentenda de! Tribunal Constitudonai. Expediente ? 004-2004-CC/TC, fundamento 24.

5 Sentenda del Tribunal Constitucional. Expediente ? 00006-2006-CC/TC, fundamento 15,

6 GONZALES, Gorki (2009). Los jueces. Carrera Judicial y cultura Jurfdica. Lima: Paiestra Editores, p. 518).
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gestion publica en e! sector producdon.

De otro iado/ ni esta observacion ni las demas mencionan nada acerca del actual estado

situacional del Centre de investigacion dentffica de Huanchaco del IMARPE/ sobre cuya

necesidad de modemizacion y reforzamiento se busca liamar ia atencion con esta

norma declarativa. Como se afirma en el dictamen de la Comision de Produccion/ Micro

y Pequena Empresa y Cooperativas7, ^as actuates condidones de operacion de las

actsvidades de investigadon dentifica en el Centro investigadon Cientffica de

Huanchaco del IMARPE son reaHzadas en condiciones limitadas por !as condidones de

la infraestructuras, equipamientos y metodos de operacion, las cuales dificultan

conseguir las metas de los servidos demandados por los pescadores artesanales de la

Libertad. Por tai razon, este laboratono tempora!, debido a! crecimiento y la

intensificadon de la actividad de la pesca artesana! y acuicola clebe ser fortafecido y

amptiado, convlrtiendolo en un Centre de fnvestigadon Cient!ficaf's.

Uama la atencion, pues, que careciendose de un instrumento tecnico y cientffico en el

distrito de Huanchaco que tenga la impiementacion y las capacidades adecuadas para

apoyaryacompanariasactividades extractivas en dichajurisdiccion/ allisino setomen

en cuenta las brechas de infraestructura, de acceso a servicios publicos o de

implementacion de inversiones de ias que habia ei poder Ejecutivo en esta tercera

observacion. Por estas razones/ la CCtT propone insistir en la autografa.

4.4 Cuarta observadon a la autografa (Sobre la posible inidativa de gasto con la

autografa de ley)

Este tipo de observadon se ha convertido en un iugar comun en las opiniones del Poder

Ejecutivo respecto de un gran universe de iniciativas iegislativas. Tales impugnaciones

abarcan variantes que oscilan entre aseverar que un proyecto de ley carece de un

anaiisis costo-beneficio de tipo cuantitativo, pasando a dear que se necesitan estudios

7 Se trata de la comision principal mientras la COT es ia segunda.

8https;//wb2server.congreso.gob.pe/spley"portal~service/arch!vo/MTU5Mjk2/pdf
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actuariales para sustentar tal o cua! propuesta/ como tambien que se esta violando e!

articulo constitucional 79 que niega iniciativa de gasto a ios congresistas/ hasta insistir

en que se estaria vulnerando el equilibrio finandero.

Tratandose de una propuesta declaratlva/ la Presidencia de !a Republica lo evalua como

si se estuviera ante una norma que/ expifdtamente y de forma inmediata, obligase a !a

demanda de recursos fmancieros. Vale aclarar que la autografa no impone plazos/

cronogramas ni fechas de cumplimiento forzoso. Siendo precisamente una iniclativa

deciarativa/ deja en manos del Ejecutivo la imp!ementaci6n/ mejora o modernizacion

dei centro de investigacion cientifica que estudiara ios recursos marinos en el distrito

de Huanchaco.

Al respecto, es precsso senafar que el Tribunal Constitudonai/ maxima interprete de la

Constitucion/ ha senalado en distinta jurisprudencia que la finalidad de la prohibicion

expresa de! articulo 79 de !a Constitucion //es que las miciativas legislativas no generen

nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el presupuesto del correspond'ente

ano fiscal y que tampoco pueden incrementar fos gastos pubiicos ya induidos en dicho

presupuesto publico"9.

En consecuencia/ la referida prohibicion no impide que un proyecto normativo

formulado por el Congreso/ constituya una fuente jundica para que, en el ambito de

las funciones y competencias del Poder Ejecutivo/ este considere en un future !a

inclusion de ias partidas correspondientes en ia Ley de Presupuesto anualpara atender

los gastos que eventuaimente requiera la materializacion de dicha iniciativa10.

For ello, considerando que/ como se ha sena!ado, las normas declarativas buscan

flamar la atencion del Poder Ejecutivo para atender de manera prioritaria los asuntos

que ios congresistas de la Republica plantean/ en el marco de sus funciones de

representacion y de formuiacion de leyes/ corresponde que el Poder Ejecutivo/ en

9 Sentenda del Tribuna! Constitudonal, Exp. 0002 7-2021-PI/TC, fundamento 172.

10 Sentencia dei Tribunai Constitucional, Exp. 00018-2021-PI/TC, fundamento 179.
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funcion de sus competencias/ considere, en ei momento que estime oportuno/ ia

asignacion de las partidas presupuestaies correspondientes para el funcionamiento de

un centro de investigacion cientifica para el estudio del mar, aguas continentaies y sus

recursos vivos, en el distrito de Huanchaco/ provincia de Trujillo, departamento de La

Libertad.

Lo anterior/ conforme se ha sehaiado, no transgrede ia prohibicion de iniciativa de

gasto establecida en ei artfcufo 79 de la Constitucion/ al no comprometer recursos del

presupuesto del ano fiscal en curso, sino que/ en ejerdcio de ias competencias del

Congreso de la Republica, hace un llamado al Poder EJecutivo para que/ tambien en

ejercicio de sus competencias exclusivas y excluyentes/ considere la atendon

prioritaria de !a presente iniciativa.

Por eilo/ la CCIT no percibe que esta observacion desvirtue lo planteado en !a

autografa/ por !o que insiste en este punto.

IV. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en ei

articulo 108 de !a Constitucion Polftica/ 79-A, literal b del Reglamento del Congreso de

Ea Repubiica, y en el Acuerdo del Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16

de setiembre de 2003, !a CCIT recomienda INSISTIR en !a autografa de ley que declara

de interes nacionai la implementadon de un centro de investigacion cientffica para el

estudio del mar, de las aguas continentales y sus recursos vivos en el distrito de

Huanchaco/ provinda deTrujillo, departamento de La Libertad.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.

Sala de Comision

Lima, 9 de setiembre de 2024
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