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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
MODIFICA EL ARTICULO 51 DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA QUE
EN LAS SESIONES SE PROTEJA EL DERECHO
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AL USO DE LOS IDIOMAS RECONOCIDOS POR
-] =] 4/%0.1 EL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION
e O POLITICA DEL PERU

Las y los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Juntos por el Perl, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacién de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
pone a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de
ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
ARTICULO 51 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA QUE EN LAS SESIONES SE PROTEJA EL DERECHO AL USO DE

LOS IDIOMAS RECONOCIDOS POR EL ARTICULO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1.- Modificacién del articulo 51 de la Reglamento del Congreso de
la Republica

Modificase el articulo 51 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los
siguientes términos.

“Articulo 51: El Pleno del Congreso, la Comisién Permanente y las
Comisiones se retinen en sesiones, donde se debate y adopta acuerdos
sobre los asuntos y las proposiciones que se someten a su
consideracion en aplicacion de las normas procesales reglamentarias.

Durante el desarrollo de las sesiones sefaladas en el parrafo
precedente, se respetara el uso pleno de los idiomas reconocidos
en el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per,
para lo cual el Congreso de la Repiblica debera garantizar la
presencia de intérpretes en lenguas originarias y de sefias, en
funcion a la lengua que el o los hablantes utilicen durante sus
intervenciones en el desarrollo las sesiones.

El Pleno del Congreso se retine en sesion en los periodos ordinarios de
sesiones por lo menos tres (3) veces al mes o en cualquier momento
cuando lo solicite la mitad mas uno de los Congresistas o cuando lo
convoque el Presidente por razones extraordinarias o de emergencia o
cuando el mismo Pleno o el Consejo Directivo acuerde un rol especial de
sesiones que pueden incluir, de ser el caso, plenos tematicos sobre
materias de especialidad de las comisiones ordinarias. Los plenos



R
i

iy, U W L GRUPO PARLAMENTARIO

9‘ e s Qives
y CONGRESO ‘Decenio para la Igualdad de Oportunidades entre mugares y hombres™
REPUBLICA “Afio del Bicantenania def Peni: 200 afios do Independencia”

tematicos se desarrollan con las mismas reglas aplicables a los plenos
ordinarios.

Por lo menos en una de las sesiones que realice al mes el Pleno, se
destinarén hasta. dos horas para la estacion de preguntas a que se
contrae el tercer parrafo del articulo 129 de la Constitucion Politica. No
obstante, el Consejo Directivo puede acordar efectuar la estaciéon de
preguntas en una sesion plenaria especial

No pueden coincidir las sesiones de las Comisiones con las del Pleno o
fa Comision Permanente, salvo que éstos las autoricen por ser de interés
para el desarrollo y conclusion de los asuntos pendientes de decisién
contemplados en la agenda.

Ademas de las sesiones ordinarias, el Pleno y la Comision Permanente
pueden realizar sesiones solemnes, electorales y de instalacién, asi
como especiales para elegir a los miembros de la Mesa Directiva
vacantes antes de concluir el periodo que corresponde a sus cargos.

Las sesiones son publicas; sin embargo, el Presidente del Congreso
puede ordenar que se pase a sesion secreta, para tratar temas que
puedan afectar los asuntos de seguridad nacional y orden interno que lo
requieran. Lo tratado en sesion secreta no puede ser revelado en
ninguna circunstancia, salvo el acuerdo final del Pleno, si lo considera
necesario.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Fundamentos de la propuesta
1.1. Realidad lingiiistica del Pert

Al respecto, corresponde senala que “ef Pert cuenta con un total de 48 lenguas
originarias, que incluyen algunas que son altamente utilizadas como lenguas
maternas tales como el quechua (hablada por el 13.9% de la poblacion) o el
aimara (27% de la poblacion de Puno), asi como algunas ofras por un numero
reducido de personas, y que representan visiones culturales en peligro de
extincion™.

En ese sentido corresponde, que el Estado debe “focalizar politicas dirigidas a
la poblacion que tiene una lengua originaria distinta al castellano permite,
ademas, focalizar brechas sociales y econémicas que existen en la sociedad™.

Asi pues, las lenguas usadas en el Pert estan distribuidas de la siguiente
manera en el territorio nacional.

Dia de la Lenguas
Originarias del Perd

Nuestro pais es plurilingle y multicultural;

por eilo, el RENIEC conlribuye a ia

preservacion de las fenguas originarias del

Perd, a través del Registro Civil Bilingiie

que hoy se realiza en las lenguas

Jaqaru, Awajun, Aimara, Wampis,

Shipibo Konibo, Quechua Cajamarca,
Quechua Incahuasi - Cafaris y
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FUENTE: RENIEC?

1 https:/iidehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativasidatos-y-reflexiones-sobre-las-lenguas-
indigenas-en-el-peru/

2 https:/iidehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/datos-y-reflexiones-sobre-las-lenguas-
indigenas-en-el-peru/

3 hitps://twitter.com/ReniecPeru/status/1000749658728271873/photo/1
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Por otra parte, respecto al lenguaje de sefias podemos afirmar que “(...) son
idiomas naturales a todos los efectos, estructuralmente distintos de las lenguas
habladas™. En esa linea, la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, obliga a los Estados a reconocer y promover el uso de las de
las lenguas de senas, para lo cual se establece que tienen el mismo estatus
gue las lenguas habladas y obliga a los Estados partes a que faciliten a que
promuevan la identidad linguistica de la comunidad de las personas sordas®.

En el caso peruano, debemos tener presente lo sefnalado por la Defensoria de
Pueblo, institucién que afirma que “hay 232 176 personas con dificultad para
oir, cifra que representa el 7,6 % de las personas con discapacidad. De
acuerdo a este censo, 8790 personas con discapacidad registraron la L.engua
de Sernias Peruana (LSP) como lengua materna’.

En ese sentido, es una preocupacion nacional las constantes quejas vy
petitorios referidos a las barreras que enfrentan las personas con discapacidad
en os servicios de salud, educacién; y también en los espacios de participacién
politica’. Cabe sefalar, que segin CONADIS la poblacién con problemas de
audicion esta distribuida de ja siguiente manera
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Fuente: : INE}- Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad 2012

“ https://www.un.org/es/observances/sign-languages-day

5 https://www.un.org/es/observances/sign-languages-day

8 https://iwww.defensoria.gob. pe/defensoria-del-pueblo-debe-facilitarse-el-aprendizaje-de-la-
lengua-de-senas-peruana-y-promover-la-identidad-linguistica-y-cultural-de-las-personas-
sordas/

7 hitps:/iwww .defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-debe-facilitarse-el-aprendizaje-de-la-
lengua-de-senas-peruana-y-promover-la-identidad-linguistica-y-cultural-de-las-personas-
sordas/
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1.2. Reconocimiento constitucion del derecho al uso de leguas originarias
en Pert

Respecto a ello, debemos tener en consideracion el articulo 48 de la
Constitucion Politica, el cual sefala que “son idiomas oficiales el castellano y,
en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demas lenguas aborigenes, segtin la ley".

Por otro lado, dicha norma constitucional también establece en el numeral 19
del articulo 2 que “foda persona tiene derecho a usar su propio idioma ante
cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo
derecho cuando son citados por cualquier autoridad”.

En tal sentido, El Tribunal Constitucional ha sefialado que “un aspecto
importante de la diversidad lingiistica es que en el caso peruano existen
diversas denominaciones en tormo a ella. Asi la Constitucién hace referencia al
idioma (articulo 2, inciso 19) y a la lengua aborigen (articulo 48); y, por otro
lado, la Ley 29735 que regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peri (en adelante, ley de
lenguas), se refiere a lenguas originarias. Por ello, a efectos de la tutela
constitucional, este Colegiado precisa que ftales términos resultan
equivalentes’

En esa linea, demos tener presente que la Ley 29735, define en su articulo 3 a
las lenguas originarias como aquellas lenguas de anterior difusion al idioma
castellano, las cuales se preservan y usan en el ambito del desarrollo nacional.
Asimismo, es preciso sefialar que la Ley 29535 reconoce al lenguaje de sefas
como oficial.

En ese sentido, todos los espacios publicos, como las sesiones que se realizan
en el marco de la funcién parlamentaria, deben reconocer y adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el uso pleno de los idiomas reconocidos en
el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, para lo cual
debera hacerse uso de intérpretes en lenguas originarias y de sefas.

Il) EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta supone a modificacién del articulo 51 del Reglamento del
Congreso de la Republica que regula las sesiones.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 51: El Pleno del Congreso, la
Comisiébn  Permanente y las
Comisiones se retinen en sesiones,
donde se debate y adopta acuerdos
sobre los asuntos y las proposiciones

Articulo 51: El Pleno del Congreso, la
Comisiébn  Permanente y las
Comisiones se relnen en sesiones,
donde se debate y adopta acuerdos
sobre los asuntos y las proposiciones

8 EXP N ° 00889-2017-PA/TC, fundamento 6.
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que se someten a su consideracion
en aplicacion de las normas
procesales reglamentarias.

El Pleno del Congreso se retne en
sesion en los periodos ordinarios de
sesiones por lo menos tres (3) veces
al mes o en cualquier momento
cuando lo solicite la mitad mas uno de
los Congresistas o cuando lo
convoque el Presidente por razones
extraordinarias o de emergencia o
cuando el mismo Pleno o el Consejo
Directivo acuerde un rol especial de
sesiones que pueden incluir, de ser el
caso, plenos tematicos sobre materias
de especialidad de las comisiones
ordinarias. Los plenos tematicos se
desarrollan con las mismas reglas
aplicables a los plenos ordinarios.

Por lo menos en una de las sesiones
que realice al mes el Pleno, se
destinaran hasta dos horas para la
estacion de preguntas a que se
contrae el tercer parrafo del articulo
129 de la Constitucion Politica. No
obstante, el Consejo Directivo puede
acordar efectuar la estacion de
preguntas en una sesion plenaria
especial

No pueden coincidir las sesiones de
las Comisiones con las del Pleno o la
Comisiébn Permanente, salvo que
éstos las autoricen por ser de interés
para el desarrollo y conclusion de los
asuntos pendientes de decision
contemplados en la agenda.

Ademas de las sesiones ordinarias, el
Pleno y la Comisién Permanente
pueden realizar sesiones solemnes,
electorales y de instalacion, asi como
especiales para elegir a los miembros
de la Mesa Directiva vacantes antes
de conclur el periodo que
corresponde a sus cargos.

que se someten a su consideracion
en aplicacion de las normas
procesales reglamentarias.

Durante el desarrollo de las
sesiones senaladas en el parrafo
precedente, se respetara el uso
pleno de los idiomas reconocidos
en el numeral 19 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Per(i, para
lo cual el Congreso de la Republica
debera garantizar la presencia de
intérpretes en lenguas originarias y
de sefas, en funcion a la lengua
que el o los hablantes utilicen
durante sus intervenciones en el
desarrollo las sesiones.

El Pleno del Congreso se retine en
sesion en los periodos ordinarios de
sesiones por lo menos tres (3) veces
al mes o en cualquier momento
cuando lo solicite la mitad mas uno de
los Congresistas o cuando lo
convoque el Presidente por razones
extraordinarias o de emergencia o
cuando el mismo Pleno o el Consejo
Directivo acuerde un rol especial de
sesiones que pueden incluir, de ser el
caso, plenos tematicos sobre materias
de especialidad de las comisiones
ordinarias. Los plenos temaéticos se
desarrollan con las mismas reglas
aplicables a los plenos ordinarios.

Por lo menos en una de las sesiones
que realice al mes el Pleno, se
destinaran hasta dos horas para la
estacion de preguntas a que se
contrae el tercer parrafo del articulo
129 de la Constitucion Politica. No
obstante, el Consejo Directivo puede
acordar efectuar la estacion de
preguntas en una sesidn plenaria
especial

No pueden coincidir las sesiones de
las Comisiones con las del Pleno o la
Comision Permanente, salvo que

“Decenio para la fgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
“Aio del Bicentenario del Peri: 200 anos de Independancia”
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Las sesiones son publicas; sin
embargo, el Presidente del Congreso
puede ordenar que se pase a sesion
secreta, para tratar temas que puedan
afectar los asuntos de seguridad
nacional y orden interno que lo
requieran. Lo tratado en sesion
secreta no puede ser revelado en
ninguna circunstancia, salvo el
acuerdo final del Pleno, si lo
considera necesario.”

éstos las autoricen por ser de interés
para el desarrollo y conclusién de los
asuntos pendientes de decision
contemplados en la agenda.

Ademas de las sesiones ordinarias, el
Pleno y la Comisiéon Permanente
pueden realizar sesiones solemnes,
electorales y de instalacién, asi como
especiales para elegir a los miembros
de la Mesa Directiva vacantes antes
de

concluir el periodo que
corresponde a sus cargos.
Las sesiones son publicas; sin

embargo, el Presidente del Congreso
puede ordenar que se pase a sesion
secreta, para tratar temas que puedan
afectar los asuntos de seguridad
nacional y orden interno que lo
requieran. Lo tratado en sesién
secreta no puede ser revelado en
ninguna circunstancia, salvo el
acuerdo final del Pleno, si o
considera necesario.”

1) ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, realizaremos un analisis cuantitativo que identifique los efectos
sobre las personas o grupos de personas en las que impactara la propuesta.

Actores Involucrados

Efectos directos

Efectos Indirectos

Congreso de la
Republica

Se cumple con los
propoésitos establecidos
en el Acuerdo Nacional,
asi como la Ley 29735
(Ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas
originarias del Perd) y la
Ley 29535 (Ley que
otorga  reconocimiento
oficial a la lengua de
sefias peruana)

Que, las personas que
hacen uso de lenguas
originarias y de sefas
podran expresarse
plenamente durante el el
desarrollo de las
sesiones del Congreso
de la Republica.
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IV) RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

La presente propuesta legislativa se alinea con el Acuerdo Nacional, el cual
establece que un lineamiento a seguir es la afirmacién de la identidad nacional,
aspecto que protege este proyecto de Resolucién Legislativa.



