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\ CONGRESO
" REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA EL
INCREMENTO DE LA REMUNERACION
INTEGRA MENSUAL SUPERIOR DE LOS
DOCENTES DE LOS INSTITUTOS Y
ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR.

El grupo parlamentario Accion Popular, que suscriben, a iniciativa del
Congresista de la Replblica JUAN CARLOS MORI CELIS, ejerciendo el derecho
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA EL INCREMENTO DE LA REMUNERACION INTEGRA
MENSUAL SUPERIOR DE LOS DOCENTES DE LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene como objeto establecer disposiciones para garantizar el
incremento de la Remuneracién Integra Mensual Superior del docente de la
Carrera Publica Docente y la remuneracion mensual del docente contratado de
los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, de conformidad con la Ley N°
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes; a fin de implementar mejoras en las condiciones laborales de
los docentes de dichas Instituciones Educativas.

Articulo 2.- Incremento de la Remuneracién integra Mensual Superior

2.1 Se exceptiia al Ministerio de Educacion y a los Gobiernos Regionales,
durante el Ano Fiscal 2024, de lo establecido en el articulo 6° de la Ley N°
31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2024, a efectos
de incrementar, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y por el ministro de Educacion, a propuesta de este Gltimo,
lo siguiente:
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a) La Remuneracién integra Mensual Superior (RIMS) del docente de la
Carrera Publica Docente y la remuneracion mensual del docente
contratado, de conformidad con la Ley N° 30512. El incremento a que
hace referencia el presente literal se efectla a partir del mes de
noviembre del Ano Fiscal 2024.

b) La remuneracion del docente nombrado ubicado en la primera
categoria de la Carrera Publica Docente de las Escuelas de Educacion
Superior, asi como de sus docentes contratados regulares, a fin de
implementar lo establecido en el literal a) del numeral 92.3 del articulo
92 y el articuo 103 de Ley N° 30512, y su modificatoria,
respectivamente.

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Educaciéon, con cargo a los
recursos de su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al

Tesoro Publico,

a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel

institucional a favor de los Gobiernos Regionales. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y por el ministro de Educacion, a solicitud de

este ultimo.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca establecer el marco normativo necesario
para que se autorice el incremento de la Remuneracion Integra Mensual
Superior del docente de la Carrera Publica Docente y la remuneracion mensual
del docente contratado de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, de
conformidad con la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Con el principal objetivo de implementar mejoras en las condiciones laborales
de los docentes de dichas Instituciones Educativas; promoviendo la
optimizacion del servicio educativo y atraccion docente.

Por ello, busca mejorar sus condiciones de vida y de progresion profesional; asi
como las condiciones y el bienestar del docente superior, lo cual repercutira
favorablemente en el proceso del servicio educativo, coadyuvando de esta
forma al desarrollo y sostenibilidad del pais. Asimismo, se busca reducir la
desigualdad salarial entre los docentes de los diferentes niveles educativos del
sistema de educacion.

Este problema publico, se ha venido evidenciando a los Gltimos afos, donde los
docentes de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior han venido
solicitando se priorice la atencion de sus demandas laborales, respecto a una
remuneracion justa que les permita obtener mejores condiciones laborales, y
de esa mejorar fortalecer la calidad educativa en los Institutos de Educacion
Superior.

Es en ese sentido, que en la labor parlamentaria de representacion, que nos
ampara el articulo 2° del Reglamento del Congreso de la Republica, se ha
venido recogiendo la necesidad de los docentes de los diferentes Institutos y
Escuelas de Educacion Superior, a nivel nacional, y principalmente en la region
Loreto, quienes entre sus requerimientos, se encontraba el pedido de
incremento de la Remuneracién Integra Mensual Superior (RIMS), debido a que
durante varios periodos han solicitado a su sector, y no han logrado tener
atencion favorable, debido a las limitaciones normativas y presupuestales.

Siendo que, el pasado 11 de setiembre del presente, en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en la presentacion
del actual Ministro de Educacion, Morgan Quero, exprese mi preocupacion ante
esta problematica, sefalando que, de manera reiterada se ha venido recibiendo
el reclamo de los docentes de los Institutos Superiores, que desde hace bastante



i prRy
,{,,f; JUAN CARLOS MORI CELIS

se Bl i¥ 28 e Congresista de la Republica
CONQ;RESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Aiio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

tiempo han venido demandando que el Sector Educacion, viabilice el
Incremento de la Remuneracion Integra Mensual (RIM) para los docentes de
Escuelas e Institutos de educacion superior pedagdgica publica en base a la Ley
N° 31653, Ley que modifica la Ley 30512. Este reclamo es una constante de los
docentes de los docentes de los 76 institutos y 28 escuelas pedagogicas de todo
el pais, a través del Sindicato de Docentes de Educacion Superior Pedagogica
Publica del Peru, han venido esperando la voluntad del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Educacion mediante el Oficio N° 557-2023-MINEDU/DM de fecha
02 de noviembre del 2023, en el que adjunta el Informe N° 01301-2023-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID, hace de conocimiento que la Direccion de
Formacion Inicial Docente y la Direccion de Servicios de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnologica y Artistica en forma conjunta han elaborado
y formalizado la propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley N° 30512,
y senala que a la fecha, la propuesta de modificatoria del Reglamento de la Ley
N° 30512, se encuentra en el Ministerio de Economia y Finanzas, para continuar
con el tramite de aprobacion; en razén a ello, el Ministerio de Educacion nos
informe en que ha concluido este procedimiento.

Conforme lo establece el articulo 92° de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, se ha
determinado su remuneracion y asignacion, seialando que, este debe ser
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Ministerio
de Educacion, establece el valor de la Remuneracion integra Mensual Superior
(RIMS) a nivel nacional, aplicable a la primera categoria de la carrera publica
de IES, conforme a lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF.

La Remuneracion Integral Mensual Superior (RIMS) del docente de Instituto de
Educacion Superior se fija de acuerdo a su categoria y jornada laboral,
conforme al siguiente detalle:

a) Categoria 1: cien por ciento de la RIMS.

b) Categoria 2: ciento veinte por ciento de la RIMS.
c) Categoria 3: ciento sesenta por ciento de la RIMS.
d) Categoria 4: doscientos diez por ciento de la RIMS.

e) Categoria 5: doscientos sesenta por ciento de la RIMS.
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El articulo 28° de nuestra Carta Magna, establece que el trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficientes, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual y que el pago de la remuneracion del
trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador.
Asimismo, en el numeral 2 del articulo 26, de nuestra Constitucion Politica, se
senala el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion
y la Ley.

Asimismo, tenemos que conforme lo establece el articulo 13 de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion, establece que la calidad de la educacion es el nivel
optimo de formacion que deben alcanzar ias personas para enfrentar los retos
del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante
toda la vida, de igual manera, sefiala que es importante realizar un incentivo
permanente a la carrera publica docente que permita su desarrollo profesional
y el buen desempeno laboral, por lo que corresponde al Estado garantizar los
factores de la calidad en las instituciones publicas.

Asimismo, la Ley N° 28044, en su articulo 56, establece que el profesor es
agente fundamental del proceso educativo y tiene como misiéon contribuir
eficazmente en la formacion de los estudiantes en todas las dimensiones del
desarrollo humano; por la naturaleza de su funcion, la permanencia en la
carrera publica docente exige al docente idoneidad profesional, por lo cual
debe percibir remuneracion adecuadas y también bonificaciones debidamente
aprobadas por norma.

Ahora bien, conforme lo establece la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, regula la
creacion, licenciamientos, régimen académico, gestion, supervision vy
fiscalizacion de los Institutos de Educacion Superior (IES) y Escuelas de
Educacién Superior (EES), publicos y privados, con la finalidad de que brinden
formacion de calidad para el desarrollo integral de las personas.

Los docentes de los Institutos de Educacion Superior y Escuelas de Educacion
Superior perciben su remuneracion en funcion al valor de la RIMS. Sin embargo,
actualmente no se cuenta con un mecanismo que permita realizar ajustes
remunerativos frente a las pérdidas del poder adquisitivo de los docentes; el
cual se ha visto disminuido producto de la inflacion de los Gltimos 5 anos.

Con la derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, los docentes de
Institutos y Escuelas de educacion superior fueron ubicados en una escala
salarial transitoria conforme lo dispuesto en la Tercera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°29944, Ley de Reforma
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Magisterial en tanto se apruebe la Ley de la Carrera Publica de los docentes de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

Desde la vigencia de la Ley N° 30512 (03.11.2016), se establecio el valor de la
RIMS en S/ 62,196 el valor hora/semanal/mensual. Transcurridos mas de seis
(6) anos, en el ano 2022, se da el primer y Unico incremento de la RIMS mediante
los Decretos Supremos N°118-2022-EF y N°238-2022-EF, estableciendo el valor
de la RIMS en S/ 69,37 el valor hora/semanal/mensual. Dicho incremento
representa el 11,53% en comparacion con el ano 2016 respecto al 2022,
asimismo, representa un incremento de S/ 7.00 (SIETE Y 00/100 SOLES).

Conforme logramos evidenciar, actualmente, un docente contratado de
educacion superior no universitaria percibe una remuneracion inferior a la de
un docente contratado de educacion basica; esta situacion tiene un gran
impacto en el poder adquisitivo y en el bienestar familiar, asimismo, hace cada
vez mas critica la cobertura de las plazas vacantes para la contratacion de
docentes en los IES y EES durante cada ano, debido entre otros, a la baja
remuneracion.

El Poder Ejecutivo ha venido priorizando algunas propuestas y alternativas para
propiciar el incremento de la RIMS, desde el ano 2017 hasta el 2023, con un
total de 10 iniciativas, cuyo incremento a sus remuneraciones va en las 8
escalas, desde S/ 1 545,60 a la primera escala a S/ 3 245,76 en la octava escala.

Si observamos el monto que corresponde a cada categoria podemos notar que
la primera escala tiene una remuneracion de S/ 3 100,50 por laborar 30 horas
y un docente contratado que labora en el IESPP/EESPP con 40 horas pedagogicas
tiene una remuneracion de S/ 2 774,80 monto que difiere en S/ 325,70 oferta
nada atractiva para cubrir las 1 600 plazas de contrato docente en la Educacion
Superior Pedagogica.
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Cuadro N° 01:

Histérico de Incrementos RIM en la Educacion Basica Regular

Tipo de Jidiade DS 070- | DS 305- | DS 074- | DS 328- | DS 041- | DS 343- | DS 631- | DS 262- [ e oo | DS 255
doconts | Indice deso | X1 | W 0190 | 2019 | 200 | 2020 | 02 | 2022 |, | 2023 | cemeats
mm%m‘mmwmmmmmm“mmmn
do 5183 | 667 | 7001 | 7334 | vest | 8001 | 8334 | 8668 103.38
[ Escalat ] 100% | 30 [155490]200010]210030]2938601230010124003012500201280040]28500013,100501 154580
(Escala2| 110%] 30 [171039]220011]308044 124202212530 111264033 12750221286044 1313500 3410851 170018
(Escala 3| 120% | % |1865881240012]336048 254024 ]276012(288036 (300024312048 3420001372060 185472
Escaiad | 130%| 30 [2021371260013]384052]286026]20901313,12038 1325026 1338052370500 1403065 | 200928
[ Escala 5] 150%] 30 [233235]300015]420080]33003013450151360045137503013900601427500 1485075 ] 231840
Escain6] 175%] 30 12721087350018]490070]385035]4025181420053 4375351485070 1468750 5425881 270480
Escala7] 190% | 30 2054311380015]5320761418038]4370191456057 147503814 94076]541500]569095 | 263664
EscalaB| 210%| 30 |328520)4.20021]588084]462042]483021[504063]525042 546084 |598500]651108] 324576

Fuente: Ministerio de Educacion.

Por lo tanto, se logran evidencia que la oferta laboral no es nada atractiva para
un docente que tenga la intencion de trabajar en una institucion de educacion
superior pedagogica que exige tener un perfil profesional como el de la

universidad, una jornada laboral de 40 horas y recibe una remuneracion en su
calidad de contratado (53% de las plazas vacantes del total de plazas en

[IESPP/EESPP) muchisimo menor que la de un docente de la educacion basica.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma es congruente con el marco normativo nacional, y tiene
como objetivo principal brindar el marco normativo que permita habilitar a
favor del sector y los Gobiernos Regionales el incremento de las remuneraciones
de docentes de los Institutos de Educacion Superior (IES) y Escuelas de
Educacion Superior (EES), considerando que se ha evidenciado por parte del
Ministerio de educacion, una disminucion progresiva, en los ultimos 5 anos, de

su poder adquisitivo, asi como de su bienestar laboral y familiar.

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa permitira contar con la
habilitacion legal y el financiamiento para incrementar la remuneracion del-
docente de la Carrera Plblica Docente y la remuneracion mensual del docente

contratado de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, de conformidad




JUAN CARLOS MORI CELIS
Congresista de la Republica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Aiio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

con la Ley N° 30512, logrando beneficiar y atender a un total de 10,700
docentes de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior a nivel nacional.
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IV.  RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra en relacion con el objetivo N° 02
de la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica: Equidad y Justicia Social;
para lo cual el Estado afirma la igualdad de acceso a las oportunidades para
todos los peruanos, representan el eje principal de la accién del Estado.

En su cumplimiento, el Estadc debe garantizar el acceso universal a una
educacion integral de calidad orientada al trabajo y a la cultura, enfatizando
los valores éticos, con gratuidad en la educacion puablica, y reducir las brechas
de calidad existentes entre la educacion publica y privada, rural y urbana.

En ese sentido, debera promover la generacion y el acceso al empleo pleno,
digno y productivo, mediante el incremento de la inversion, la produccion y el
desarrollo empresarial.

Asimismo, concuerda con la Politica de Estado N° 11: Promocion de la igualdad
de oportunidades sin discriminacion, con la finalidad de brindar prioridad
efectiva a la promocion de la igualdad de oportunidades, para lo cual se debera
garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas para
toda la poblacion.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irroga gasto adicional al eraric nacional,
busca establecer el marco normativo necesario para el Ministerio de Educacion
y los Gobiernos Regionales, el incremento remunerativo propiciara
reconocimiento del valor del trabajo de los docentes de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior, contribuyendo a elevar su autoestima y satisfaccion
laboral, fomentando un mayor compromiso y entusiasmo en sus labores.
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Asimismo, busca generar mayor participacion de postulantes a los procesos de
contratacion docente en las instituciones de educacion superior, logrando que
las ofertas laborales sean mas atractivas para los postulantes, lo que permitira
seleccionar y contar con los mejores docentes.

Ademas, que tendra un impacto positivo en la labor docente, toda vez que
permitirdA motivar a los docentes con una remuneracion adecuada, que
promovera su actualizacion profesional, lo cual contribuye positivamente al
clima institucional y mejora la calidad de ensenanza.

Por todo lo sefalado, este aumento busca reducir la desigualdad salarial entre
los docentes de los diferentes niveles educativos fortaleciendo asi la equidad
dentro del sistema educativo.

Palacio Legislativo, setiembre 2024.



