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Dictamen de NO AFROBACION recaido en el
Proyecto de Ley 3909/2022-CR, mediante el cual se

propone la "Ley que establece la creacion de un

Comite Intermstifucional que dlsene un Curriculo
Educarivo dirigido a promover la prevencion y el
manejo de situaciones de violencia domestica".

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 03

Senor presidente:

Ha sido remiddo para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia/ de

conformidad con los artfculos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ el Proyecto de Ley 3909/2022-CR1/ presentado por el grupo

parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional/ a imciativa de la

congresista Lucin-da Vasquez Vela/ mediante el cual se propone !a Ley que establece
la creacion de un Comite Intenstittidoncd que disene un Curnculo Edncatwo dirigido a promover
la prevencion y el manejo de situaciones de violencia domestica.

Luego del analisis y debate correspondiente/ la Comision de Mujer y FamiUa/ en

su Tercera Sesi5n Ordinaria del 15 de setiembre de 2024, reaUzada en la

modalidad mixta, en la Sala "Francisco Bolognesi"/ Palacio Legislative/ y en la

sala de reuniones de la plataforma2 de videoconferencia del Congreso de la

Republica [virtual]/ acord6 por MAYORIA aprobar3 el dicfcamen de NO
APROBACION recaido en el Proyeeto de Ley 3909/2022-CR/ mediante el cuai
se propuso la Ley que establece lci creacion de un Comite Jnterinstitucional qtie disene

im cuiriculo educativo dirigido a promover la prevencion y el manejo de sihiaciones de

znolencia domestica , y su envfo al archivo. Con el voto A FAVOR (07) los

congresistas: Alcarraz Agiiero, Yorel Kira (PP); Lopez Morales, ]eny Luz (FP); Pablo
Medina, Flor Aidee (NA); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Sucbipe,
Magall-y (FP); Jduregui de Aguayo, M.ilagros (RP); y/ Cordova Lobatnn, Maria Jessica

(RP). Con el voto EN CONTRA (03) 1 os congresistas: Cerron Rojas, Waldemar

(PL); Vdz^uez Vela, Lticinda (BMCN); y Agiiero Gutierrez, Maria Antonieta (PL)4.

Presentaron licencia (04) para esta sesion los congresistas: Limachi Qidspe, Nieves

Esitiemlda (JPP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL); Barbardn Reyes, Rosangella

1 https://wb2server.conereso.gob.pe/splev-portal-sen'ice/drcl-uvo/]V-TTA3^m'l/pdf

z Seguii lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la RepiibHca. Se utilize la herramienta

de Microsoft Teams.

3 Se soliclt6 autorizaci6n para la ejecucion de los acuerdos/ aprobandose por UNANIMIDAD, cansiderando la

dispensa del h'amite de aprobacion del acta y de su lectura.

4 Congresista accesitaria participo en reenipiazo de la congresista titular Tnipe Coronado, Maria EHzabeth (PL).
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Andrea (FP); y Munante Barrios, AleJandro (RP). No estuvo presente (01) duranfce

el proceso de votacion la congresista: Infantes Castaneda, Mery Eliana (FP).

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 3909/2022-CR ingreso al Area de Tramite Docmnenfcario el 5
de enero de 2023 y fue decretado a la Comision de Educadon/ Juventud y

Deporte; asimismo/ el 8 de junio del mismo ano fue decretado a la Comision de

Mujer y Familia, como primera y segunda comision dictaminadora/

pertmentemente.

b. Cumplimiento de los requisltos reglamentarios

El Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ que es materia de evaluadon y

pronunciamiento/ ha sido remiddo a esta Comision de conformidad con el

artfculo 77 y cumplen con los requisites formales senalados en el articulo 75 del

Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 3909/2022-CR cumple con los requisitos formales senalados

en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley
quo establece la creacion de un Comite Interistitucional cjtie disene un Cnrriculo

Educativo dirigido a promover la prevendon y el nwnejo de situadones de inolencia

domestica.

El Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ en su formula legal/ cuenta con cuati-o artfculos

y una Disposicion Final Unica

Aspectos fundamentales del Froyecto de Ley 3909/2022-CR:

1. Objeto: Creaci6n de un Comite Interuistitucional que disene un curricula

educativo orientado a la prevendon y manejo de situaciones de violencia

dom^stica. Este cumculo debe incorporarse al programa educativo nacional

para ensenar a los estudiantes a prevenir y manejar casos de violencia en el

entorno familiar. (Art. 1).

2. Enfoque en la equidad de genero y derechos humanos: implementar un

curriculo educativo con un enfoque de equidad de genero y derechos

humanos/ dirigido a runos y adolescentes de educad6n basica. El proposito es

prevenir y manejar situaciones de violencia/ incluyendo el noviazgo/ y
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garandzar una vida libre de violenda domestica para los integrantes de la

familia (Art. 2)

3. Definicion de violencia domestica: Se define la violencia domestica como un

patron de comportamiento que incluye abuse fisico, emocional/ sexual y/o

financiero. La definicion destaca que las vicfcunas pueden ser de cualquier

edad/ estahis economico/ raza/ estatus migratorio u orientacion sexual/ y que

los ninos de las victimas tambien enfrentan estas mismas realidades. (Art 3)

4. Responsables de la implementacion: La elaboracion del curriculo sera

responsabilidad de un Comite Interinstifcucional con miembros del Mimsterio

de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ Ministerio de Educacion/ la Policfa

Nacional del Peru y organizaciones de la sociedad civil. La iniplementacion

del curricula estara a cargo del MuTlsterio de Educacion/ garantizando su

integraci6n en el sisfrema educativo. (Art 4)

Disposicion Final Unica: El Minisrerio de Educaci6n emitir^ las normas

complementarias necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en

esta ley/ en coordmacion con su rol rector y competendas.

IIL MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se basa en el siguiente marco normative que regula

el ambito de achiacion del Congreso de la Republica y del ^mbito de actuadon

del Poder Ejecutivo:

> La Constituci6n Politica del Perii.

> El Reglamento del Congreso de la Republica.
> Ley 28044/ Ley general de Educacion.

^ Ley 28983/ Ley de igualdad de oportumdades entre mujeres y hombres.

> Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo.
> Ley 30364/ Ley para prevenir/ sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar.

> Decreto Supreme 004-2018-MINEDU/ Lineamientos para la Gestion de la

convivencia escolar/ la prevencion y atencion de la violencia contra ninas/

ninos y adolescentes.

> Decreto Supremo 004-2020-MIMP/ que aprueba el Texto Unico Ordeiiado de

la Ley 30364/ Ley para prevenir/ sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar.

> Decreto Supreme 007-2021-MINEDU/ Decreto Supremo que modifica el

reglamento de la Ley 2804, Ley General de Educadon/ aprobado por Decreto

Supreme 011-2012-ED.
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> Decreto Supremo 022-2021-MIMP/ Aprobacion de la Estrategia Nacional de

Prevendon de la Violencia de Genero contra las Mujeres Mujeres Ubres de

violencia
> Resoludon Ministerial 281-2016-MINEDU/ Aprobar el Curnculo Nacional

de la Educacion Basica.

> Resolucion Viceministerial 212-2020-MINEDU, Lineamientos de Tntoria y

Orientacion Educadva para la Educaci6n Basica.

> Resolucion Ministerial 058-2021-MIMP/ Aprobar los Lmeamientos

esh'at^gicos para la prevencion de la violencia de g6nero contra las mujeres .

> Resolucion Viceministerial 169-2021-MINEDU/ Aprobar los //Lmeamientos

de Educacion Sexual Integral para la Educad6n Basica

> Resolucion Ministerial 189-2021-MINEDU/ Aprobar el docimiento

normativo denommado " Disposiciones para los Comites de Gestion Escolar

en las Instituciones Educativas Publicas de Educad6n B^sica"

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes soUcitudes de opinion tecnico legal a las siguientes

mstifruciones:

FECHA

08.JUN.2023

08.JUN.2023

08.JUN.2023

INSTmJCION

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vukierables (MIMP)

Mmisterio de Educacion

(MINEDU)

Defensoria del Pueblo (DP)

:DOCUMENTO

Oficio ?0731-2022-2023-CMF/CR

Oficio ?0733-2022-2023-CMF/CR

Oficio ?0732-2022-2023-CMF/CR

RESFUESTAS

SI

St

sf

4.2. Opiniones recibidas

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Pobladones Vulnerables (MIMP)/ a fa-aves de su
entonces secretario general/ senor Jose Ernesto Montalva de Falla/ mediante

Oficio ?D001335-2023-MIMP-SG5/ de fecha 13 de julio de 2023, adjunta el
Informe ? D000595-2023-MIMP-OGAJ/ elaborado por la Oficma General de

' l]^s;//wb2se]'ver,co]igi'esQ,g^^^
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Asesoria Juridica del Muiisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables el cualno

se pronuncia sobre la imciativa legislativa por NO SER DE SU COMPETENCIA,
con la siguiente conclusion:

//IIL CONCLUSION:
El Proyecto de Ley ?3909/2022-CR Ley cjue estahlece la creadon de un Comite
Interinstihicional que disene un cwriado educativo dirigido a promoter la

prevendon y el nianejo de situacioiies de violencia domestica / no se encuentra

en el ambito de competencia de esta entidad, por lo cfzie no corresponde la

emision de opinion porparte de esta, confonm se estaUece en el nnmeral 2.2

del presente infornw.

IV. RECOMENDACIONES:
4.1 Se recomienda tener en consideracion lo senalado en el presente

infonne con relacion a las competencias del Ministerio de Educa.cion.

4.2 En tal sentido, cznnplo con remitir a vuestro Despacho el presente Informe

recomendando contimmr con el tramile de respuesta del pedido de opinion del

citado Proyecto de Ley, efectnado por el Congreso de la Republica, conforme
a lo previsto en la Directiva ?003- 2022-MJMP."

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Mmisterio de Educacion (MINEDU)/ a trav6s del senor Eduardo Martin
Gomez Garcfa/ secretario general del MINEDU/ mediante Ofido ?02661-2023-

MINEDU/SG6/ de fecha 26 de jumo de 2024, adjunta el el Ofido ?01588-2023-
MINEDU/SG y anexos [Informe ?00416-2023~MINEDU/SG-OGAJ/ elaborado
par la Oficina General de Asesoria Jnndica del Mmisterio de Educaci6n]/ el cual

emite opinion de NO FAVORABLE, con las siguientes conclusiones:

"111. CONCLUSIONES:
Con base en lo senalado por la DIGEBR y la DIGC en los Infornies ? 00052-
2023-MINED U/VMGP-DIGEBR y 00022-2023-MINED U/VMGI-DIGC-
DJGE, respectivaniente, se concluye que el Proyecto de Ley ?3909/2022-CR no

resulta viable, dado cjue:

(i) Conforwe la Ley ?28044, Ley General de Educacion, Ie corresponde al
Ministerio de Educacion el diseno del curnczilo nacional; proceso que se
realiza de manera participativa y responde a las camcteristicas de los

^\^server,congrcso,gob,pe/spley-pQ!'ta|:SOTvic
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estudiantes y del entorno, siendo qne las Instituciones Educativas desarrollan
el Proyecto Curricular de la Institucion Edticativa, donde se establece la

propuesta pedagogica con base en las cnracteristicas y necesidades de

aprendizaje de sns eshidiantes.

(ii) Existe un marco nowmtivo viyente y en proceso de implementacion

mie vermite el cumplimiento de los obietivos qne persisite el Proi/ecto

de Leif; inchiyendo las definiciones quo se pretende regular. Asi, el
Curricnlo Nacional de la Edncacion Bdsica, aprobado con Resolucion

M.inisterial ?281-2016-MJNEDU, contempla competencias como

Convive y participa democmticamente" ', Cfiie busca c^ue el estndiante
actue en la sodedad relaciondndose con los demds de manera justa y

ecjuitatina, reconociendo cjiie todas las personas tienen los mismos derechos y
deberes; "Interactna a traves de sns habili^ades socioemocionales", en

la qne el estudiante pondrd en juego sns recursos personaks para ima

apropiada interaccion social, inclusion y convivencia, lo cjue Ie facilita formar

parte de un gmpo, resuelve conflictos de manera asertiva, empdtica y
pertineizte a cada sihiacion que debe afrontar; y ^Construye sii identidad",

en el sentido que el estudiante conoce y valora sn cuerpo, su forma de sentir,

da pensar y de actuar. El desarrollo de esta competencia Ie permite ser

consciente de las caracteristicas que lo hacen unico y de aqnellas

camcteristicas cjue lo hacen semejante a otros.

(iii) En materia de Tutoria y Orientacion Educativa, el articulo 39 del

Reglaniento de la Ley General de Edncacion, aprobado con Decreto Snpremo

?007-2021~MINEDU, la define como el acompaiiamiento socioafectiDO y

cognitivo de los estudiantes, siendo un seruicio inherente al curriculo y

tiene las Uneas de accion formativa, prompcional y preventiva; siendo

cjue, con la Resolucion Viceminisierml ?212-2020- MINEDU, se

aprobaron los Lineamientos de Tutoria i/ Orientacion Edncativa pa.ra

la Edncacion Bdsica, cfue busca prevenir la violencia en diversas

modalidades.

(iv) Complenientando lo anterior, los Lineamientos de Educadon Sexual Integral

para la Educacion Bdsica, aprobados con Resolucion Viceministerial ?169-

2021-MINEDU, establecen orientaciones para la implenientacion pertinente

y oportuna de la edncacion sexual integral en las instituciones y programas

educativos, qne permita la vwencia de la sexualidad de manera segura,

responsable \j sahidable, de acuerdo con la etapa de desarrollo i/ madnrez de
los estudiantes. Los Lineamientos para la Gestion de la convivencia
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escolar, la prevencion y atencion de la molencia contra ninas, ninos y
adolescentes, aprobado en el marco del Decreto Supremo N004-2018-

M.1NEDU, contiene orientaciones para la DRE, UGEL e instituciones

ed'ucativas, con la finalidad de consolidar a la institucion educativa

como un entorno protector zf seguro, donde el desan'ollo de los

estud.ia.ntes este libre de violencia que atente contra su integridad

fisica, psicolosica o sexual, o afecte sus capaddades para el los.ro de
sus aprendiwes. Este ultimo instrumento legcil cnenta con uno definicion
de violencia, contemplando las siguientes modalidades: Violencia contra

ninas, ninos y adolescentes; Violencia contra ninas, ninos \j adolescentes en el

entorno escolar; Violencia fisica; y Violencia psicologica.

(v) Asimismo, la Resolucion Ministerial ?189-2021-M1NEDU, Disposiciones

para los Comites de Gestion Escolar en las Instituciones Educatwas Piiblicas

de Edncacion Bdsica, contempla la conformacion en la escuela de 3 comites: (i)

de gestion de Condiciones Operativas; (ii) de gestion pedagogica; y,
(in) de Gestion del Bienestar.

(vi) En este sentido, confornie diclw marco legal, el M.inisterio de Educacion

viene desarrollando acciones de prevencion y atencion de la violencia

contra los estudiantes^. con lafinalidad depromover escuelas seguras,
fibres de violencia y discnminacion, generando condiciones favombles

para el bienestar y el logro de los aprendizajes; asi como niveles de

Grganizacion (comite de gestion de bienestar), cjue permite Uderar las acciones

vincnladas a la gestion de la convivencia escolar, U prevencion y atencion de

la violenda.

(vii) For tanto, el Prozfecto de Ley no resnlta viable, dado qne ya existe un

marco normativo vigente \j cjue viene siendo implementado, el cual contempla

las materias previstas en la propnesta normativa, no siendo necesario mayor
regulacion sobre dichas mciterias.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo/ a traves de la senora/ Primera Adjunta (e)/ mediante

Ofido ?0546-2023-DP/PAD7/ de fecha 5 de ochibre de 2023, adjunta el Informe

7 littps://wb2seryer,CQn^resagob,pe/s^
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Juridico Defensorial ?010-2023-DP/ADM elaborado por la Adjuntia para los
Derechos de la Mujer/ que considera los aportes de la Adjuntla para la

Admirustracion Estatal/ de la Defeitsoria del Pueblo/ mediante el cual emite

opirdon VIABLE con ar^umentos expuestos, con la siguiente conclusion

^CONCLUSION

De esta manem, la propuesta contenida en el Proyecto de Ley ?3909/2022-CR

'Ley qne establece la creacion de. un Comite Jnterinstiiucional que disene un

cinricitlo edticativo dirigido a promover la prevencion y el manejo de situaciones

de vwlencia domestica", guarda relacion con el enfocjue politico y normatwo con

el cjite actnalmente contamos, por lo que consider o.mos cjue dicha propuesta

resulta siendo viable bajo argitmentos exptiestos en los pdrrafos precedentes.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

4.3. Opiniones ciudadanas

En reladon con el Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ hasta la fecha de aprobacion

del presenfce dictamen, se ha recibido una opinion ciudadana/ presentada por

Alison Kasandra Flores Pascual/ la cual ha sido debidamente registrada en el

Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la RepubUca.

Opunon:
ALISON KASANDRA FLORES PASCUAL
06/10/2023

Estoy de acnerdo con la propuesta, la violencia domestica es uno losfactores mds

fs'eazentes en nuestro pais \j debemos tomar acciones cjiie resguarden la calidad de
vida de las mujeres y ninos, segun Aldeas Infantiles SOS Peru y el Ministerio de

Mujeres y Poblaciones Vulnerables (MIM.P) estima que el 70% de los ninos en

cnidado alternativo ingresaron al sistema porcjue, entre otras razones, fiieron

victimas de abuso fisico, sexual ofisiologico , esta cift'a nos marca rnucho como

pars ya qne no estamos aciuando correctaniente pam la prevencion de estos
acontecimientos ,es ast cfue debemos edncar y prevenir desde pecjtienos sobre la

violencia domestica / algunas mujeres han visto violencia en su hogar y la

normalizan, lo quo lleva a la snmision, incapacidad para actnar, baja autoestima

y falta. de condencia de lo que estd sncediendo ,esto tiene efectos graves en el

comportamiento de las ninas y ninos, como problemas emocionales, bajo
rendimiento escolar y la normalizacion de la violencia.
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V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generates de la tecnica legislativa es el principio de

necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de

un problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. La idea cs cjue la

comprension del izecho o problema deje en claro cndl es el estado de necesidad cjtie se
pretende snperar. En realidad, de lo cfue se trata es cfzie, nbicada la necesidad de un

determinado grupo humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad pziede ser

abordada y superada medmnie una ley"8. Es decir/ existe materia legislable cuando

se determina que, del an^lisis del hecho o problema/ se puede implicar que hay

materia por legislar.

^Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa

legislativa?

El problema que se pretende resolver con el Proyecto de Ley 3909/2022-CR/

segun su exposicion de motivos/ seria la ausencia de un curnculo educativo que

prepare a los estudiantes para Jdentificar y pfevenu- la violencia doniestica desde

temprana edad/ lo que contribuiria a la formacion de una sociedad mas

igualitaria y libre de violencia. Este problema radica en que/ a la fecha/ persiste

la violencia domestica que afecta a una gran parte de la poblacion en Peru/

especialmente a mujeres/ mnos y adolescentes. En efecto/ la violencia domestica

sigue siendo un problema grave y extendido/ con altos indices de agresiones

fisicas/ emocionales y sexuales dentro del ambito familiar.

Entonces/ este proyecto se eiifoca en la falta de formacion educativa para que los

estudiantes de la Educacion Basica Regular puedan reconocer/ prevenir y

manejar situaciones de violencia en el hogar y en el entomo educativo.

Actualmente/ desde la perspectiva de la autora de la irudativa, el sistema

educativo no abordaria de manera suficiente ni sistematica la prevencion de la

violencia dom^stica ni la igualdad de oportimidades/ lo que dejaria a ninos y

adolescentes sm herramientas para identificar y actnar frente a este tipo de

sihiaaones.

Consecuentemente/ la materia legislable del Proyecto de Ley 3909/2022-CR es la

educacion en la prevencion de la violencia domestica y la formacion en

8 Curso de Redacci6n de Proyectos de Ley/ Centre de Capadtadon y Estudios Parlamentarios,
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igualdad de oportunidades y derechos humanos en el sistema educativo

nacional. Especificamente/ el proyecto se cenh'a en legislar sobre la creacion de

un curriculo educativo que aborde el reconocimiento/ prevencion y manejo de la

violencia domestica enh'e los esfcudiantes de la Educacion Basica Regular.

Esta mafceria legislable abarca: (1} Educacion en prevencion de violencia/

incorporando contemdos en el curricula escolar que permitan a los estudiantes

identificar y actuar ante siaiadones de violencia en el hogar; (ii) Promocion de

igualdad de oportumdades: Fomentar valores y actitudes que promuevan el

respeto mutuo y la igualdad de oportunidades/ prevhnendo comportamientos

violentos o discriminatorios; y/ (iii) Proteccion de la nifiez y adolescencia/ para

asegurar que los rdnos y adolescentes cuenten con las herramientas necesarias

para preveriir y protegerse de la violencia en el ambito familiar y escolar.

En resumen, la materia legislable del Proyecto de Ley 3909/2022-CR se situa en

el ambito de la educacion y la proteccion de los derechos humanos/ buscando

crear un marco normativo que fomente una cultura de paz y prevendon de la

violencia desde las aulas.

5.2. Fropuesta normativa

El Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ propuesto por la congresista Lucinda Vasquez

Vela/ busca la creacion de un Comite Interinstitucional que disene un curriculo

educativo dirigido a prevenir y manejar sihiaciones de violencia domestica.

Esta propuesta esta orientada a ser mcorporada en el Programa Educadvo

Nacional/ con el objetivo de que los nihos y adolescentes reciban una formacion

que les permita reconocer, prevenir y actuar frente a la violencia domestica.

Entonces/ el Eroyecto de Ley 3909/2022-CR propone lo siguiente:

1. Establecer la creaciun de un Comite Intermstifrucional que disene un

cumculo con contenidos orientados a la prevencion y manejo de la violencia

domestica.

2. Implementar aprendizajes con ei-ifoque de equidad de genero y derechos

humanos en la Educacion Basica Regular/ contaribuyendo a prevenir la

violencia domestica y asegurar el derecho a una vida libre de violenda/

incluso en reladones tempranas como el noviazgo.

3. Se propone una definicion de violencia domestica/ como cualquier

comportamiento abusive (fisico/ emocional/ sexual o fmanciero) que afecte la

mtegridad de los miembros de una familia/ predsandose que la ley reconoce

que la violencia no distingue edad/ raza/ orientacion sexual o estatus social.
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4. Establece que el currlculo sera disenado por un comite multidisciplinario

que induira representantes del Mimsterio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables/ Ministerio de Educacion, Policia Nacional del Peru/ y

organizaciones de la sociedad civil. Delegando la implementadon del

currlculo al Ministerio de Educacion.

La propuesta se fimdamenta en la necesidad de abordar la violencia domestica

desde la educacion/ promoviendo el respeto mutuo y la equidad de genero desde

la ninez. Este enfoque busca generar un impacto duradero en las futuras

generaciones, empoderando a los nmos y adolescentes para que rechacen

cualquier forma de violenda.

5.3 Analisis tecnico sobre la necesidad/ viabilidad y oportunidad de la

propuesta legislariva

Habi6ndose concluido que sl existe materia legislable en la iniciativa legislativa/

siendo esta la lesislar sobre la creacion de un curriculo educativo que aborde el

reconocimiento/ prevencion y manejo de la violencia domestica entre los

estudiantes de la Educadon Basica Regular; ahora corresponde/ analizar las

opiniones recibidas de las entidades espedalizadas para evaluar las posibles

observaciones a la necesidad/ la viabilidad y la ogortumdad de las propuestas

normativas en resolver los problemas identificados.

AnaUsis de la NECESIDAD

Respeeto del Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ si bien se recibieron opiniones del

Minlsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y de la Defensoria del Pueblo/

ambas entidades refieren que el ente rector sobre la materia a regular es el

Ministerio de Educacion (MINEDU)/ en razon a ello nos centraremos unicamente

en evaluar la opinion de este sector.

La opini6n del Ministerxo de Educacion sobre el Proyecto de Ley 3909/2022-CR

se opone a la propuesta con base en varies puntos clave/ argumentando que los

aspectos centrales ya estan resulados o en proceso de implementacion bajo el

marco normativo vigente. A conttnuacion/ evaluamos los cuatro aspectos

clasificados del proyecto a la luz de los comentarios del MINEDU:

SOBRE LA CREACION DE UN COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA
DISENAR UN CURRICULO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
DOMESTICA

11
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El MINEDU senaia que el diseno del curricula nacioRal es competencia

exclusiva del Mmisterio de Educacion/ de acuerdo con la Ley 28044/ Ley General

de Educacion/ y su reglamenfro/ consecuentemente mat haria el Congreso de la

Republica intervenir en su diseno.

Entonces/ la propuesta de crear un Comite Interinstitucional para disenar este

curriculo resulta siendo im^ecesaria/ ya que el cumculo actual y las instifcuciones

educativas ya Uenen la capacidad de diversificar y complementar el curricula

basico dentro de los lineaniientos establecidos. En el caso no se cumpla con estas

fundones/ corresponde a Congresistas de la Republica Uevar adelante acciones

de conh'ol politico y fiscalizacion para verificar su oportuno cumplimiento.

Para sumar lo afirmado/ el Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB)/

aprobado mediante Resolucion Mimsterial 281-2016-MINEDU/ ya contempla

competendas que fomentan la convivencia democratica y la prevencion de la

violencia en la educacion b^sica.

Sin perjuicio de lo ya senalado/ el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnembles -ha referido que: se advierte cjiie las caracteristicas y objetivos cjue persigue
la Educacion Sexual Integral, tiene un componente preventivo orientado a
desarrollar en las y los estudiantes capacidades para la identificacion de

situaciones de riesso o violencm. Asimismo, la ESI/ al abordar el desarrollo humano

de manera progresiva, favorece el reconocimiento, la valoracion y el cnidado de si mismo

como el de la otm persona, la comprension de los vinculos amicales y romdnticos y el

establecimiento de relaciones interpersonales ignalitarias y de.mocrdticas, Ubres de

discmmnacion y violencia.

SOBRE LA IMPLEMENTACION DE APRENDIZAJES CON ENFOQUE DE
EQUIDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION
BASICA REGULAR

El MINEDU ha referido que el Curriculo Nacional ya promueve un enfoque de

equidad de genera y derechos humanos a traves de los enfoques transversales

(como el enfoque de iguaidad de genero)/ lo cual busca eliminar desigualdades y

promover el respeto mutuo en las relaciones entre hombres y mujeres.

Ademas/ el servicio de Tutoria y Orientacion Educativa (TOE) esta alineado con

estos enfoques/ promoviendo el bienestar socioemocional y la prevend6n de la

vlolencia en las escuelas.

Para sumar a lo senalado/ los Uneamientos de Tutoria y Orientacion Educativa

12
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para la Educacion Basica/ aprobados niediante Resolucion Vicemmisterial 212'

2020-MINEDU/ ya establecen orientaciones para prevemr la violencia,

promoviendo un clima escolar posifcivo e mclusivo. En el caso no se cumpla con

esfcas funciones/ corresponde a Congresisfcas de la Republica llevar adelante

acciones de control politico y fiscalizaci6n para verificar su oportuno

cumpluniento.

Por su parte la Defensoria del Pueblo ha referido que: En efecio, el mgente CNEB

[Curricula Nacional de la Educacion Basica]/ cjue se viene implernentando a toda la

pobladon escolar de la edncadon bdsica, comprende dentro de sns enfowes

transversales el denominado ^Enfo^ue de igitaldad de senero^. Este enfocjue

comprende, a szi vez, el desarroUo de tres valores: Igualdad y dignidacl, Jnsticia y
Empatia. El valor Justicia implied el desarrollo de las signientes actihides: Disposicion

a actuar de modo qne se de a cada qiden lo cjiie Ie corresponde en especial a quienes se mn

perjndicados por las desigualdades de genero .

Con relacion al contenido de la competenda 1 del CNEB, Constmye su identidad ,

comprende el desarrollo de cuatro capacidades, una de los cuales estd vinculada

directaniente con crear las condiciones para desarrollar uno. vida Ubre de violencia: Vive

la sexualidad de manem integral y responsable de acuerdo a su etapa de desarroUo y

madnrez". Esta capaddad comprende, entre otros flspectos, establecer relaciones de

igualdad entre hombres y mtijeres, ast como relaciones afectwas arrnoniosas \j libres de

znolencia. Tambien impUca identificar y -poner en prdctica condnctas de
autocuidado frente a situaciones due ponen en ries^o sn bienestar o que vulneran

sns derecfios sexuales y reproductivos .

SOBRE LA DEFINICION DE VIOLENCIA DOMESTICA

El MINEDU senala que la definicion de violencia domestica propuesta en el

proyecto es similar a las definiciones ya existentes en los Lineamientos para la

Gestion de la Convivencia Escolar/ la Prevencion y la Atencion de la Violencia

Contra Ninas, Ninos y Adolescentes/ aprobados por Decreto Supreme 004-2018-

MINEDU/ y concuerdan con las pollticas nadonales y sectoriales relacionadas

con la formacion etica y ciudadana, la promodon y defensa de los derechos

humanos/ la atendon prioritaria de las necesidades de la mnez y adolescencia/ el

rechazo a toda forma de violencia y castigo fisico o humillante/ y con la

construcd6n de instituciones educativas seguras/ protectoras e inclusivas.

Las defmiciones establecidas en los lineamientos referidos ya cubren la violencia

contra ninas/ ninos y adolescentes tanto dentro como fuera de las instituciones

educativas. A saber:
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Violencia contra, nina.s, nines y adolescentes. Todo ado o condncta que atenta

contra la integridad fisica, psicologica y/o sexual de nna nina, nino o adolescente,

la cnal puede ocurrir dentro o fiiera de la institucion educatwa, a traves de
Internet u otro medio de comtinicacion,

Violencia contra nina-s, ninos y adolescentes en el entomo escolar. Todo

ado o conducta violenta contra nna nma, nino o adolescente Cjtie ocurre dentro de

la institucion edzicativa, en sus inmediaciones o en el tmyecto entre la institucion

edticativa y el hogar, y en el que los involncrados pertenecen a uno institiidon

educativa, independientemente de si pertenezcan o no a la misma.

Violencia fisica. Todo acto o condncta qiie causa o puedd cansar dano a la

integridad corporal a la salud. For ejemplo: puntapies, puneies, coscorrones,
jalones de pelo, mordeduras, reglazos, correazos, entre otros similares. Este tipo

de violencin inchtye el maltmto por negligencia, descuido o por privacion de las

necesidades bdsicas, quo haya-n ocasionado dano fisico o qzie puedan llegar a

ocasionarlo, sin importar el iiem-po cjue se requiera para su recnperacion.

Violencia psicologica. Toda accion zi omision que cause o pueda causar dano

psicologico, trastornos del desarrollo o prwaciones. Por ejeinplo: ridiculizar,
aislar, insultar, menospreciar, denigrar, anienazar, asustar, entre otros similares.

Violencia sexual, Todo acto de indole sexual propiciado pur un adnlto o

adolescente para su satisfaccion. Pnede consistir en actos con contacto fisico

(tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoml, actos de penetracion
con el orgflno sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto qzie pzieda cansar

dano) o sin contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizas en el cuefpo

del agresor o tercera persona, imponer la presencia en Cjiie la nina G nino se bana

o utiliza los seroicios higienicos, obligado a presenciar y/o utilizado en

pornografia, acoso sexual por medio virhial o presencial, entre otros). Tratandose
de ninas, ninos y adolescentes no se considem necesaria Cjiie niedie la violencia o

amenaza para considerarse como violencia sexual.

Consecuentemente/ los Imeamientos mendonados ya mcluyen ima definici6n

amplia de la violencia escolar y un enfoque de prevencion y atencion que cubre

diversas formas de violencia/ incluyendo la violencia domestica.

For su parte/ el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha senalado

que; lo propnesto (.. .) es nna definicion restringida tfiie no es concordante con lo
establecido en la Ley ? 30364. A partir de lo expuesto, se advierte cftie no existiria

la necesidad de incorporar un concepto para referirse a la violencia contra la mujer

que ya encnentra recogido en la normativa vigente.
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SOBRE LA RESFONSABILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL
CURRICULO

El MINEDU rechaza la idea de que un Comite Interinstihicional implemente el

curricula, ya que las instih-iciones educativas ya cuentan con comites encargados

de gestionar la convivencia escolar y el bienestar de los estudiantes. Estos comites

ya Uderan acciones de prevend6n y atencion de la violenda escolar/ en

coordinacion con otros adores.

La imciativa 1-egislativa establece que la implementadon corresponderia al

MINEDU/ pero dicho munsterio ya tiene las estructuras necesarias para abordar

la prevencion de la violencia a bt'aves de su Comite de Gestiun del Bienestar.

De la misma forma/ los Lineamientos para la Gestion de !a Convivencia Escolar/

la Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Ninas/ Ninos y

Adolescentes/ aprobados por Decreto Supremo 004-2018-MINEDU/ y las

Disposiciones para los Comites de Gestion Escolar en las Instihxciones

Educativas Fublicas de Educacion Basica/ aprobados mediante Resolucion

Mmisterial 189-2021-MINED U/ ya regulan la prevencion y atencion de la

violencia dentro del sistema educaHvo.

For su parte el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha referido

que: viene participando de un proceso de consulta a convocatoria del Ministerio de

Edzicacion para revisar y brindar aportes al cwnculo nacional de educacion
basica; por lo aue. es indispensable cjue el Ministerio de Edncacion evahie la pertinencia

de este extivmo de la propnesta en su calidad de organo rector en la materia.

En consecuencia/ por las razones expuestas/ no habiendose superado la

evaluacion de la necesidad, la Comision de Mujer y Fanulia concuerda con el

Mimsterio de Educacion, en el sentido de que no es viable juridicamente

aprobar el Proyecto de Ley 3909/2022-CR/ mediante el cual se propone la Ley que

establece la creacion de un Comite Interinstitudonal que disene un ctirriciilo educativo

dirigido a promover la prevencion y el manejo de sitnaciones de violencia domestica,

porque ya existen normativas y estructuras que cumplen con los objetivos que

persigue la iniciativa legislativa. Las competencias necesarias para prevemr la

violencia dom^sfctca/ promover la equidad de genero y gestionar la convivencia

escolar ya est^n mcluidas en el Curriculo Nacional y se desarrollaii a faraves de

la Tutoria y Orientacion Educativa/ los tineamientos de Convivencia Escolar/

la Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Ninas/ Nines y

Adolescentes/ y los Comites de Gestion Escolar en las Instituciones EducaHvas

Publicas de Educacion Basica.
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Finalmente/ al no superar el analisis a la necesidad/ resulta inoficioso analizar la

viabilidad y oporhmidad de la aprobacion del Proyecto de Ley 3909/2022-CR.

VI. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas/ la Comision de Mujer y Familia de

conformidad con lo establecido en el literal c) del artfculo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica/ recomienda la NO APROBACION del Froyecto de

Ley 3909/2022-CR/ mediante el cual se cual se propone la Ley que establece la

creadon de un Comite Interinstitucional qne disene un curriculo edncatwo dirigido a

promover la prevencion y el manejo de situaciones de violencia domestica, y por

consiguiente/ su envlo al archivo.

Dese cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la Republica.

tJCTiWi^'^wtiembre
SUCLUPE

MagaSly FAU 20161746)28 soft
Mativo: Soy e[ autor del
dseumerrto
Fecha: 1B/D8/2024 12;36;D6-G50D

Finnado digitalmente por:
ALCARR/iZAGUERO Yorel
KiraFAU2D16l748126sDft
hrfativo: Say el autordet
dscumento
Fscha: 18ffl8/2Q24 14:17:Q7'OSOO

Rrmado digitalrnente per:
CORDOVAL06ATON hrtaria
Jessica FAU 2D181748126 soft
hArtivo: Ssy el autordel
ddcumento

Fech3; 18/D9Q024 17:S1:22.G50G

>Nl^,

^-t*.

FIBfeEft.
CHSZTM*

FI%%
D3EQSSA&

Fifmado digiialmerrte per.
LIMAJGH! QUiSPENieves
Esmeralda FAU 2D161748126 soft
htetiva: Ssy el airtsrdel
tfocumerKto
Fecha: 17fflBCD24Q8:51:14-Q5DD

Fjnnado digitalmerte por:
LORES MORALES Jeny Luz
FAU2Q16i7'iei28sQft
Mativo: Soy e) aut&r del
.cfocumento

Fecha: 17/08/2024 14:35:28-0500

Firmado digrtaSinerrte por:
FAB LO MEDINA RorA-dee
FAU201Si74SI2Ssoft
Motive: Soy el autordel
documento
Fecha: 17/09/2024 15:38:37-0500

Firmado digitalmentfi por:
PORTERO LQPEZ Hi!d3
Mariany F? 2D1&1748128 soft
tubtjvo: Soy ei autordel
documsnto
Fecha: i8SQQ!2Q24 05:52:14-0500

Firmado digrtalmente per:
FORTERO LOPEZ Hilda
Marfeny FAU 20161748126 soft
tArtive: Soy al aLrtordef
documento
Fecha: 18/09/2024 08:52:21.DSOO

.Fhmado digitaimente par:
JAUREGUI !wlART!MEZ DE
AGUAYO hftaria De Los Mtagros
Jackeiine FAJU 2018174SJ26 soft
hAriivD: Soy el autor del
dacumentD.

Fecha: S8?/2024 1S:23:27-D59D

16


