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COMISldN &E SALUD Y POBLACldN
2024-2023

"Decenjo de la Igualdad de Oportuni'dades para Muferes y HombfAs" "Aflo cfe; Bi'centenario de to
consotidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las hemicas batatlas de Junin y

Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE EUfODIFICA EL LITERAL N}
DEL NUMERAL S.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024".

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERJODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

DMQmen^o_._OQl_-2024-2025-CQP-C^^

Senor presidente:

Man sido remitidos para el estudio y Dictamen de la Comision de Salud y Pobtacion los

siguientes:

• Proyecto de Ley 08587/2024-CR, presentado porel grupo parlamentario Accion

Popular a iniciativa del congresista Elvis Hernan Vergara Mendoza, por el que

propone modificarel Literal n) del numerat8.1, delArticuloS de la Ley ? 31953,

Ley de presupuesto del sector pub!ico para el ano fiscal 2024;

• Proyecto de Ley 08615/2024-CR, presentado porel grupo parlamentario Accion

Popular a iniciativa de! congresista Pedro Edwin Martmez Taiavera, por e! que

propone modificarel Literal h) del numera! 8.1 del articulo 8 de la Ley ? 31953,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2024, con la finaHdad

de continuar con el nombramiento autorizado por sexagesima novena

disposicion complementaria final de ia Ley ? 31638 Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el ejercicio fiscal 2023;

Proyecto de Ley 08634/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru

Libre a iniciativa de la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos, por elque

propone modificarel Literal n) del numeral8.1 delarticulo8 de la Ley 31953, Ley

de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2024, con la finalidad de

continuar con el nombramiento autorizado por sexagesima novena disposicion

complementaria final de la Ley 31638;
1
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"Decenf'o de ta Igualdad de Oportunidades para Mujsres y Hombres" "Ano del Bicentenarjo de la
consolidacion cfe nuesfra tndependemia, y de la conmemoraci6n de las heiviicas batallas de Jwin y

Ayacticho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MOD1FICA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL S.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Proyecto de Ley 08655/2024-CR, presentado por ei grupo parlamentario

Podemos Peru a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte, por ef que

propone modificarel literal n) dei numeral 8.1 del artEculo 8 de la Ley ? 31953,

Ley de presupuesto de! sector publico para el ano fiscal 2024;

Proyecto de Ley 08673/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza

Popular a iniciativa del congresista Cruz Maria Zeta Chunga, por el que propone

fomentar la continuidact de! nombramiento de los profesionales, de los tecnicos

y auxiiiares asistendales de ia salud del ministerio de salud, sus organismos

pubHcos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionaies a los que

hace referenda la sexagesima novena disposidon complementaria final de la

Ley ?31638;

Proyecto de Ley 08737/2024-CR, presentado porel grupo parlamentario Bloque

Democratico Popuiar a inicialiva del congreslsta Edgard Reymundo Mercado, por

el que propone fortalecer el servicio de salud a cargo del ministerio de salud, sus

organismos pubiicos y las unidades ejecutoras de salud de !os gobiernos

regionaies;

Proyecto de Ley 08738/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos

Peru a iniciativa del congresista Jose Enrique Jeri Ore, por el que propone dar

continuidad al proceso de nombramiento autorizado por sexagesima novena

disposicion complementaria final de la Ley ? 31638, iey de presupuesto del

sector publico para e! ejercicio fiscal 2023.

E! presente dictamen fue aprobado por unanimidad con !a dispensa del acta y su

iectura para ejecutar los acuerdos aprobados en ia primera sesion extraordinaria de

!a Comision de Salud y Poblacion, ceiebrada el 18 de septiembre de 2024, se debatio

y aprobo el presente dictamen, con el voto unanime de los presentes. Votaron a

favor los congresistas: Picon Quedo Luis Raui, Heidinger Bailesteros Nelcy Lidia,
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"Decenro cfe la Igttatdad de Oportunidsdes para Mujerss y Hombres" "Ano del Bicmlwwo de !a
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Ayacucha"

DICTAEVtEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, OS634/2024-CR, OS655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE RfiODlFiCA EL LITERAL S)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Paredes Pique SuseJ Ana Maria, Arriola Tueros Jose Aiberto, Bustamante Donayre

Ernesto, Cruz Mamani Flavio, Huaman Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery

Eliana, Juarez Caiie Heidy Lisbeth, Jauregui MartEnez de Aguayo Maria de los

Miiagros Jackeiine, Lopez Morales Jeny Luz, Marticorena Mendoza Jorge Alfonso,

Mori Cells Juan Carlos, Portatatino Avalos Keiiy Roxana, Rob!es Araujo Sitvana

Emperatriz, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Tacuri Vaidivia German Adolfo,

Varas Melendez Eiias Mardal. A favor 18 abstenciones 0 en contra 0

S!TUAC!ON PROCESAL

1.1 Ingreso de los proyectos a la comision

N(>

1

2

3

4

PROYECTO

08587/2024-CR

08615/2024-CR

08634/2024-CR

08655/2024-CR

SUMILLA

Ley que modifica el

literal n) del numeral

8.1 del articulo 8 de la

Ley ? 31953, Ley de

presupuesto del

sector publico para e!

ano fiscal 2024.

Ley que modifica la Ley

? 31953 Ley de

presupuesto de! sector

pdblico para e! ana

fiscal 2024.

Ley que modifica el

iiteral n) del numeral8.1

de! articu!o 8 de la Ley

? 31953, Ley de

presupuesto del sector

publico para ei ano

fiscal 2024.

Ley que modifica la Ley

? 31953, con ei

objetivo de facilitar la

FECHA DE

PRESENTACIO

N

09/08/2024

14/08/2024

15/08/2024

19/08/2024

FECHA DE

iNGRESO A

LA

C01VUSION

1.3/08/2024

15/08/2024

19/08/2024

19/08/2024

PRIMERA

COMISION

Presupuesto

y Cuenta

General de

la RepQblica

Presupuesto

y Cuenta

Genera! de

ia RepubHca

Presupuesto

y Cuenta

General de

la Republics

Presupuesto

y Cuenta

General de

SEGUNDA

COMISION

Salud y

PobSacion

Salud y

Pob!aci6n

Salud y

Poblacion

Salud y

Pob!ad6n
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Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024'CR "LEY QUE lyiODIFICA EL LITERAL R)
DEL NUfWERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBL1CO PARA EL ANO FISCAL 2024".

?

5

6

7

PROYECTO

08737/2024-CR

08739/2024-CR

08673/2024-CR

SUMILLA

continuidad del proceso

de nombramiento del

personal de salud y

ajustar recursos

presupuestarios en el

ano fiscal 2024.

Ley que asegura e!

proceso de

nombramiento del

personal de salud

conforme So dispuesto

por ia sexagesima

novena disposicion

complementaria fina! de

ia Ley ?31638.

Ley de contlnuidad y

optimizaci6n de!

nombramiento de

personal de salud y

ajustes presupuestarios

en !a Ley ? 31953.

Ley que fomenta la

continuidad del

nombramiento de los

profeslonales de la

salud, de los tecnicos y

auxiiiares asistencia!es

de la saiud del

ministeriodesalud.

FECHA DE

PRESENTACIO

N

28/08/2024

28/08/2024

21/08/2024

FECHA DE

iNGRESO A

LA

COIViiSION

29/08/2024

29/08/2024

22/08/2024

PR1MERA

COMISION

la Republica

Presupuesto

y Cuenta

General de

ia Republica

Presupuesto

y Cuenta

Genera! de

!a Republica

Presupuesto

y Cuenta

General de

la Republica

SEGUNDA

COM!SION

Salud y

Poblacion

Salud y

Poblaclon

Saiud y

Pobiacion

1.2Cumplimientode los requisites reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de

conformidad con !o estabiecido en e! articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica.
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"Dwenio de la Iguatttacl de Oportunidades para Wujeres y Hoinbres" "Ano del Bicentenario df Is
consoli<taci6n de nuestra Independencia, y de la conmenforaci6n de las heroicas bataltas de Junin y

Ayacucfto"

DiCTAfViEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY OS587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODIFICA EL LiTERAL N)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Cabe precisar que los proyectos cumplen con !os requisitos generates y especificos

senalados en los articulos 75° y 76° de! Regiamento del Congreso de la Republica,

en merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Refadon con la Agenda Legislativa 2024-2025

Estas iniciativas legisiativas se encuentran elaboradas en concordancia con las

pollticas de Estado, que pasamos a describir; 1. Democracia y Estado de Derecho,

1. Fortaiecimiento del regimen democratico y del estado de derecho; li. Equidad y

Justicia Social, 11. Promocion de la igualdad de oportunidades, 13. Acceso universal

a ios servicios de saiud y seguridad social, 14. Acceso at empleo pleno, digno y

productive; IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, 24. Afirmacion de

un Estado eficiente y transparente.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarroliado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarroilo sostenible del pais y afirmar su gobernabitidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. Los

proyectos de ley materia de predictamen guardan vinculacion, entre-otras, con las

siguientes poiiticas de Estado:

01. Fortalecimiento del regimen democratico y de! estado de derecho,

11. Promocion de la iguafdad de oportunidades sin discriminacion,

13. Acceso universal a los servicios de saiud y seguridad sociai,

14. Acceso ai empieo pleno, digno y productivo,

43. Reforma y modernizacion de ios servicios de salud,

45. Mejora en el servido de salud.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
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REPUBLICA DICTAEVIEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024.CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE iV!OD!F!CA EL LITERAL N)
DEL NUEVtERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR POBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Proyecto de Ley 08587/2024-CR

El Proyecto de Ley consta de dos articulos y una disposicion comptementaria final.

^ Articuio 1. Objeto de la Ley.

^ Articulo 2. Modificadon de! literal n) del numeral 8.1 del artfculo 8 de la Ley

? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Aho Fiscal 2024.

Disposidon Comp!ementaria Final

^ Primera. Financiamiento del nombramiento del personal de la salud

contratado e identificado al 31 de juiio de 2022, bajo el Regimen _Laboral

Especial del Decreto Legislative) ? 1057.

La iniciativa legisiativa tiene por objeto modificar ei literal n) del numeral 8.1 del articulo

8 de ia Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024 y

autorizaral MinisteriodeSaiud poderefectuarmodificadones presupuestariasen el nivel

institucionai a favor de los organismos publicosde! EViinisteriodeSaIudyde las Umdades

Ejecutoras de Salud de !os gobiernos regionales, contribuyendo a mejorar ia entrega de

servicios al ciudadano y fortaleciendo un desempeno institucional, a traves del cierre de

brechas en !a atencion de la salud.

La propuesta tiene como finalidad dar cumplimiento lo dispuesto en la Sexagesima

Novena Disposicion Complementaria Final de ia Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del

Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023, donde se autorizo el nombramiento de "haste el

veinte por ciento (20%) de !os profesionales de la salud y de los tecnicos y auxiSiares

asistenciales de la salud del Ministeno de Salud, sus organismos pubiicos y las unidades

ejecutoras de safud de fos gobiernos regionales, contratados a/ 31 dejulio de 2022 bajo

e/ regimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legls!afivo que Regufa el Regimen

Especia! de Contratacion Admimstrativa de Servicios"; y, se encuentren registrados en el

Aplicativo Informatico para el Registro Centraiizado de PianiHas y de Datos de ios

Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).
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Ayacucho"

DICTAEtfiEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODIFICA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTJCULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Proyecto de Ley 08615/2024-CR

El Proyecto de Ley consta de dos articuios y disposiciones complementarias

finales.

^ Articulo 1. Objeto.

^ Articulo 2. Modificacion.

Disposiciones Compiementarias Finales

^ Primera. Financiamiento del nombramiento.

^ Segunda. El Poder ejecutivo mediante el Ministerio de Salud adecua los

Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la saiud

del ano 2024.

La modificacion de la Ley el literal n) del numeral 8.1 del artlculo 8 de la Ley

?31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fisca! 2024, y

autorizar al Ministerio de Salud, para efectuar modificaciones presupuestarias

en el nivel institudonal a favor de los organismos pubiicos del Ministerio de

Salud y de las Unidades Ejecutoras de salud de los gobiernos regionaies, con

la finaiidad de continuar con el nombramiento autorizado por Sexagesima

Novena Disposidon Complementaria Final de la Ley ? 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2023, que contribuya a

ia mejora de fos servicios de salud al ciudadano, a traves del cierre de brechas

de recursos humanos en salud, debiendo serconsiderados IQS contratados ai

31 dejulio del 2022, y se de el nombramiento del 40% de ios profesionaies de

la saiud de los tecnicos y auxiiiares asistenciales de la saiud de! Ministerio de

Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de saiud de los

gobiernos regionaies para el nombramiento de dos (02) grupos contratados al

31 de Julio de 2022. bajo e! Decreto Legislativo 1057 y bajo el Decreto

Legislativo 276 (plaza libre y presupuestada vacante). Sin embargo, al 31 de

diciembre de 2023 aigunas unidades ejecutoras no aprobaron el documento

de gestion Presupuesto Analitico de Personal (PAP), requisite para contar con

e! registroAiRHSPyrealizarel respective nombramiento, porestosproblemas

7
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DfCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODtFiCA EL LITERAL N)
DEL NUIVJERAL S.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PLJBLtCO PARA EL AHO FISCAL 2024".

e impedimentos presentados se propone realizar la presente modificadon.

Proyecto de Ley 08634/2024-CR

El proyecto consta de tres articuios y una disposicion compiementaria final

^ Articulo 1. Objeto de !a ley

^ Articulo2.

^ Articulo 3. Beneficiarios.

DISPOSICION COMPLEMENTARiA FINAL

^ Unica.

De acuerdo con la exposicion de motivos, fundamenta su propuesta

mencionando que para el periodo 2023, se ha pianificado nombrar a 12 231

profesionales aptos. Sin embargo, se realizaron el nombramiento de 12 015

profesionales aptos que ai 31 de julio de 2022 tenian contratos: I) 5 997 en

plaza vacante presupuestada, y li) 6 018 bajo el Decreto Legislativo 1057. De

acuerdo con lo informado por la Oficina General de Gestion de Recursos

Humanos 44 unidades ejecutoras no han nombrado o no han vinculado a)

nombrado a sus respectivas plazas, a un total de 216 aptos at nombramiento

programados para el ejercicio 2023.

En ese sentido, Para el periodo 2024, se ha programacto e! nombramiento para

5 108aptospara el nombramiento del personal profesional de lasalud,tecnico

y auxiliar asistenciai, autorizado por ei literal ft) del numerai 8.1 del articulo 8

de la Ley ? 31953, provenientes de contratos bajo el Decreto Legisiativo N0

1057, correspondiente al Instituto Nacionai de Saiud, Institute Nacional de

Enfermedades Neoplasicas y las unidades ejecutoras de salud de los

gobiernos regionales. Empero, ef total acumulado para el periodo 2024

asciende a 5 324 aptos (5 108 programados 2024 mas 216 remanentes del

2023). De esta manera, los recursos humanos disponibies sean ubicados en

los puestos correspondientes, compatibies con su formacion y las necesidades
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Ayacucho"

DICTAMEM RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODEFiCA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR POBUCO PARA EL AMO FISCAL 2024".

de !os servicios de saiud de calidad y oportunidad que demanda !a pobladon,

tambien permitira mejorar !a cobertura, eficiencia y calidad de los servicios de

saiud que se proveen desde e! Estado Peruano.

El proyecto consta de dos articulos y una disposicion compiementaria final

^ Articulo 1. Objeto de la ley.

^ Articulo 2, Modificacion del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley

? 31953, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para e! Ano Fiscal 2024.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

^ Unica Finandamiento del nombramiento de! personal de la saiud

contratado e identificado al 31 de julio de 2022, bajo el Regimen Laboral

Especial del Decreto Legisiath/o ? 1057.

La exposicion de motives indica que, esta transferencia de partidas en ei presupuesto

del sector pubiico para el aho fisca! 2024, esta destinada para el Instituto Nadonal de

Salud, Institute Nacional de Enfermedades Neoplaslcas y a diversos gobiernos

regionaies, para financiar el costo diferencial del nombramiento de profesionales de

saiud, tecnicos y auxiliares asistendales, en cumpiimiento con lo dispuesto en el articulo

53 de la Ley ? 31953, se plantea establecer medidas que fadliten durante el aho fiscal

2024, ia implementacion de! nombramiento de! personal de salud del ministerio de salud,

de sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de ios gobiernos

regionales, permitiendo que el personal disponible sea asignado a los puestos

adecuados, de acuerdo con su formacion y en consonancia con las necesidades de los

servicios de satud, garantizando una atencion de calidad y oportuna para ia ciudadania.

Ademas, contribuira a mejorar la cobertura, eficiencia y caiidad de ios servicios de salud

ofrecidos por e! estado.

o Proyecto de Ley 08673/2024-CR
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DiCTAMEN RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODIFICA EL LITERAL R)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Ei Proyecto de Ley consta de cuatro articulos y disposiciones complementarias

finales.

^ Articulo 1. Objeto de la Ley.

^ Articuio 2. Finalidad de ia Ley.

^ Articuio 3. Modifiquese, el literal n) del numeral 8.1 de! articulo 8° de la Ley

? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pubtico para el ano fiscal 2024.

^ Articulo 4. Derogadon y Vigencia de ta Ley.

DISPOSICiONES COMPLEMENTAR1AS FINALES

^ Primera.

^ Segunda.

La presente disposicion normativa tiene por finaiidad dar cumplimiento a lo dispuesto en

la Sexagesima Novena Disposicion Complementaria Finai de la Ley ? 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para e! Aho Fiscal 2023, en marco del articuio 8 de la

Ley ?31953, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2024.

« Proyecto de Ley 08737/2024-CR

El proyecto consta de cuatro articuios y una disposicion compiementaria final

-/ Articulo 1. Objeto de la ley.

^ Artlcuio 2. Fmaiidad de la ley.

^ Articulo 3. Modificacion del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley

? 31953, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

^ Articulo4. Finandamiento.

DISPOSICiON COMPLEMENTARIA FINAL

^ Unica. Financiamiento.

En la exposicion de motives menciona que algunas unidades ejecutoras del sector salud,

al ultimo dia del ano 2023, no liegaron a contar con documentos de gestion relacionadas

al personal (como el Presupuesto Analitico de Personas — PAP), afectando a algunos
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"Decento de la Igualdad de OpartunSdades para K/lujeres y Hombws" "Aftcs del Bicemenano efe la
consof/dgc/dn de nuesfra independencia, y de la conwemoracion de las heroicas batallas de Junin y

jcfm"/lyacucho"

DICTAftftEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024'CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODIFICA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL B.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FfSCAL 2024".

profesionales de la salud en su proceso de nombramiento. Las entidades que no cuentan

con el PAP no cuentan por ende con registro AIRHSP, y por ende no puede registrar a

su personal en el mencionados aplicativo. En ese sentido, ei presente marco reguiatorio

afindedarcontinuidadaiprocesodenombramiento.delpersonaiprofesionaldelasaiud,

tecnico y auxiliar asistencial contratado en plaza presupuestada vacante ai 31 de ju!io de

2022 declarado apto en ei marco autorizado por la Sexagesima Novena Disposicion

Complementaria de la Ley ? 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Publico 2023.

Proyecto de Ley 08739/2024-CR

E! proyecto consta de tres articulos y dlsposiciones complementarias finales

^ Artlcuio 1. Objeto de la ley.

^ Articulo 2. Autorizacion.

^ Articulo 3. Modificadon dei artfculo 8 de !a Ley ? 31953, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para e! Ano Fiscal 2024.

DISPOSICiONES COMPLEMENTARIAS FINALES

^ Primera. Vigencia de la Ley.

^ Segunda. Financiamiento del nombramiento del personal de la saiud

contratado e identificado al 31 de juilo de 2022, bajo el Regimen Laborai

Especial del Decreto Legislative ? 1057.

La presente iniciativa iegislativa tiene como finaiidad principal continuar con el proceso

de nombramiento de los profesionales de la salud, tecnicos y auxiliares asistencia!es,

iniciado en el marco de la Sexagesima Novena Disposicion Complementaria Final de la

Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercido Fiscal 2023. Este

esfuerzo busca no solo asegurar la estabilidad laboral de estos trabajadores, sino

tambien mejorar ia eficiencia y la caiidad en ia entrega de servicios de salud a la

pobiacion, fortaieciendo asi el desempeno institucional del Ministerio de Saiud y los

gobiernos regionaies mediante ei AIRHSP, que es una herramienta de gestion de

recursos humanos del Estado que registra dates esenciales para las etapas de! proceso

presupuestario, como ia formulacion, ejecucion y evaluacion, ademas de informacion
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"Deceniode la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres" "Ai)o cfel Bicmtenano ds !a
consotictaci6n de nuesfra Indepwdencta, y de la conmemoracmn cfe fas heroicas batailas tfe Junin y

Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE EyiODIRCA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTtCULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

sobre piazas, poiiticas salariaies y gastos en personal. El registro de esta informaclon es

obligatorio para !as entidades del gobierno nacional y regionales que forman parte del

pliego presupuestario, por elio urge la implementacion de la presente ley

fundamentandose en la necesidad de optimizar el uso de Sos recursos humanos en el

sector salud. Durante la reciente emergencia sanitaria giobal, quedo en evidencia ia

importancia crucial de! personal de saiud para salvaguardar la vida y ia salud de la

poblacion. La ley busca reducir las brechas de recursos humanos, garantizando una

distribucion equitativa del personal a nivel nacionai, especiaimente en areas prioritarias

como el primer nivel de atencion, donde la atencion temprana y preventiva es

fundamental para ei bienestar de toda ia sociedad.

!!{. OPINIONES SOUCITADAS

3.1 Solicitudes de opinion.

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes Jnstituciones:

Proyecto de Ley 08587/2024-CR:

?
1

2

3

4

5

6

7

Snstitucion

iVtinisterio de Saiud

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Ministerio de Economia y

Finanzas

Seguro Social de Saiud

EsSalud

Coiegio Medico dei Peru -" CMP

Presidente del Consejo de

? de oficio

0032-2024-

2025/CSP/CR

031-2024-2025/CSP/CR

033-2024-2025/CSP/CR

027-2024-2025/CSP/CR

028-2024-2025/CSP/CR

029-2024-2025/CSP/CR

030-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

12
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"Decenio de la lgua!dad rfe Opwunidades para KSujeres y Hombres" "Ano del Btwnienario de !a
consolidaci6n tfe nuesfra independencia, y de la cofimemawi6n de las hemicas batallas de Junm y

Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024.CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODlFiCA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL ?.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024".

?

8

9

InstEtucion

Ministros

CONFiEP

Defensoria del Pueblo

? de oficio

034-2024-2025/CSP/CR

035-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

Proyecto de Ley 8615/2024-CR:

?
1

2

3

4

5

6

7

8

9

Institucion

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Ministerio de Economia y

Finanzas

Seguro Social de SaEud

EsSalud

Coiegio Medico de! Peru - CMP

Presidente dei Consejo de

Ministros

CONFIEP

Defensoria del Pueblo

? de oficio

0013-2024-

2025/CSP/CR

014-2024-2025/CSP/CR

012-2024-2025/CSP/CR

011-2024-2025/CSP/CR

010-2024-2025/CSP/CR

009-2024-2025/CSP/CR

015-2024-2025/CSP/CR

016-2024-2025/CSP/CR

017-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

Proyecto de Ley 08673/2024-CR

?
1

2

3

Institucion

Ministerio de Sa!ud

Minislerio de Trabajo y

Promocion de! Empleo

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

? de oficio

022-2024-2025/CSP/CR

023-2024-2025/CSP/CR

021-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024
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"Decenio de !a Igualdad de OporturtMades para Mujeres y Hombres" "Ano del Bicentwario de ta
conso/fdac/cin de nuesfra Independencia, y de fa confflemorac/dn de fas heroicas batallas de Jumn y

Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2C24-CR Y 08739/2024.CR "LEY QUE MODIFICA EL LITERAL R)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

?
4

5

6

7

8

9

Institucion

Ministerio de Economia y

Finanzas

Seguro Social de Saiud -

EsSalud

Colegio Medico del Peru - CMP

Presidente del Consejo de

Ministros

CONFIEP

Defensoria del Pueblo

? de oficio

020-2024-2025/CSP/CR

019-2024-2025/CSP/CR

018-2024-2025/CSP/CR

024-2024-2025/CSP/CR

025-2024-2025/CSP/CR

026-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

Proyecto de Ley 08673/2024-CR

?
1

2

3

4

5

6

7

8

9

Institucion

Ministerio de Saiud

Mimsterio de Trabajo y

Promocion de! Empleo

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Ministerio de Economia y

Finanzas

Seguro Social de Salud

EsSalud

Coiegio Medico del Peru - CMP

Presidente del Consejo de

Ministros

CONFIEP

Defensoria del Pueblo

? de oficio

0039-2024-

2025/CSP/CR

038-2024-2025/CSP/CR

040-2024-2025/CSP/CR

043-2024-2025/CSP/CR

041-2024-2025/CSP/CR

042-2024-2025/CSP/CR

037-2024-2025/CSP/CR

045-2024-2025/CSP/CR

044-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024
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"Deceniode ta Igualdarf cte Op^rtmidades para Mujews y Homf>res" "Ana del Sicenienario de la
consotidacion de nueslra Indepwdencia, y de la conmemoracim de las heroicas bataltas de Junin y

Ayscucfio"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE iUiODIFICA EL LITERAL N)
DEL NUiViERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Proyecto de Ley 8739/2024-CR:

?
1

2

3

4

5

6

7

8

Institucion

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Ministerio de Economia y

Finanzas

Seguro Social de Salud

EsSaiud

Coiegio Medico del Peru ~ CMP

Presidente dei Consejo de

Ministros

Asamblea Nacional de

Gobiemos RegionaSes-ANGR

? de oficio

06-2024-2025/CSP/CR

07-2024-2025/CSP/CR

05-2024-2025/CSP/CR

04-2024-2025/CSP/CR

03-2024-2025/CSP/CR

002-2024-2025/CSP/CR

008-2024-2025/CSP/CR

001-2024-2025/CSP/CR

Fecha

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

02/09/2024

IV. OPINION RECIBIDAS DE LAS INSTITUCiONES INVOLUCRADAS

A) OPINION CONCLUYENDO LA ViABILIDAD DEL PROYECTG DE LEY

8587/2024-CR

a) iVIINISTERIODESALUD(IVilNSA)

Mediante Oficio ? D000914-2024-OGAJ-M1NSA de fecha 18 de setiembre del 2024,el

Director General de la Oficina General de Asesoria Jundica, concluye LA V1ABILIDAD

DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA, la misma que pasamos a transcribir literalmente:

"3.2 La Direccion General de Persona! de la Salud, senala, esencialmente, !o siguiente:

15



i^..i.. P?RU
^ua?^ —-^y':^tw.

consoMacfdn de nuestra Indepwdencia, y de la conmemoracion d6 las heroicas batallas de Junin y

ik !&•

"Decenio de la Iguatdad de Oportmidades para Mujeres y Hombres" "Ano de! Bwm1Mam de la
y de la conmem<

Ayacucho"

DICTAIWEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
Q8737/2024-CR Y 08739/2024.CR "LEY QUE MOD1F1CA EL LITERAL N)
DEL NUEtftERAL S.1 DEL ARTiCULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024".

Ai respecto, el Proyecto de Ley 8587/2024-CR, tiene por objeto modiflcar el literal n) de!

numerai 8.1 del articuio 8 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del sector pub!ico

para el ano fiscal 2024, con !a finalidad de dar cumplimiento a io dispuesto en la

Sexagessma Novena Disposicion Compiementana Final de la Ley ? 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Pubtico para el Ano Fiscal 2023, en marco de! articulo 8 de ia

Ley ?31953, Ley de Presupuesto del Sector PubUco para el Ano Fiscal 2024;

incrementando e mcorporando dentro de sus alcances a/ cuarenta por ciento (40%) de

/os profesionales de la satud y de los tecnicos y auxifiares asistenciaSes de la salud del

Ministerio de Salud, sus organismos pubficos y las unidades ejecutoras de salud de /os

gobiemos regionales, dentro delproceso de nombramiento que se viene implementando.

(...) En esfe contexto, como Direccion General y desde el punto de vssta de /os recursos

humanos en sa!ud, consideramos viable y favorable e! reconGcimiento de la labor

desptegada por este grupo de recursos humanos en salud (. ..)".

"3.3 Asimismo, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, senata,

principalmenfe, lo siguiente:

"n) El nombramiento de hasta e! cuarenta por ciento (40%) de tos profe"siona!es de !a

salud y de Sos tecnicos y auxiiiares asistenciales de la salud del Mimsteho de Salud, sus

organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regsonafes a

/os que hace referenda la Sexagesima Novena Disposicion Compiemenfaha Final de

Ley 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscaf 2023,contratados

a/ 31 dejulio de 2022 bajo el Regimen Labora! Especial del Decreto Legisfativo N01057;

se encuentren registrados en et Aplicativo Informatico para e/ Registro Centralizado de

PlaniHas y de Datos de ios Recursos Humanos dei Sector Publico (AfRHSP) a la entrada

en vfgencia de la Ley ?31638, Ley de Presupuesfo de! Sector Publico para e/ Ano Fiscal

2023; / due cuenten con reoistro activo en el AfRHSP a la entrada de la viaenda de !a

presente Ley. Dicho porcentaje incluye el veinte por ciento (20%) aufohzado en la

Sexagesima Novena Disposicion Compfemenfaria Final de !a Ley Na 31638, Ley de

Presupuesto dei Sector Publsco para e! Ano Fiscal 2023".

Como se puede apreciar, el texto subrayado en !a norma antes citada, es un requisito

agregado para reaiizar el nombramiento en el presente ejercicio, adiciona! a ios
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"Decenio de la Sgualdad de Oponwldades para Mujeres y Hombres" "Ano det Bicwtwam de la
consolidaci6n de nuesfra Indepmdwcia, y de ta conmemoraci6n de fas /leroicas batallas de Jw'm y

tJEISdJ^ Ayacwho"

^

RJEPUBUCA DICTAEVIEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY OS587/2024-CR,
08615/2024.CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE HODIRCA £L LITERAL R)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA EL AMO FiSCAL 2024".

establecidos en el proceso de nombramiento autorizado por ia Sexagesima Novena

Disposidon Complementaria Final de la Ley ? 31638. Asimismo, no se ha considerado

que existen unidades ejecutoras que no han reaiizado el nombramiento de !os aptos

contratados en plaza vacante presupuestada como lo dispone en el punto 1 de la acotada

Disposicion Complementaria Final.

"3.12 Por las consideraciones expuestas, en concordancia con las opsnionestecnicasde

la Direccion General de Persona! de la Salud, de la Oficina General de Gestion de

Recursos Humanos y de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y

Modemizacion, consideramos VIABLE el Proyecto de Ley ?8587-2024-CR, que

propone-!a "Ley que modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley ? 31953,

Ley de Presupuesto del sector pubiico para el aho fiscal 2024"; en la medida que se

considers la redaccion propuesta en ei numera! precedente.

IV) CONCLUSION

Estando a la opinion de la Direccion General de Personal de la Salud, la Oficina General

de Gestion de Recursos Humanos y ta Oficina General de Pianeamiento, Presupuesto y

Modernizacion, esta Oficina General deAsesoria Juridica, recomienda remitirel presente

informe a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Repubiica, para su

evaiuacion correspondiente"1.

V. OP1NIONES CIUDADANAS

Al 17 de setiembre de 2024, se registran las siguientes opiniones ciudadanas en el

Portal institucional del Congreso de la Republica:

a) De! proyecto de Ley 08587/2024-CR, se han registrado 457 opiniones

ciudadanas a favor de la propuesta y 02 en contra, pasamos a describir

literalmente:

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen (as partes

pertinentes de los documentos recibidos par la Comision cis ias instituciones consuttadas.
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CONGRESO
RJEPUBUCA

"Deceoio de la tstialdad de Oportunidades para Mujeres y tiombfes" "Ano del Bicentenario de la
consoHdaciw de nwstra Independencia, y de la conmemoracton de fas hemicas bafailas de Jun'm y

Ayacticho"

DICTAftflEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE EyiODiFICA EL LITERAL N)
DEL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLECQ PARA EL ANO FISCAL 2024".

CRISTHIAN RUiZ PINEDO (11/08/2024), a favor

"Estoy a favor, es tiempo de reivindicar los derechos faborales a/ personal de

salud, con un sueido digno yjusto".

DEISY ALYS AGUILAR VILLANUEVA (18/08/2024), a favor

"Estimados congresistas, soy un persona! de safud que se viene desempenando

en el departamenfo de Amazonas, hoy mas que nunca necesitamos de Ustedes,

que nos representan para poder cumpHr con el cronograma de nombramiento y

as/ pocfer nombrarse desde e! mes de Octubre, somos personal de salud que en

la condicion de CAS Regular nuestros ingresos son mmimos, nos merecemos el

derecho de nombrarse, ahora esfa en sus manos que el cronograma se cumpla,

CONTAMOS CON EL APOYO DE USTEDES QUE SON NUESTROS

REPRESENTANTES!\

^ RUB! SUGGEY QRTIZ 8ACA (18/08/2024), a favor

"Que se cumplan los cronogramas, ios nombrados de 2023 si !o tuvieron, por !o

que exigimos senores congresistas !a modificacion, presupuesto para

cumplimiento de nombramiento en octubre de 2024, ai personal de salud

correspondsente".

JACKELINE ROXANA COLLAHUA GUTIERREZ (18/08/2024), a favor

"Ei nombramiento cas al 100%justicia laboral".

o ANA MARIA GARCIA SOTOIVIAYOR (18/08/2024), a favor

"De acuerdo con que se modlfique para no afectar a los que se encuentran dentro

de! 20% dei 2024"

^ KATTY ELIZABETH NIMA GIRON (18/08/2024), a favor

18



i^t FF^U

"Decwiode la Igitaldad de Oporttinidades para K/lujeres y Hombws" ''Arto del Bicentenario de la
consylidacion de nuesfra Independencia, y de la wnmemoracion de las Iwmicas balallas de Junin y

/tyacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 08587/2024-CR,
08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,
08737/2024-CR Y 08739/2024-CR "LEY QUE MODIFfCA EL LITERAL N)
DEL NUiVSERAL 8.1 DEL ARTJCULO 8 DE LA LEY 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLfCO PARA EL AMO FISCAL 2024".

"Gradas a este proyecto personal de saiud que verdQderamente se lo merecen

podemos nombrarnos y cambiar nuestra canasta familiar, por todo el sacrificio que

enfregamos en epocas de pandemia... safud presenfe".

ANTHONY DICARLO EV10NTESTRUQUB ECHEVARRIA (18/08/2024), a

favor

"Se necesita !a modificacion del DS 122 - 2024 publfcado el dia 08 de julio de!

presente ano, dando pase a presupuesto para et mes de Octubre y Noviembre

dando respeto al cronograma de Nombramiento 2024 y la eliminacion del inciso

N quo psde de enero 2024".

(...)

Del proyecto de Ley 08655/2024-CR, se han registrado 05 opiniones

ciudadanas a favor de la propuesta, pasamos a describir literaimente:

s YANETH CHIPANA ME2A (27/08/2024), a favor

"Co.mo personal cas asistendal, opino que es de urgente necesidad esta

correccion a la ley, ya que es un atropello a miles de compafieros a nive! nacionaf,

quienes estamos siendo perjudicados con el nombramiento, siendo un justo

derecho nuestro por /os anos de servicio y por ser los primeros en estar at frente

de /a pandemia covfd. Este proyecto de leydebe ser aprobado".

KLIFFOR PALOMINO PALOMINO (27/08/2024), a favor

"Urgente correccion por ser de justicia social. Para Sos verdaderos heroes que

enfrentaron a la pandemsa".

SANDRA BEATRIZ HUANCACHOQUE COHAILA (27/08/2024), a favor

"Quo io anulen ese snciso (n) ya que estamos perjudicandonos para este

nombramlento ya que no fue culpa de nosotros sino de nuestra untdad ejecutora,

ya que son anos trabajando en periferia dejando a nuestra famiHa por ir a cumplir
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nuestras iabores a parte ya es nuestro derecho a este nombramiento por favor

que se anule ese inciso N".

ALEX RELY ROJAS HUILLCA (27/08/2024). a favor

"Favorable, porser heroes de! pais en PANDEMfA13.

YAQUELY CINTIA APA2A TORRES (27/08/2024), a favor

"Estoy a favor del proyecta ley, esjusto el nombramiento de! cien por ciento de!

persona! de safud en !ista, es un derecho ganado".

VL MARCO NORMATIVO

® Constitucion Politica del Peru.

Ley ?26842, que aprueba la Ley General de Salud.

Reglamento del Congreso de la Republica.

® Decreto Legistativo 276, Ley de bases de la Carrera Administrativa

Remuneraciones del Sector Publico.

® Decreto Legislativo 1153, Que reguia la poiitica integral de compensaciones y

entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado.

Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023.

Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del S-ector Publico para ei Ario Fiscal 2024.

Decreto Supremo ? 122-2024-EF, se autoriza unaTransferenciade Partidasen

el Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2024.

e Ley ? 30895,Ley que fortafece la funcion rectora del Ministerio de Salud.

s Decreto Legislativo ? 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Salud.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Entendamos primero que es una brecha laboral es la faita de experienda de una persona
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profesional para poder desempenarse dentro de su campo o industria muchas veces a

ia falta de oportunidades por parte de! estado, siendo este un obstacuio esencial para

muchos profesionales que buscan estar dentro de un mercado iaborai liegando afectar

negativamente la habiiidad como !a capacidad competitiva de un ciudadano profesional.

Las oportunidades iaborales abarcan una ampiia gama de situaciones y posibilidades

que pueden abrir nuevas puertas en una carrera profesional. Estas pueden inciuir ofertas

de Empieo, nombramientos, las ofertas de trabajo en empresas y organizadones son

una de las formas mas comunes de-oportunidades laboraies.

Oportunidad iaboral significa la oportunidad de acceder a un empleo productive) que

genere un ingreso justo, !a seguridad en e! lugar de trabajo y la proteccion social para

todos, mejores perspectivas de desarroilo personal e integracion social, refiriendose a las

posibilidades de crecimiento, desarrollo y avance que tienen los empieados en su

entorno laborai. Incluye diversos aspectos como oportunidades de promodon,

oportunidades de desarrollo, desafios y oportunidades de reconocimiento.

Como antecedente normativo tenemos que, mediante la Sexagesima Novena

Disposicion Complementaria Final de ia Ley ? 31638 "Ley de Presupuesto de! Sector

Pubtico para el Ano Fiscal 2023' \ se autorizo el nombramiento de "hasta el veinte por

ciento (20%) de los profesionaies de la salud v de los tecnicos v auxitiares asistenciales

de !a salud del Ministerio de Salud, sus orcianismos publicos y las unidades eiecutoras

de salud de ios qobiernos regionaies, contratados a! 31 de iuiio de 2022 baio el regimen

del Decreto Legislativo 1057.

Ante el mencionado Decreto Legislative que Reguta el Regimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios (CAS); y, se encuentren registrados en e!

AiRHSP a ia entrada en vigencia de la presente ley. Para tai efecto, mediante decreto

supreme propuesto por e! Ministerio de Salud, en coordinacion con ia Autoridad Nacionat

del Servicio Civi! (Servir) y refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se

establecieron los criterios como el procedimiento para iievar a cabo ei proceso de
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nombramiento. Asi como, e! nombramiento del personal de la salud contratado en plaza

presupuestada vacante y que perdbe sus ingresos en ei marco del Decreto Legisiativo

?1153, Decreto Legislativo que reguia la politica integral de compensaciones y entregas

economicas del personal de ia sa!ud ai servicio del Estado.

Para el periodo 2023, se ha pianificado nombrar a 12 231 aptos. Sin embargo, se

realizaron el nombramiento de 12 015 aptos que a! 31 dejulio de 2022 teman contratos:

I) 5 997 en piaza vacante presupuestada y I!) 6 018 bajo el Decreto Legislativo N01057.

De acuerdo a lo 'nformado por !a Oficina General de Gestion de Recursos Humanos 44

unidades ejecutoras no han nombrado o no han vinculado al nombrado a sus respectivas

plazas, a un total de 216 aptos a! nombramiento programados para ef ejercicio 2023.

Para el periodo 2024, se ha programado el nombramienfo para 5 108 aptos para e!

nombramiento del personal profesiona! de ia salud, tecnico y auxiliar asistencial,

autorizado pore! literal n) del numeral8.1 delarticulo 8 de ia Ley ? 31953, provenientes

de contratos bajo el Decreto Legistativo N0 1057, correspondiente a! instituto Naciona!

de Saiud, Instituto Naciona! de Enfermedades Neoplasicas y las unidades ejecutoras de

salud de ios gobiernos regionaies, Empero, el total acumulado para el periodo 2024

asciende a 5 324 aptos (5 108 programados 2024 mas 216 remanentes del 2023).
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La iniciativa legislativa pretende la modificacion de la Ley el literal n) del numeral 8.1 de!

articulo 8 de la Ley ?31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

2024, y autorizar al Ministerio de Salud, para efectuar modificaciones presupuestarias en

el nivel institudonai a favor de los organismos pubiicos del Ministerio djg Sa!ud y de las

Unidades Ejecutoras de salud de los gobiernos regionaies, con la finalidad de continuar

con el nombramiento autorizado por Sexagesima Novena Disposicion Complementaria

Final de la Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ejercicio Fiscal

2023, que contribuya a ia mejora de (os servicios de saiud al ciudadano, a traves del

cierre de brechas de recursos humanos en saiud, debiendo ser considerados los

contratados a! 31 de julio del 2022, y se de el nombramiento del 40% de los profesionaies

de la salud de ios tecnicos y auxiliares asistendales de la salud del Ministerio de Saiud,

sus organismos pubiicos y ias unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionaies.

Habiendose publicado en el diario oficial El Peruano la Ley ? 31638, en ta Sexagesima

Novena DEsposicion Complementaria Final, se autorizo el nombramiento del personal de

la saiud, autoriza el nombramiento de dos (2) grupos contratados a! 31 de juiio de 2022:

bajo ei Decreto Legislativo 1057 y bajo el Decreto Legisiativo 276 (plaza libre y
23
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presupuestada vacante). Sin embargo, al 31 de diciembre de 2023 aigunas unidades

ejecutoras no aprobaron el documento de gestion Presupuesto Analitico de Persona!

(PAP), requisito para contar con ei registro AiRHSP y realizar el respectivo

nombramiento.

Se ha incorporado ei requisito a! nombramiento del personal contratado bajo el Decreto

LegislalEvo ? 1057"cuenten con registro activo en elAIRHSP a la entrada de la vigencia

de la presente Ley", esta exigencia afecta a mas de 200 aptos que no se nombranan en

el periodo 2024, porq-ue debido a esta exigencia no se ha transferido los

correspondientes recursos en e! Decreto Supremo N0 122-2024-EF.

Se plantea establecer medidas que faciliten, durante el ano fiscal 2024, la

implementacion del nombramiento dei personal de salud del Ministerio de SaSud, de sus

organismos publicos, y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,

tai como lo autoriza e! literal n) del articulo 8.1 de la Ley ? 31953. En este marco, es

necesario que ios requisitos para efectuarestos nombramientos esten afineados con lo

estipulado en la Sexagesima Novena Disposidon Complementaria Final de la Ley ?

31638, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para e! Ejercicio Fiscal 2023. Ademas, es

crucia! contar con los recursos presupuestales del Ministerio de Salud para iievar a cabo
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esta accion. Esto permitira que ei personal disponible sea asignado a ios puestos

adecuados, de acuerdo con su formacion y en consonanda con !as necesidades de !os

servicios de salud, garantizando asi una atendon de calidad y oportuna para la

poblacion. Ademas, contribuira a mejorar !a cobertura, eficiencia y calidad de los

servicios de salud ofrecidos por ei Estado Peruano.

VII. ANALISIS COSTO BENEFiCIO

La aprobacion de la norma propuesta y su aplicacion no genera ningun costo financiero

al erario estata!, por estar ya considerado en la Ley de Presupuesto Anuai de los anos

2023 y 2024, que comprende al personal profesiona! de la saiud, tecnicos y auxiliares

asistenciales del Institute Nacional de Salud, de! Instituto Naciona! de Enfermedades

Neoplasicas, de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de ios gobiernos

regionales declarados aptos al nombramiento. Los beneficios sera la mejora de ias

condiciones iaboraies y economica dei personal asistencial, contribuira en el cierre de

brechas de !os recursos humanos cie salud teniendo eilo, a su vez generara impacto

positive en !a atencion en ios servicios de salud a la poblacion comprendidos en e!

Seguro integral de Salud del Pais.

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, ia Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con lo establecido

en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de !a Repubiica, recomienda

!a aprobacion del presente dictamen, recaido en los proyectos de Ley 08587/2024-CR,

08739/2024-CR, con e! siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

E! Congreso de ia Republica;

Ha dado !a siguiente Ley:
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LEY QUE MODiFlCA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR POBUCO

PARA EL ANO FISCAL 2024, A FIN DE MEJORAR EL SERV1CEO DE LA SALUD A FAVOR

DEL C1UDADANO Y EL DESEMPENO FUNCIONAL DE LOS PROFESIONALES DE LA

SALUD

Articulo unico. Modificacion del artlculo 8 de la Ley 31953, Ley de presupuesto del sector

publico para el ano fiscal 2024

Se modifica e! literal n) del parrafo 8.1 de! articuSo 8 de la Ley 31953, Ley de presupuesto del

sector publico para el ano fiscai 2024, en los siguientes terminos:

"Articulo 8. Medidas en materia de Encorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacion de! personaE en el sector publico par servicios personaies

y el nombramiento, saivo en los supuestos siguientes:

h) El nombramiento de hasta e! cuarenta por ciento (40%) de los profesionaies de la salud

y de tos tecnicos y auxiliares asistenciales de ia salud dei Ministerio de Salud, sus

organismos pubticos y !as unidades ejecutoras de saiud de ios gobiemos regionales a

ios que hace referenda la sexagesima novena dEsposicion complementaria fina! de ia

Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector PubSico para e! ano fiscal 2023, contratados

al 31 de julio de 2022 en plazas presupuestadas vacantes y que perciban sus

ingresos en el marco del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula

la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la

salud al servicio del Estado, y contratados al 31 dejuiio de 2022 bajo el regimen

laborai especial del Decreto Legislative 1057; se encuentren registrados en el Ap!icativo

informatsco para el Registro Centralizacfo de Pianilias y de Datos de Sos Recursos

Humanos del Sector Pubiico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de ia Ley 31638, Ley

de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2023. Dicho porcentaje incluye ei

veinte por ciento (20%) autorizado en la sexagesima novena disposicion

complementaria final de ia Ley 31638, Ley de Presupuesto de! Sector PubSico para el

Ano Fiscal 2023".
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DISPOStCION COMPLEIViENTARIA FINAL

Primera. FEnancEamiento del nombramiento del personal de la satud contratado e

identificado at 31 de julio de 2022, bajo el Regimen Laboral Especial del Decreto

Legislative ?1057

1. Autoricese a! MEnisterio de Saiud, en el Ano Fiscal 2024, con cargo a los recursos de su

presupuesto inslitucionai y sin demandar recursos adicionales a! tesoro publico, para

efectuar modificaciones presupuestarias en e! nive! institucionai a favor de los

organismos pubticos del Ministerio de Salud y de las Unidades Ejecutoras de Sa!ud de

los gobiernos regionales, las que se aprueban mediante decreto supremo refrendado

por e! ministro de EconomEa y Finanzas y por e! ministro de Salud, a propuesta de este

uStimo, para financiar el nombramiento autorizado en el literal n) del numeral 8.1 del

articuio 8 de la Ley ? 31953.

2. Los recursos autorizados en e! presente artfculo no pueden ser destinados, bajo

responsabilidad, a fines distintos para ios cuales son asignados

Dese cuenta.

Plataforma virtual

Lima, 18 de setiembre de 2024.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Majeres y Hombres"
"Ano del Bscentenario de la consofidacion de nuestra Independencia, y
de Sa conmemoracion de !as heroicas bataHas de Junin y Ayacucho"

Resumen de acuerdos:

EM DEL DIA

1.- Debate y votadon Predictamen recaldo en los Proyectos de Ley

08587/2024-CR, 08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR,

08698/2024-CR, 08737/2024-CR, 08739/2024-CR, y 8673/2024-CR "Ley

que modifica ei iitera! h) del numeral 8.1 del Articuio 8 de la Ley 31953, Ley

de Presupuesto de! Sector Publico para el Aho Fiscal 2024".

APROBADO FOR UNANIMiDAD 18 VOTOS A FAVOR CERO EN
ABSTENCtON EN CONTRA CERO

Presidente:

Buenos dias sehores congresistas:

En Lima, siencfo las 12.00, del miercoles 18 de septiembre de 2024,

encontrandonos en sesion semipresenciai en ia Sala 1 "Carios Torres y

Torres Lara". Edificio Victor Paul Haya de la Torre y virtuat a traves del

programs Microsoft TEAMS, se procedera a verificar el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con ia presencia de ios congresistas, Picon Quedo Luis Raui, Heidinger

Ballesteros Nelcy Lidia, Paredes Pique Suse! Ana Maria, Amoia Tueros Jose

Aiberto, Bustamante Donayre Ernesto, Cruz Mamani Fiavio, Huaman

Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery Eiiana, Juarez Caiie Heidy Lisbeth,

Jauregui Martinez de Aguayo Maria de !os Miiagros Jackeline, Lopez

Morales Jeny Luz, Marticorena Mendoza Jorge Alfonso, Mori Celis Juan

Edificio Victor Raul Haya de iaTorre, Pasaje Simon Rodriguez615 Oficina ? 203 Cercado de Lima 15001
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"Decenso de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
n<S^-fvl-'J'-' "^no c/e/ Bicentensno de ia consoSidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de /as heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Carlos, PortalatinoAvalos Keliy Roxana, Robles Araujo Siivana Emperatriz,

Sanchez Palomino Roberto Helbert, Tacuri Valdivia German Adolfo y Varas

Melendez Elias Marcia! (18 presentes)

Licencia: Cordova Lobaton Maria Jessica, Portero Lopez Hilda Marleny (2)

Contando con ei quorum de reglamento, damos inicio a la Primera Sesion

Extraordinaria de !a Comision de Salud y Poblacion con 18 miembros

titutares

No habiendo mas pedidos pasamos a la siguiente estacion de orden del
d 1 a

Primer punto:

1.- Debate y votacion Predictamen recafdo en los Proyectos de Ley 08587/2024-CR,

08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08698/2024-CR, 08737/2024-CRy

08739/2024-CR "Ley que modifica el literal h) del numeral 8.1 del ArtEcuto 8 de la Ley

31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2024"

Secretario tecnico de lectura el predictemen:

Man sido remitidos para el estudio y dictamen de ia Comision de Salud y

Poblacion ios siguientes:

® Proyecto de Ley 08587/2024-CR, presentado por el grupo pariamentario

Accion Popular a inidativa del congresista Etvis Hernan Vergara Mendoza, por

el que propone modificar el Literal n) del numera! 8.1 , del Articulo 8 de la Ley

? 31953, Ley de presupuesto del sector pubiico para e! ano fiscal 2024;

® Proyecto de Ley 08615/2024-CR, presentado por ei grupo parlamentario

Accion Popular a iniciativa del congresista Pedro Edwin Martmez Taiavera,

por el que propone modificar el Literal h) de! numeral 8.1 del articulo 8 de la

Edificio Victor Raul Hay a de laTorre. Pasaje Simon Rodriguez615 Oficina ? 203 Ceroado de Lima 15001



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para IWujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario de la coiisolicfacion de nuestra independencia, y

cfe /a conmemoracion de las heroicas bataHas de Junfn y Ayacucho"

Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2024,

con ia finalidad de continuar con el nombramiento autorizado por sexagesima

novena disposicion complementaria final de !a Ley ? 31638 Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2023;

Proyecto de Ley 08634/2024-CR, presentado por el grupo pariamentario Peru

Libre a inidativa de la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos, porel que

propone modificar el Literal h) del numera! 8.1 del articuio 8 de ia Ley 31953,

Ley de presupuesto del sector pubiico para el ano fiscal 2024, con la finaiidad

de continuar con ei nombramiento autorizado por sexagesima novena

disposicion compiementaria final de ia Ley 31638;

Proyecto de Ley 08655/2024-CR, presentado par el grupo pariamentario

Podemos Peru a iniciativa del congresista Guido Beilido Ugarte, por e! que

proponemodificarel literal n)deinumerai 8.1 del arti-culo 8 de la Ley ? 31953,

Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscai 2024;

Proyecto de Ley 08673/2024-CR, presentado par el grupo parfamentario

Fuerza Popular a iniciativa del congresista Cruz Maria Zeta Chunga, por ei

que propone fomentar !a continuidad del nombramiento de ios profesionales,

de los tecnicos y auxiiiares asistenciaies de la salud de! ministerio de salud,

sus organismos pubiicos y las unidades ejecutoras de saiud de los gobiernos

regionales a !os que hace referenda la sexagesima novena disposicion

compiementaria final de la Ley ? 31638;

Proyecto de Ley 08737/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario

Bioque Democratico Popular a inidativa del congresista Edgard Reymundo

Mercado, par el que propone fortalecer el servicio de salud a cargo del

ministerio de salud, sus organismos publicos y ias unidades ejecutoras de

salud de los gobiernos regionales;

Edificio Victor Raul Haya de fa Torre. Pasaje Simon Rodriguez 615 Oficina N0 203 Cercado de Lima 15001
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario de la consolidaci6n de nuestra Sndependencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Proyecto de Ley 08739/2024-CH, presentado por e! grupo pariamentario

Somos Peru a inidativa del congresista Jose Enrique Jen Ore, por el que

propone dar continuidad al proceso de nombramiento autorizado por

sexagesima novena disposicion compiementaria final de la Ley ? 31638, ley

de presupuesto del sector publico para el ejercicio fiscal 2023.

1

2

3

4

5

PROYECTO

08587/2024-

CR

08615/2024-

CR

08634/2024"

CR

08655/2024-

CR

08737/2024-

CR

SUMILLA

Ley que modifica el literal

n) del numerai 8.1 del

articulo 8 de la Ley ?

31953, Ley de presupuesto

de! sector publico para el

ano fiscal 2024.

Ley que modifica !a Ley ?

31953 Ley de presupuesto

del sector publico para el ano

fiscal 2024,

Ley que modifica el !itera! n)

dei numeral 8.1 de! artfculo 8

de la Ley ? 31953, ley de

presupuesto del sector

publico para e! ano fiscal

2Q24.

Ley que modifica la Ley ?

31953, con el objetivo de

facilltar la continuldad del

proceso de nombramiento

del personal de saiud y

ajustar recursos

presupuestarios en el ana

fsscai 2024.

Ley que asegura el proceso

de nombramiento de!

personal de salud conforme

lo dispuesto por la

sexagesima novena

disposicion complementaria

finai de !a Ley ?31638.

FECHA DE

PRESENTAC!

ON

09/08/2024

14/08/2024

15/08/2024

19/08/2024

28/08/2024

FECHA DE

INGRESO A

LA

COMISION

13/08/2024

15/08/2024

19/08/2024

19/08/2024

29/08/2024

PRIMERA

COMISION

Presupuest

o y Cuenta

General de

la

Repubilca

Presupuest

o y Cuenta

Generai de

la

Republica

Presupuest

o y Cuenta

General de

ia

Republica

Presupuest

o y Cuenta

General de

la

Repdblica

Presupuest

o y Cuenta

Genera! de

la

Republica

SEGUNDA

COMISION

Salud y

Poblacion

Sa!ud y

Pob!aci6n

Saiud y

Pobladon

Saiud y

Poblaclon

Salud y

Pobiacion

Edificio Victor Raui Hayade laTorre, Pasaje Simon Rodriguez615 Oficina Na 203 Cercadode Uma 15001



.^?^
^^^. i!rju)

coNcmo
REPVBUCA

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicwtenario de la consolidadon de nuestra Independencia, y
c/e ia conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

6

7

PROYECTO

08739/2024-

CR

08673/2024-

CR

SUMILLA

Ley de continusdad y

optimizacion de!

nombramiento de personal

de saiud y ajustes

presupuestarios en la Ley ?

31953.

Ley que fomenta la

continuldad de!

nombramiento de los

profesionaies de !a salud, de

IDS tecnlcos y auxillares

asistenciales de ia salud del

ministerio de salud.

FECHA DE

PRESENTAC1

ON

28/08/2024

21/08/2024

FECHA DE

INGRESO A

LA

COMISION

29/08/2024

22/08/2024

PRIMERA

COIV11S10N

Presupuest

o y Cuenta

Genera! de

la

Repubiica

Presupuest

o y Cuenta

Genera! de

la

RepQblica

SEGUNDA

COM!SION

Saludy

Pobladon

Saludy

Pobiadon

Las iniciativas legisiativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision

de conformidad con !o establecido en ei articuio 77° del Reglamento del Congreso

de la Republica.

Cabe predsar que los proyectos cumplen con los requisitos generates y

especificos senalados en los articuios 75° y 76° del Regiamento del Congreso de

ia RepubHca, en merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.1 Retaclon con la Agenda Legistativa 2024-2025

Estas iniciativas legislativas se encuentran efaboradas en concordancia con las

politicas de Estado, !. Democrada y Estado de Derecho, 1. Fortalecimiento del

regimen democratsco y de! estado de derecho; II. Equidad y Justicia Social, 11.

Promocion de ia igualdad de oportunidades, 13. Acceso universal a los servicios

de salud y seguridad social, 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo; IV.

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, 24. Afirmacion de un Estado

effciente vtraos&arente.

Vinculacion con las PoHticas de Estado del Acuerdo Naciona!

Edificio Victor Raul Hayade laTorre. Pasaje Simon Rodriguez615 Oficsna ? 203 Cercadode Lima 15001



.^* l'i;s0

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicenienario de Sa consolidadon de nuestra Sndependencia, y
ofe /a conmemoracion de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

En ei Acuerdo Nacional, desarroliado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrolk) sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en pofiticas de Estado. Los

proyectos de ley materia de dictamen guardan vinculacion, entre otras, con las

siguientes politicas de Estado:

01. Fortalecimientodel regimen democraticoy del estado de derecho,

11. Promocion de la iguatdad de oportunidades sin discriminacion,

13. Acceso universal a tos servicios de salud y seguridad social,

U.Accesoalempleopleno, dignoyproductivo,

43. Reforma y modernizacion de los servicios de satud,

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad principai continuar con el proceso

de nombramiento de los profesionales de la salud, tecnicos y auxiiiares asistenciales,

iniciado en el marco de ia Sexagesima Novena Disposicion Compiementaria Final de

ia Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2023.

Esteesfuerzo busca nosoioasegurariaestabiiidad laboraideestostrabajadores. sino

tambien mejorar la eficiencia y la caiidad en la entrega de servicios de salud a la

poblacion, fortaleciendo as! e! desempeno institucional de! Ministerio de Salud y ios

gobiernos regionaies mediante ei AIRHSP, que es una herramienta de gestion de

recursos humanos del Estado que registra datos esenciales para las etapas del

proceso presupuestario, como la formulacion, ejecucion y evaiuacion, ademas de

informacion sobre plazas, politicas saiariaies y gastos en personal. Ei registro de esta

informacion es obiigatorio para las entidades del gobierno nacional y regionales que

forman parte del piiego presupuestario, por ello urge !a implementacion de la presente

ley fundamentandose en la necesidad de optimizar el uso de (os recursos humanos

en el sector salud. Durante fa reciente emergencia sanitaria global, quedo en evidencia

la importanda crucial del personal de saiud para sa!vaguardar ia vida y !a saiud de la

pobiacion. La ley busca reducir las brechas de recursos humanos, garantizando una

distribucion equitativa de! personal a nivel nacional, especiaimente en areas

Edjficio Victor Raul HayadefaTorre. Pasaje Simon Ro(iriguez615 Ofsdna ? 203Cercado de Lima 15001
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"Decem'o de la Igualdad de Oportum'dades para Mujeres y HombrQs"
I^IVILiIV^11 "Ano del Bicentenano de la consolidacion cfe nuestra tndependencia, ,y

de la conmemoracion de las heroicas batatlas de Junrn y Ayacucho"

prioritarias como el primer nivei de atencion, donde la atencion temprana y preventiva

es fundamental para el bienestar de toda la sociedad.

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 08587/2024-CR:

?
1

2

3

'-»

5

6

7

8

9

Institucion

MinlsteriodeSalud

Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empieo

Ministerio de Justida y Derechos Humanos

Msnisterio de Economia y Flnanzas

Seguro Social de Salud - EsSa!ud

Colegio Medico del Peru - CMP

Presidente del Consejo de Ministros

CONFIEP

Defensoria de! Pueb!o

? de oficio

0032-2024-2025/CSP/CR

031-2024-2025/CSP/CR

033-2024-2025/CSP/CR

027-2024-2025/CSP/CR

028-2024-2025/CSP/CR

029-2024-2025/CSP/CR

030-2024-2025/CSP/CR

034-2024-2025/CSP/CR

035-2024-2025/CSP/CR

Fecha

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

OPINIONES CIUDADANAS A FAVOR- iVIINSA

"3.2 La Direccion General de Personal de la Salud, senala, esencialmente,

to siguiente: Al respecto, el Proyecto de Ley 8587/2024-CR, tiene por objeto

modificar el literal h) del numera! 8.1 dei articulo 8 de la Ley ? 31953, Ley

de Presupuesto dei sector publico para el aho fiscal 2024, con la finalidad

de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sexagesima Novena Disposicion

Complemenfaria Final de !a Ley ? 31638, Ley de Presupuesto de! Sector

Publico para e!Ano Fiscal 2023, en marcode! articulo 8 de ia Ley ?31953,

Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ario Fiscal 2024;

incrementando e incorporando dentro de sus aicances al cuarenta por

ciento (40%) de los profesionales de la salud y de !os tecnicos y auxiliares

asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos

y las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales, dentro del

proceso de nombramiento que se viene implementando. (...) En este

contexto, como Direccion General y desde el punto de vista de los recursos

humanos en sa!ud, consideramos viabie y favorable el reconocimiento de

ia labor desplegada poreste grupo de recursos humanos en salud (...).

Edificio Victor Raul HayadeiaTorre. Pasaje Simon Rodriguez615 Oficina ? 203 Cercadode Lima 15001



"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
;^IV'i:^v-' "A/io de/ S/cenfenano de la consolidacion de nuestra Sndependencia, y

de la conmemoracion de !as heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

"3.12 Por las consideraciones expuestas, en concordanda con las

opiniones tecnicas de ia Direccion General de Personal de la Salud, de ia

Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, consideramos VIABLE el

Proyecto de Ley ?8587-2024"CR, que propone la "Ley que modifsca el

iitera! n) del numeral 8.1 del articulo 8 de ia Ley ? 31953, Ley de

Presupuesto de! sector publico para ei ano fiscal 2024"; en la medida que

se considers la redaccion propuesta en ei numeral precedente.

IV) CONCLUSION

Estando a la opinion de la Direcdon General de Persona! de la Saiud, (a

Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y !a Oficina General de

Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, esta Oficina General de

Asesoria Juridica, recomienda remitirei presente informe a la Comision de

Salud y Poblacion del Congreso de la Repubhca, para su evaluacion

correspondiente".

A! 17 de setiembre de 2024, se registran las siguientes opiniones ciudadanas en

el Portal institucional del Congreso de la Republica:

a) Del proyecto de Ley 08587/2024-CR, se han registrado 457 opiniones

ciudadanas a favor de la propuesta y 02 en contra, pasamos a describir

Uteralmente:

CRISTHIAN RUiZ PINEDO (11 /08/2024), a favor

"Estoy a favor, es tlempo de retvindicar los derechos laborales al personal de

salud, con un sue!do digno yjusto".

® DEISY ALYS AGUILAR VILLANUEVA (18/08/2024), a favor

"Estimados congresistas, soy un personal de saiud que se viene

desempenando en el departamento de Amazonas, hoy mas que nunca

necesitamos de Ustedes, que nos represenfan para poder cumplsr con el

cronograma de nombramiento y asi poder nombrarse desde e! mes de Octubre,

Ediflcio Victor Ra61 Hayade iaTorre. PasajeSimbn Rodriguez615 Ofidna N0 203 Cercsdode Lima 15001
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"Decenia de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenano de la consoltdacion de nuestra Independencia, y
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de la conmemoracion de !as heroicas baiallas de Junin y Ayacucho"

somos personal de satud que en la condidon de CAS Regular nuestros

ingresos son mfnimos, nos merecemos e/ derecho de nombrarse, ahora esta

en sus manos que e/ cronograma se cumpta, CONTAMOS CON ELAPOYO

DE USTEDES QUE SON NUESTRGS REPRESENTANTES".

RUBf SUGGEY ORT12 BACA (1 8/08/2024), a favor

"Que se cumpian los cronogramas, /os nombrados de 2023 si So tuvieron, por

/o quo exigimos senores congresistas la modificacion, presupuesto para

cumpiimiento de nombramsento en octubre de 2024, al persona! de salud

correspondsente".

JACKELINE ROXANA COLLAHUA OUTIERREZ (1 8/08/2024), a favor

"El nombramiento cas a! 100%justsc'fa laborai'''.

^ ANA MARIA GARCEA SOTOMAYOR (18/08/2024), a favor

"De acuerdo con que se modsfique para no afecfar a los que se encuentran

dentro de! 20% de! 2024"

« KATT^ ELIZABETH NIMA G!RON (18/08/2024), a favor

"Gracias a este proyecto persona! de salud que verdaderamente se lo merecen

podemos nombrarnos y cambiar nuestra canasta familiar, por todo ei sacrifido

que entregamos en epocas de pandemsa... salud presente".

ANTHONY DICARLO MONTESTRUQUE ECHEVARRiA (1 8/08/2024), a favor

"Se necesita la modificaclon de! DS 122 ~ 2024 pubticado el dia 08 dejulio de!

presente ano, dando pase a presupuesto para el mes de Octubre y Novsembre

dando respeto al cronograma de Nombramiento 2024 y la eliminacion del inciso

N que pide de enero 2024s'.

(...)

b) Del proyecto de Ley 08655/2024-CR, se han registrado 05 opiniones ciudadanas

Edificio Victor Raui Haya de la Torre, Pasaje Simon Rodriguez 615 Ofidna ? 203 Cercado de Lima 15001
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario de la consofidacion de nuestra Independencia, y

ofe la conmemoracion de las heroicas batatfas de Junin y Ayacucho"

a favor de la propuesta, pasamos a describir literalmente:

YANETH GHIPANA MEZA (27/08/2024), a favor

"Como personal cas asistencial, opino que es de urgenfe necesidad esta

correccion a la ley, ya que es un atropeHo a miles de companeros a nivel

nacional, quienes estamos siendo perjudicados con ef nombramiento, siendo

unjusto derecho nuestro por !os anos de sen/ido y por ser los pnmeros en estar

a! frente de ia pandemia covid. Este proyecto de !ey debe ser aprobado".

KUFFOR PALOMING PALOMENO (27/08/2024), a favor

"Urgenfe correccion por ser de justicia sociai. Para /os verdaderos heroes que

enfrentaron a la pandemia".

SANDRA BEATRiZ HUANCACHOQUE COHAELA (27/08/2024), a favor

"Que !o anuien ese snciso (n) ya que estamos perjudicandonos para este

nombramiento ya que no fue culpa de nosofros sino de nuestra unidad

ejecutora, ya que son anos trabajando en pehferia dejando a nuestra familsa

por ir a cumpfir nuestras !abores a parte ya es nuestro derecho a este

nombramiento por favor quo se anuieese indso N'\

® ALEX RELY ROJAS HUILLCA (27/08/2024), a favor

"Favorable, porser heroes del pass en PANDEMIA".

® YAQUELYCINTiAAPAZA TORRES (27/08/2024), a favor

"Estoya favor de! proyecto ley, esjustoel nombramsento deicien porcientodef

personal de safud en lista, es un derecho ganado".

ANAUSIS DE LA PROPUESTA

Lainiciativa iegislativatieneporobjetomodificarei iitera! n) del numeral8.1 delartlculo

8 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024

Edificio Victor Rau! Hayade laTorre. Pasaje Simon Rodriguez615 Oficlna ? 203 Cercadode Lima 15001
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y autorizar al Ministerio de Salud poder efectuar modificaciones presupuestarias en el

nivel institudonai a favor de los organismos pubiicos del Ministerio de Saiud y de las

Unidades Ejecutoras de Salud de ios gobiemos regionaies, contribuyendo a mejorar

ia entrega de servicios al ciudadano y el desempeno institudonal, a traves del cierre

de brechas de recursos humanos en saiud. Par tanto, !os trabajadores una vez

ubicados en e! puesto respectivo, se regiran por la normatividad que regula a !os

profesionales, tecnicos y auxiiiares asistenciales nombrados. Para este caso, el

persona! iniciara la carrera obligatoriamente en el primer nivet del grupo ocupacional

al que se nombrara.

La propuesta tiene como finalidad dar cumplimiento !o dispuesto en la Sexagesima

Novena Disposicion Complementaria Final de ia Ley ? 31638, Ley de Presupuesto

del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023, donde se autorizo el nombramiento de

"hasta e! veinte por clento (20%) de ios profesionales de la satud y de IGS tecnicos y

auxiliares asistenciales de !a safud def Ministeho de Salud, sus organismos pubHcos

y /as unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales, contratados ai 31 de

julio de 2022 bajo et regimen de! Decreto LegisSativo 1057, Decreto Legislativo que

Regufa e/ Regimen Especial de Contrafacion Administrativa de Senyidos"\ y, se

encuentren registrados en el AplicatJvo informatico para el Registro CentraiEzado de

Pianilias y de Dates de ios Recursos Humanos del Sector Publico (AiRHSP).

La modificacion de la Ley ei literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley ?31953,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para ei Ano Fiscal 2024, y autorizar al

Ministerio de Salud, para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel

institudona! a favor de !os organismos publicos del Ministerio de Saiud y de las

Unidades Ejecutoras de salud de ios gobiernos regionales, con la finalidad de

continuar con el nombramiento autorizado por Sexagesima Novena Disposicion

Compiementaria Final de ia Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Ejercicio Fiscal 2023, que contribuya a la mejora de los servicios de salud al

ciudadano, a traves del cierre de brechas de recursos humanos en salud, debiendo

ser considerados ios contratados al 31 de julio de! 2022, y se de el nombramiento del

Edificio Victor Raul Hayade laTorre. Pasaje Simon Rodriguez615 Oficina N0 203 Cercado de Lima 15001



"DecQnio de la Igualdad cfe Oportunsdades para Mujeres y Hombres"
svFivfc^y^ "Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia, y

rrn r ir'A de la conmemoracion de las heroicas bataths de Junin y Ayacucho"

40% de los profesionales de la saiud de los tecnicos y auxiliares asistendales de la

salud del Ministerio de Saiud, sus organismos publicos y ias unidades ejecutoras de

salud de los gobiernos regionales para el nombramiento de dos (2) grupos contratados

a! 31 de julio de 2022: bajo el Decreto Legislativo 1057 y bajo ei Decreto Legislative

276 (plaza libre y presupuestada vacante). Sin embargo, al 31 de didembre de 2023

algunas unidades ejecutoras no aprobaron el documento de gestion Presupuesto

Analitico de Persona! (PAP), requisite para contar con el registro AIRHSP y realizar e!

respective nombramiento, por estos problemas e impedimentos presentados se

propone realizar la presente modificacion.

ANALISiS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la norma propuesta y su aplicacion no genera ningun costo

financiero para el Estado, por estar ya considerado en la Ley de Presupuesto de ano

2023 y 2024. que comprende ai personal profesional de !a sa!ud, tecnicos y auxiiiares

asistendales del Institute Nacional de Saiud, del Instituto Nacional de Enfermedades

Neoplasicas, de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de Sos gobiernos

regionales declarados aptos al nombramiento. Los beneficios sera !a mejora de las

condiciones iaborales y economica de! personal asistendal, contribuira en el cierre

de brechas de los recursos humanos de salud teniendo elio, a su vez generara

impacto positivo en ia atendon en !os servicios de saiud a ia pobiacion comprendidos

en ef Seguro Integral de Salud del Pals.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con !o establecido

en el inciso b) del artlculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la aprobacion del presente dictamen, recaido en Sos proyectos de Ley

08587/2024-CR, 08615/2024-CR, 08634/2024-CR, 08655/2024-CR, 08673/2024-CR,

08737/2024-CRY08739/2024-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
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Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIRCA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR

LA SALUD A FAVOR DEL CIUDADANO Y EL DESEMPENO FUNCIONAL DE

LOS PROFESiONALES DE LA SALUD

Articulo unico. IVIodificacion del articulo 8 de la Ley 31953, Ley de presupuesto

del sector pubiico para el ano fiscal 2024

Se modifica el literal n) de! parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 31953, Ley de

presupuesto del sector pubiico para el ano fiscal 2024, en los siguientes terminos:

"Artlculo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en e! sector pijblico por servicios

personales y el nombramiento, saivo en ios supuestos siguientes:

[...]

h) E! nombramiento de hasta ei cuarenta par ciento (40%) de ios profesionales

de la salud y de los tecnicos y auxiliares asistenciales de la-saluddel Ministerio

de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los

gobiernos regionaies a los que hace referenda ia sexagesima novena

disposicion compiementaria fina! de la Ley 31638, Ley de Presupuesto de!

Sector Publico para ei ano fiscal 2023, contratados ai 31 de juiio de 2022 en

plazas presupuestadas vacantes y que perciban sus ingresos en el

marco del Decreto Legislative) 1153, Decreto Legislative que reguia la

polltica integral de compensaciones y entregas economicas del

personal de la salud al servicio del Estado, y contratados al 31 dejulio

de 2022 bajo el regimen iaboral especial del Decreto Legislativo 1057; se

encuentren registrados en ei Aplicativo Informatico para el Registro

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos dei Sector

Pubiico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023. Dicho porcentaje

inciuye el veinte por ciento (20%) autohzado en !a sexagesima novena

disposicion compiementaria final de ia Ley 31638, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Ano Fiscal 2023".
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. FEnancEamEento del nombramiento del personal de la saluci contratado e

Edentificado al 31 de jufio de 2022, bajo el Regimen Laboral Especial del Decreto

LegEslativoN0 1057

1. Autoricese al Ministerio de Saiud, en e! Ano Fiscal 2024, con cargo a Sos recursos de

su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionaies al tesoro pubSico,

para efectuar modificaciones presupuestarias en ei nivei institucionai a favor de los

organismos publicos del Ministerio de Salud y de las Unidades Ejecutoras de Saiud

de los gobiernos regionales, las que se aprueban mediante decreto supremo

refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y por el ministro de Saiud, a

propuesta de este uitimo, para financiar ei nombramiento autorizado en el literal h)

de! numerai 8.1 de! articuto 8 de !a Ley ? 31953.

2. Los recursos autorizados en e! presente articulo no pueden ser destinados, bajo

responsabilidad, a fines distintos para tos cuales son asignados

Dese cuenta.

Piataforma virtual

Lima, 18 de setiembre de 2024

Presidente:

Si aigun congresista desea intervenir, !es agradecere soiicitar el uso de la palabra a

traves de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidente:

No habiendo otras intervenciones, se precede a votar

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal;

con ia presencia de los congresistas, Picon Quedo Luis Rau!, Heidinger Baiiesteros

Nelcy Lidia, Paredes Pique Susei Ana Maria, Arriola Tueros Jose Alberto, Bustamante
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Donayre Ernesto, Cruz Mamani Fiavio, Huaman Coronado Raul, Infantes Castaheda

Mery Eiiana, Juarez Caile Heidy Lisbeth, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los

Milagros Jackeline, Lopez Moraies Jeny Luz, Marticorena Mendoza Jorge Alfonso,

Mori Celis Juan Carlos, Portalatino Avalos Keliy Roxana, Robles Araujo Silvana

Emperatriz, Sanchez Palomino Roberto Heibert, Tacuri Valdivia German Adoifo y

Varas Melendez Elfas Marciai (18 presentes)

A favor: 18 votes

En contra: 0

Abstenciones: 0

Hasta este punto de ia sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del acta

para ejecutar lo acordado en ia presente sesion.

Si no hay objecion de algun congresista, SE DA POR APROBADA, con la

dispensa del tramite de su iectura, contando con el quorum correspondiente.

La dispensa ha sido aprobada por unanimidad.

Si no hay mas intervenciones, senores congresistas y NO habiendo mas temas

que tratar, se levanta ia sesion, siendo las 12.00 horas, con 57 minutos.
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La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma Microsoft Teams virtual forma
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