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e v LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 22° DE
I AREA DE TRAMIT MENTA LA LEY 31826, A FIN DE PERMITIR LA
DEVOLUCION INTEGRAL DE SuUs
APORTES DEL MONTO APORTADO AL
FONDO MILITAR Y POLICIAL TANTO EN
ACTIVIDAD Y RETIRO

El congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del PerU, y en concordancia con los articulos
22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 22° DE LA LEY 31826, A FIN DE PERMITIR LA
DEVOLUCION INTEGRAL DE SUS APORTES DEL MONTO APORTADO AL
FONDO MILITAR Y POLICIAL TANTO EN ACTIVIDAD Y RETIRO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 22° de la Ley N° 318286, ley que
Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo Vivienda
Militar y Policial.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad disponer la devolucién integral del monto
aportado al fondo militar policial.

Articulo 3. Modificacion del articulo 22° de la Ley 31826 ley que crea en
cada instituto de las fuerzas armadas y fuerzas policiales el fondo de
vivienda militar y policial, respecto de la gestién de los aportes y de los
aportantes del fondo.

Se modifica el articulo 22° de la Ley 31826 ley que crea en cada instituto de las fuerzas
armadas y fuerzas policiales el fondo de vivienda militar y policial, el cual quedara
redactado en los términos siguientes:

Articulo 22. — La devolucion del total de los aportes efectuados
al fondo, se hara desde el primer aporte hasta el Gltimo aporte, a
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todo el personal Militar y Policial que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentre en actividad o en situacion de retiro.
Asi como, a todo el personal Militar y Policial que accedieron y
los que no accedieron a los recursos del fondo para su finalidad.

La devolucién comprendera los aportes mas los intereses
generados, el cual debe realizarse en un plazo maximo de 90 dias
calendarios, a partir de la publicacion de la presente ley. Para la
determinacion de los intereses generados se aplicara la tasa de
interés legal fijada por el Banco Central de Reserva.

En el caso del personal Militar y Policial fallecido, la devolucién a
que se refiere la presente ley, sera a sus deudos, conforme al
siguiente orden de prelacién excluyente:

a) Al conyugue sobreviviente o integrante de la unién de hecho,
hijos menores, hijos con discapacidad total permanente
acreditada por el CONADIS.

b) Los padres.

c) Los hijos mayores de edad.

d) Los hermanos.

e) Afalta de personas indicadas precedentemente, la devolucién
correspondiente se hara a quienes acrediten ser los deudos
del fallecido mediante sucesion intestada o testamentaria.

Para dicho efecto los Fondos de Vivienda Militar y Policial elaboraran un padrén
de aportantes a su valor real.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

Se dispone que el Ministerio de Defensa y ei Ministerio del Interior, conforme a sus
competencias adecuan el reglamento de los fondos de vivienda militar y policial,
aprobado por el Decreto Supremo 091-DE-CCFFAA, en un plazo maximo de sesenta
dias calendario contados a partir de |a entrada en vigencia de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Fondo de Vivienda Policial (FOVIPOL), es una institucion que se encuentra dentro de
la estructura organica de la Policia Nacional del Pert y fue creada por Ley 24686 del 17
de junio de 1987, que mas tarde fue modificada por el Decreto Legislativo 732 del 8 de
noviembre de 1991.

Segun las normas que rigen su institucion el rol fundamental que debe cumplir el Fondo
de Vivienda Policial, es administrar los recursos financieros destinados a reducir el
déficit de vivienda o terreno propio para el personal PNP y familiares con derecho que
lo solicitan.

La Constitucién Politica del Peru establece en su articulo 1° Capitulo i, Derechos
Fundamentales de la Persona:

Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Il. PROBLEMA Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA

CALDERON UGAZ HECTOR YOBER, en su tesis denominada “Analisis Juridico e
Incumplimiento sobre la Devolucion de los Aportes del FOVIPOL". - El motivo primordial
por el cual fue creada FOVIPOL, fue con el objetivo de la construccién, adquisicién y
entrega de las viviendas a los referidos aportantes, pues ello también conlleva a tener
que entrar a un proceso de evaluacion o a un concurso mediante sorteo interno
engorroso para asi en algin momento lograr ser beneficiado, como en la actualidad se
viene ejecutando aunque no de manera satisfactoria como los socios o aportantes lo
tenian pensado, ya que el Directorio del FOVIPOL a través de sus Gerencias
presuntamente no estaria adquiriendo ni comprando terrenos, ni mucho menos
construyendo viviendas para el personal, sino que en estos Ultimos afios se viene
aplicando la modalidad del préstamo financiero a aquellos que acrediten tener terreno
propio inscrito debidamente en los Registros Publicos.

No obstante, a los 73 mil aportantes al FOVIPOL que registra hasta el afio 2016, aun no
son beneficiados un aproximado de 53,416 aportantes lo cual genera un gran malestar
entre los aportantes a quienes se les sigue descontando el 5% de su salario mensual,
con el unico fin de que los fondos que se recauden de dichos descuentos solo han de
ser utilizados para la construccion o adquisicion de viviendas habilitadas o en su defecto
destinado a la otorgacion de préstamos para quienes de manera fehaciente demuestren
la titularidad de un terrero o casa, logrando asi obtener dicho beneficio ya sea para la
construccion, remodelacion o ampliacién de un bien inmueble determinado, tal y
conforme lo establece la ley, lo cual también a decir verdad para logran la obtencion de
dicho préstamo financiero como se indica en el parrafo antecedente; pues dicha
modalidad demanda también una serie de requisitos que de una u otra forma tampoco
satisface la expectativa del aportante, de poder acceder rapidamente a dicho préstamo.
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Es importante establecer que la ley de creacién del Fondo Vivienda de la Policia
Nacional Per( sea modificada y que se especifique el derecho a la devolucion de los
aportes a quienes nunca 18 se beneficiaron con dicho Fondo, y que ello se efectivice de
una manera sencilla, rapida sin mediar tramite documentario que imposibilite su objetivo,
ya que hasta la actualidad pese a que se ha ordenado mediante sentencia emitida por
la Sala Constitucional de la Republica y Tribunal Constitucional, se evidencia que aun
existe incumplimiento por parte del FOVIPOL.

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION SEGUN INFORMES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, a través de dos auditorias de cumplimiento
ejecutadas por el Organo de Control Institucional (OCl) de la Policia Nacional del Peru
(PNP), evidencié que el Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Peru
(Fovipol), favorecié indebidamente con pago de adelantos por S/ 34 708 569 a un
contratista y un desarrollador inmobiliario que se adjudicaron dos programas de vivienda
en Lambayeque y otros dos en Piura, por un total de casi 1000 viviendas, los cuales no
han sido culminados ni entregados a los beneficiarios, quienes son los policias
aportantes a dicho fondo.!

EN FOVIPOL
FORIAMOS

Fovipol favorecié a inmobiliarias con adelantos por mas de S/ 34 millones, pero viviendas para
policias nunca se concluyeron - 31 de enero de 2024 - 12:21 p. m.

Proyectos inmobiliarios en Lambayeque, El Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
037-2023-2-3792-AC detecté que en el 2019 funcionario del Fovipol gestionaron y
suscribieron contratos de fideicomiso con la Corporacién Financiera de Desarrollo
(COFIDE) para la administracion, pagos y gestion de dos programas de vivienda en la
provincia de Chiclayo (region Lambayeque) denominados “La Purisima” y “Carlos Stein",
por un valor de S/ 38 487 075.

Thitps://www.gob.pefinstitucion/contraloria/noticias/9001 17-fovipol-favorecio-a-inmobiliarias-con-
adeIanlos-por—mas-de-s-34-milIones-pero-viviendas-para-policias—nunca—se—concluyeron
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La Contraloria sefiala que se habria favorecido indebidamente al contratista, al haberse
modificado las condiciones iniciales del contrato con el constructor, incorporando una
garantia hipotecaria en reemplazo de la carta fianza de fiel cumplimiento, instruyendo
de manera posterior se ejecute la transferencia de S/ 9 621 769 a favor del constructor,
sin contar con la carta fianza, tal como lo establece la normativa de contrataciones del
Estado.

El Fondo de Vivienda Policial es una entidad estatal adscrita al Ministerio del Interior
que descuenta el 5% de sus ingresos a los efectivos activos y en retiro, pero no esta
cumpliendo con su funcién por actos irregulares. Funcionarios designados por el
Comando de la PNP han sido denunciados por extorsion y otros delitos.

Todos los meses el Fovipol descuenta el 5% de sus ingresos a los policias en actividad
y en retiro, con el propoésito de financiar los requerimientos de vivienda. Pero las altas
autoridades del Fovipol —designados por el comandante general de la Policia Nacional
de turno— han cometido una serie de arbitrariedades e irregularidades que han derivado
en el incumplimiento del objetivo principal: proporcionar viviendas a los efectivos
policiales, como lo indica el informe de la auditoria que aplicé la Contraloria General de
la Republica al Fovipol, fechado el 14 de diciembre del 2023.2

El ministro del Interior, Juan José Santivaiez, ordend la intervencidn del Fondo de
Vivienda Policial (Fovipol). Ello, al conocerse que, pese a que, en febrero de 2020, se
aprobé una inversion de S/341 millones para desarrollar 1.005 viviendas
unifamiliares, hasta la fecha, no se ha entregado ni el 5% de ellas.

Como se recuerda, a partir de una auditoria de la Contraloria General, publicada el 4 de
diciembre de 2023, se recomendd iniciar acciones penales, buscando que los
responsables asuman las consecuencias de las irregularidades detectadas.

2 https:/larepublica.pe/politica/l2024/06/01/fovipol-se-niega-a-recibir-viviendas-para-170-famifias-de-
policias-36886
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Titular del Ministerio de! Interior solicito la intervencién del cuestionado programa.

La Contraloria General de la Republica, descubrid irregularidades en el manejo del
Fondo de Vivienda Policial (Fovipol) de la Policia Nacional del Perd (PNP), segutn un
informe reciente. El hallazgo principal indica que diversas empresas inmobiliarias se
beneficiaron de pagos anticipados por un monto total de S/ 34 millones 708 mil 569,
destinados a la construccion de casi 1000 viviendas en Lambayeque y Piura, que atn
no han sido completadas ni entregadas a los policias contribuyentes.
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Fovipol favorecié a inmobiliarias con adelantos por mas de S/ 34 millones
pero viviendas para policias nunca se concluyeron

Un proyecto estd abandonado en Chiclayo y otro no inicia obras. En Piura no se culminan 680 viviendas,
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en el EXP. N.° 451-2002-AA/TC — LIMA (JUAN
LORENZO AGIP URIARTE)

El recurrente, con fecha 20 de junio de 2000, interpone accion de amparo contra el
Fondo de Vivienda Policial y la Caja Militar Policial. Sostiene que mediante Resolucion
N.° 500-DIPER-PNP, de fecha 3 de febrero de 1998, paso de la situacion de actividad a
la de retiro y, a consecuencia de ello, cesd en sus actividades laborales en la Policia
Nacional del Peru percibiendo, a partir de aquella fecha, una pension de jubilacién que
no esta sujeta a ninguna clase de descuento, salvo con su autorizacién; sin embargo,
las entidades emplazadas mensualmente aplican un descuento a su pension por
concepto de vivienda policial a pesar de que, oportunamente, les informé que tiene casa
propia, acto que, aduce, constituye un atentado contra su derecho pensionario tutelado
por la Constitucion Politica del Perd.

El Fondo de Vivienda Policial (FOVIPOL) contesta la demanda y manifiesta que los
supuestos descuentos indebidos que alega el demandante no constituyen un acto
violatorio de su derecho pensionario, puesto que se aplican de conformidad con la Ley
N°® 24686, modificada por el Decreto Legislativo N.® 732, y su Reglamento aprobado por
ei Decreto Supremo N° 091-DE-CCFFAA. Por su parte, la Caja de Pensiones Policial
Militar sefala que la via idénea para ventilar este tipo de pretension no es el amparo,
sino la de impugnacion de la resolucion administrativa.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico de Lima,
a fojas 92, con fecha 13 de julio de 2000, declaré infundada la demanda, por estimar
que el demandante no ha demostrado contar con vivienda propia, de modo que el
descuento por FOVIPOL que se ha aplicado a su pension es legal.

El Tribunal Constitucional, FALLA; REVOCANDO Ia recurrida, que, confirmando la
apelada, declaré infundada la accion de amparo; y, reformandola, la declara FUNDADA,;
en consecuencia, ordena a la Direccion Ejecutiva del Fondo de Vivienda Policial y a la
Caja de Pensiones Militar Policial que exoneren a don Juan Agip Uriarte de los
descuentos que por concepto de vivienda le han cargado a su pension y, asimismo, le
devuelvan los aportes que hizo por el referido descuento. Dispone la notificacién a las
partes, su publicacion en el diario oficial El Peruano y la devolucion de los actuados.

EN MEXICO, SE CREO EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

ia cual es de utilidad social y de observancia general en toda la Republica. En su articulo
2° sefiala que se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores", y tiene por objeto: |. Administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda; 1l. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: a) La adquisicién en propiedad de
habitaciones cémodas e higiénicas, b) La construccion, reparacion, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones, y ¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores; d) La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccién de
sus habitaciones.
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LOS MIEMBROS DEL FONDO DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL EN SITUACION
DE RETIRO Y EN ACTIVIDAD RECLAMAN LA DEVOLUCION DE SUS APORTES

Nuestra Constitucion Politica del Estado, sefiala que la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. En ese orden
de ideas es un justo derecho que se cumpla con la devolucién a los aportantes al fondo
de vivienda militar y policial sin ninguna excepcién, ciudadanos que con el esfuerzo de
su trabajo aportaron con el fin de obtener un beneficio para su jubilacién y bienestar
familiar es por ese motivo que hoy exigen la devolucién de esos aportes.

El clamor de los pensionistas actualmente de mas de 70 afos no fue beneficiados
siendo aportantes de FOVIPOL. La Ley les obligo a aportar y actualmente exigen que
se les devuelva los montos aportados. Asimismo, los policias jubilados denuncian que
dentro de FOVIPOL existiria una red de corrupcion y que el Estado no interviene, a
pesar de existir varios informes por parte de l2 Contraloria General de la Reptiblica.

Un numeroso grupo de jubilados de la Policia Nacional del Per, que aportaron
protestaron afuera de las oficinas del Fondo de Vivienda Policial (Fovipol) y exigieron la
devolucién de sus aportes.
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La vocera de los policias en retiro Elena Mufioz se pronunci6 sobre la modificacion del
articulo 22 de la Ley 31826, que permitira que los policias puedan retirar sus aportes
solamente después de promulgada la normativa, es decir a partir del 12 julio de 2023 en
adelante. Aproximadamente, mas de 45 mil policias retirados se encuentran en la misma
situacion.

Muchos de ellos también denuncian haber sufrido descuentos de miles de soles a sus
aportes y hasta la fecha no le son devueltos.
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Nosotros pedimos que la normativa sea clara y precisa, que se devuelva los aportes de
todos los socios desde el primer dia en que fuimos descontados hasta que nos dejaron
de descontar, porque es nuestro sueldo y trabajo.

Muchos de los jubilados que aportaron al fondo vivienda militar policial, se encuentran
en mal estado de salud y en desamparo, sin alcanzar justicia.
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La loable labor que desempefian los efectivos policiales y militares concierne sacrificios
Y no pocos riesgos, los cuales son desafiados con el valor propio de quienes encuentran
en la defensa del territorio nacional, de la ley y la lucha por la paz, su aptitud mayor. De
su adecuado cumplimiento, pende en gran medida, la posibilidad de ejercer
desenvueltamente nuestros derechos en el marco de un Estado justo y democratico.

lll. BASE LEGAL

» Constitucion Politica del Pert

* Reglamento del Congreso

» Decreto Ley N.° 31826, ley que crea en cada instituto de las fuerzas armadas y
fuerzas policiales el fondo de vivienda militar y policial, respecto de la gestion de
los aportes y de los aportantes del fondo.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa tendra como resultado coadyuvar a
miles de ciudadanos ex integrantes de nuestras fuerzas armadas militar y policial en la
obtencion de ios aportes que fueron descontados de sus sueldos y pensiones
acumulados al Fondo de Vivienda Militar y Policial (FOVIPOL), con el fin de mejorar el
bienestar personal y la de sus familias.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional, por el
contrario, coadyuvara a mejorar la dificil situacién social y econémica en la que se
encuentran gran parte de ciudadanos que sirvieron y dieron su vida defendiendo a la
ciudadania y a la patria garantizando su bienestar personal y familiar.

VI.RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de ley se encuentra alineada a la 1° y 4° Politica del Estado del
Acuerdo Nacional:

1. Fortalecimiento dei régimen democratico y del Estado de derecho
Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho
para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres vy transparentes, el
pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho, que se refuerza

y profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y responsable, en el
marco de la constitucionalidad.

4. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, efi icaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
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comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en
la regulacién de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno.
Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos

servicios, la proteccién a los consumidores y la autonomia de los organismos
reguladores.

VIl. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Resolucién Legislativa del Congreso N.° 002-2023-2024-CR, por la que se aprueba la
Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024.

24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

100. Modernizacion y Eficiencia de la Gestidén del Estado y la Administracion
Publica.

25. CAUTELA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS Y SU
SERVICIO A LA DEMOCRACIA
102. Legislacion Vinculada a las Fuerzas Armadas

26. PROMOCION DE LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA, Y ERRADICACION DE
LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, LA EVASION TRIBUTARIA Y
EL CONTRABANDO EN TODAS SUS FORMAS.
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