svsssteorerves

e zc Congresista Mery Eliana Infantes Castaneda
Bisentenario
v

cO SO

REPUBLICA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

- PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
CREAR E IMPLEMENTAR EL FONDO DE
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL
OLEODUCTO NOR PERUANO.

La Congresista de la Republica que suscribe, MERY ELIANA INFANTES
CASTANEDA, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacién de las leyes que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22° inciso c y 74° del Reglamento dei

Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA E IMPLEMENTA EL FONDO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO POR DERECHO DE SERVIDUMBRE, POR EL PASE
DEL OLEODUCTO NOR PERUANO.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la ley es crear e implementar el fondo de desarrollo socioeconémico a
favor de los departamentos de Amazonas, Cajamarca y Lambayeque, por derecho
de servidumbre, en reconocimiento al uso de sus territorios por parte de las

instalaciones del Oleoducto Norperuano para transportar hidrocarburos por ductos.
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Articulo 2.- Creacion del Fondo

Créase un fondo de desarrollo socioeconémico vinculado al Oleoducto Norperuano
en los departamentos de Amazonas, Cajamarca y Lambayeque, concebido como
un fondo intangible. El propésito fundamental de este fondo es fomentar el
desarrollo sostenible en los mencionados departamentos por donde transcurre el
oleoducto, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las comunidades
involucadas y contribuir activamente a la preservacion del medio ambiente y la
ecologia como una medida para mitigar el impacto socioeconémico, cultural y

ecoldgico.

Articulo 3.- Reparticién del Fondo Socioeconémico

El monto a ser asignadc a los departamentos de Amazonas, Cajamarca y
Lambayeque se compone del 25% de las regalias que corresponden al Gobierno
Nacional, después de deducir los pagos relacionados con el canon y el sobrecanon,
segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 27506, conocida como la Ley del
Canon.

Los recursos provenientes del fondo econémico son repartidos entre el Gobierno
Regional, Gobiernos Locales, Universidades Publicas e Institutos y Escuelas de
Educaciéon Superior tecnologicas y artisticas publicas, segun los siguientes

porcentajes:

— 25% para los Gobiernos Regionales.

— 25% para las Municipalidades Provinciales.

— 20% para las Municipalidades Distritales de los lugares por donde pasan los
ductos.

— 10% para las demas Municipalidades Distritales.

— 10% para las Universidades Publicas.
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— 10% para Institutos y Escuelas de Educacién Superior tecnolégicas y

artisticas publicas”.

Articulo 4.- Uso de los recursos del Fondo Socioecondmico

4.1. Los recursos asignados a los gobiernos regionales y locales a través del fondo
econoémico se destinaran a financiar proyectos relacionados con la conservacion y
restauracion de ecosistemas, especificamente aquellos relacionados con la
infraestructura natural. Asimismo, en el cierre de brechas sociales en las
comunidades y la atencién de la salud de la poblacién que reside en las areas de
influencia del Oleoducto.

4.2. Las universidades publicas, asi como, los Institutos y Escuelas de Educacién
Superior tecnolégicas y artisticas publicas que reciban recursos del fondo
economico deberan orientarlos hacia el fortalecimiento de la investigaciéon cuyos
resultados tengan aplicabilidad en el ambito del desarrollo sostenible, la gestion
ambiental y otros temas relacionados con ios objetivos de esta ley que sean

prioridad para dichas instituciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Facultese al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio de Economia
y Finanzas para realizar las gestiones y acciones necesarias para el cumplimiento

de esta ley.

SEGUNDA. - Este fondo econémico se materializa en regalias, las mismas que
seran transferidas mensualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas a los
Gobiernos Regionales de Amazonas, Cajamarca y Lambayeque, sus respectivas
Municipalidades, Universidades Publicas e Institutos y Escuelas de Educacion

Superior Tecnologicas y Artisticas Publicas, a una cuenta especial creada en el

3
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Banco de la Nacion. El monto que corresponda sera deducido de los ingresos que

PERUPETRO S.A., entregue al Tesoro Publico, de conformidad con el literal g) de

articulo 3 de la Ley 26225, Ley de Organizacién y Funciones de PERUPETRO S.A.

TERCERA. - EIl Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias calendarios reglamentara

la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L FUNDAMENTOS
ANTECEDENTES

En la década de 1960, la crisis petrolera despert6 la conciencia de muchas naciones
sobre la importancia de los hidrocarburos en el desarrollo, el bienestar sociai y la
llamada "seguridad energética". En el Perd, este contexto coincidié con el
descubrimiento de importantes yacimientos de petréleo en la regién amazoénica,
actividad petrolera que se centr6 en ia cuenca del rio Maranén, en la selva norte del

pais.

En aquellos afios, la distribucion y venta del crudo se llevaba a cabo principalmente
a través de barcazas, un método costoso y completamente dependiente de las
condiciones de navegacion de los rios. Se estimaba que la produccién de petrdleo
en la zona amazodnica, a cargo de PETROPERU y la Occidental Petroleum
Company bajo el contrato de servicios petroleros conocido como Modelo Perd,
podria alcanzar los 135,000 barriles diarios. Sin embargo, el transporte fluvial solo
podia gestionar alrededor de 5,000 barriles al dia. Como resultado, se debian
importar unos 40,000 barriles diarios en la costa, lo que tenia un impacto negativo

en la balanza de pagos del pais.

Dadas estas circunstancias, se hacia evidente la necesidad de encontrar una
solucion eficiente que pudiera satisfacer las demandas de la industria petrolera en
términos de explotacion, distribuciéon, abastecimiento local y exportacion del

petréleo peruano.
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Por consiguiente, la empresa Petroperu, creada en 1969, asumi6 la responsabilidad
de construir y operar el Oleoducto Norperuano, importante sistema de transporte de
petréleo crudo ubicado en el norte del Peru. Su historia se remonta a la década de
1970, cuando se inicié su construccion como parte de un esfuerzo para desarrollar
la industria petrolera en la regién amazénica del pais y asi transportar el petréleo
crudo desde la selva hasta la costa del Pacifico; construccion que se complet6 en
el afo 1977.

Con el tiempo, el oleoducto experimenté expansiones y mejoras para aumentar su
capacidad y eficiencia. Esto incluyé la construccidén de nuevas estaciones de

bombeo y la modernizacion de la infraestructura existente.

TRAMOS DEL OLEODUCTO NORPERUANO '

El ONP esta compuesto por tres grandes tramos:
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1 https://oleoducto.petroperu.com.pe/tramo-i-tramo-ii-y-ramal-norte/
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Tramo |

El ONP inicia su recorrido en la Estacién 1, en San José de Saramuro (Loreto), a
orillas del rio Marafién, a unos 200 kildbmetros al sureste de Iquitos. Luego contintia
hacia el oeste, en plena selva, a lo largo del rio Marafién, hasta la Estacion 5. El
85% de los 306 kilometros de la tuberia de 24 pulgadas que abarca el Tramo | se
ubica en el fondo de un canal o zanja de flotaciéon (llamado también canal de

contencion), y la longitud restante se encuentra enterrada.
Tramo Il

De la Estacion 5, que es punto de confluencia con el Oleoducto Ramal Norte (ORN),
el ONP continua en direccién suroeste, hasta la Estacién 6, en Kuzu Grande, distrito
de Manseriche, provincia de Alto Amazonas. Sigue en forma paralela a la carretera,
que va de la localidad de Mesones Muro hasta Bagua, en la region Amazonas,
donde se localiza la Estacién 7. En direccion suroeste llega a la Estacién 8, en las
inmediaciones del poblado Playa Azul, distrito de Pucara, provincia de Jaén, regién
Cajamarca. En dicho punto, el ONP cambia a direccién noroeste, hasta la Estacién
9, que es la ultima estacion de bombeo, y desde ahi inicia su ascenso hacia la
cordillera de los Andes, a la que cruza en el Paso de Porculla, a una altura de 2,390
metros sobre el nivel del mar. En este lugar comienza su descenso hacia el Terminal

Bayovar, atravesando el desierto de Sechura, en la regién Piura.
Ramal Norte

El Ramal Norte hizo factible el transporte del petréleo crudo que se extrae de los
campos petroliferos del lote 192 (anteriormente lote 1AB). Inicia su recorrido en la
Estacion Andoas y sigue en direccion suroeste, atravesando los rios Pastaza,
Huazaga y Huituyacu, hasta el cruce del rio Morona. Ahi se localiza la estacién de

bombeo del mismo nombre. Siempre en direccién suroeste, cruza el rio Marafién y
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continua, por terreno plano y seco, hasta el cruce del rio Saramiriza, llegando en su
recorrido final a la Estacion 5 del ONP.

CANON Y SOBRECANON PETROLEO

El Canon y Sobrecanon Petrolero esta constituido por el 12,5% del Valor de la
Produccién que obtiene el Estado por la explotacién de petréleo, gas natural
asociado y condensados, y se paga en las zonas donde los recursos naturales estan
ubicados con las regalias que se derivan de su explotacion.

Para efecto de la distribucién de los recursos del Canon, se considera como area
de influencia el area territorial de los departamentos de Loreto, Ucayali, Piura,

Tumbes y la provincia de Puerto Inca.

REGALIAS

Hoy en dia, PERUPETRO S.A. desempenfa un papel crucial al establecer dos tipos

de acuerdos contractuales con sus contratistas:

— Contrato de Servicios: Bajo este tipo de acuerdo, PERUPETRO S.A. contrata
a un ente privado, conocido como el contratista, para llevar a cabo las tareas
de exploracién y explotacion de hidrocarburos. Mientras el contratista se
encarga de estas operaciones, PERUPETRO S.A. asume la responsabilidad
de comercializar los hidrocarburos y obtiene ingresos por las ventas
realizadas.

— Contrato de Licencia: En el marco de un Contrato de Licencia, PERUPETRO
S.A. concede una licencia a un ente privado, denominado contratista, para
que este ultimo realice las actividades de exploracién y explotacién de

hidrocarburos. Bajo este acuerdo, el contratista adquiere un derecho de
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propiedad sobre los hidrocarburos que explota, lo que le permite
comercializarlos. En consecuencia, PERUPETRO S.A. ya no recibe ingresos

por ventas, sino que percibe regalias.

La regalia, segun lo estipulado por la ley, es una compensacion econdémica que las
empresas deben abonar al Estado a cambio del derecho de explotar los recursos
de hidrocarburos, como el petréleo y el gas, en el territorio del pais. El monto de las
regalias se determina en funcién del valor de la produccién y se calcuia tomando en
consideraciéon el porcentaje de regalia establecido por PERUPETRO en cada
contrato.

Las regalias generadas por la produccién de hidrocarburos en el pais, ascendieron
a 910 millones de délares entre enero y mayo de afio 2022, un incremento de 154
por ciento respecto a similar periodo de afio 2021, debido a la mayor cotizacién tanto
del crudo como del gas natural en el mercado internacional. De este monto, 496
millones de ddlares de regalias correspondieron a la produccion de gas natural, 285
millones de doélares por liquidos de gas natural y 129 millones de délares por la
produccién de petréleo. Sclo en el mes de mayo las regalias por la produccion de
hidrocarburos alcanzaron los 139.41 millones de ddlares, un crecimiento de 93 por

ciento respecto a igual mes del afio pasado.?

DANOS AMBIENTALES

El Oleoducto Norperuano sigue siendo una parte fundamental de la infraestructura
petrolera del Peru; sin embargo, enfrenta desafios en términos de mantenimiento,
seguridad, y la necesidad de abordar cuestiones ambientales y sociales

relacionadas con su operacion.

2 https://elgasnoticias.com/produccion-de-hidrocarburos-genero-us-910-millones-de-regalias-para-el-
estado-entre-enero-y-mayo-de-este-ano/
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La operacion del oleoducto ha sido objeto de controversias y protestas, ya que las
comunidades indigenas y ambientalistas han expresado preocupaciones sobre el
impacto negativo en la selva amazonica y sus habitantes. También ha habido

disputas sobre la propiedad y la responsabilidad del oleoducto.

Algunos de los dafios ambientales ocasionados por el Oleoducto Norperuano

incluyen:

— La construccion y mantenimiento del oleoducto ha llevado a la deforestacion
y a la alteracién de los habitats naturales en la region amazénica, lo que
afecta a la fauna y flora iocales.

— Las operaciones del oleoducto han contaminado las fuentes de agua, lo que
a su vez ha afectado a las comunidades locales que dependen de esos
recursos hidricos para beber y subsistir.

— La extraccién y transporte de petréleo crudo contribuyen a las emisiones de
gases de efecto invernadero, lo que a su vez contribuye al cambio climatico,
afectando a comunidades indigenas que viven en las cercanias del
Oleoducto Norperuano y dependen de la tierra y los recursos naturales para
Su supervivencia.

— Ha habido varios derrames a lo largo de la historia del oleoducto. Estos
derrames han contaminado rios, suelos y areas circundantes, afectando la
biodiversidad y comunidades locales. Los derrames han dafiado habitats
acuaticos, matado la vida silvestre y han tenido un impacto negativo a largo

plazo en los ecosistemas.

PROPUESTA LEGISLATIVA

Es imperativo destacar que, si bien en lo que respecta al Oleoducto Norperuano, se
ha contemplado la creacién de servidumbres, asi como la provision de

indemnizaciones y compensaciones a los duefios de terrenos, tanto publicos como
10
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privados, que se vean afectados por dicho proyecto (procedimiento debidamente
regulado en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°081-2007-EM), lo que se propone en esta iniciativa

legislativa es distinto.

La presente iniciativa legislativa propone crear un fondo socioeconémico que sera
distribuido a las mismas entidades publicas que se establecen que los articulo 5y
6 de la Ley de Canon: Numeral 5.23 del articulo 5 establece la distribucion del
canon, asignando el 25% del total del canon a los gobiernos regionales en las areas
donde se lleva a cabo la explotacion de recursos naturales; en correspondencia, el
numeral 6.2 del articuio 6 de la Ley de Canon dispone normativas relacionadas con
el uso de dicho canon, especificando que los gobiernos regionales deben destinar
el 20% (veinte por ciento) del monto total percibido por canon a las universidades
publicas y el 10% (diez por ciento) de! total percibido por canon a los institutos y
escuelas de educacién superior dentro de su jurisdiccién.

Del mismo modo, resulta importante resaltar que, los entes gubernamentales a nivel
regional y local, asi como las instituciones académicas publicas de los
departamentcs de Loreto y Piura, no podrian beneficiarse de una asignacién
equitativa de los recursos derivados de este fondo. Esto se justifica por la
circunstancia actual en la que ya perciben asignaciones de recursos mediante los
mecanismos del canon y sobrecanon, derivados de la explotacién de recursos
hidrocarburiferos. Por consiguiente, si se incorporasen en la distribucién de este

fondo, obtendrian recursos suplementarios como resultado de su aplicacion.

Como se puede apreciar, se trata de una propuesta con un tratamiento similar al
Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea — FOCAM, fondo intangible
destinado a contribuir al desarrollo sostenible de los departamentos por donde se

encuentran los ductos principales conteniendo los hidrocarburos de los Lotes 88 y

11
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56, con el fin de mejorar el bienestar de las comunidades involucradas y procurar la

preservacion del medio ambiente y la ecologia.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

- PL01712/2021-CR.- LEY QUE OTORGA A LAS REGIONES DE LORETO,
AMAZONAS, CAJAMARCA, LAMBAYEQUE Y PIURA UN FONDO
ECONOMICO POR EL USO DE SU ESPACIO TERRITORIAL POR LOS
QUE ATRAVIESA LAS INSTALACIONES DE LAS ESTACIONES DEL
OLEODUCTO NORPERUANO, COMO MEDIDA PARA CONTRARRESTAR
EL IMPACTO SOCIO ECONOMICO DE DICHA REGION Y PROMOVER SU
DESARROLLO. 3

— PLO04762/2019-CR.- PROPONE IMPLEMENTAR EL FONDO DE
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL OLEODUCTO NOR PERUANO.4

-~ PL03379/2018-CR.- PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL FONDO DE
DESARROLLO SOCIOECONONOMICO DE LAS ZONAS DE RECORRIDO
EN LA REGION AMAZONAS DEL OLEODUCTO PERUANO.5

~ PL00910/2006-CR.- PROPONE CREAR EL SOBRECANON POR
DERECHO DE SERVIDUMBRE, POR EL PASE DEL OLEODUCTO NOR
PERUANO Y FUNCIONAMIENTO DE LA REFINERIA EL MILAGRO EN LA
JURISDICCION TERRITORIAL DE LA REGION AMAZONAS.®

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTk2MzE=/pdf/PL0171220220411
4

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqptramdoc1621/04762?opendo
cument
5
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqptramdoc1621/03379?0opendo
cument
6
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/TraDoc_expdig_2006.nsf/5C26E09BB2A7CFDA052574AC
005DA5B7/00910?0pendocument
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— PL13975/2005-CR.- PROPONE INCLUIR A LOS DEPARTAMENTOS DE
AMAZONAS Y CAJAMARCA COMO BENEFICIARIOS DEL CANON Y
SOBRECANON GENERADO POR LA EXPLOTACION DEL PETROLEO
TRANSPORTADO A TRAVES DEL OLEODUCTO NOR PERUANO.”

Il ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

A lo largo de los afos, el Oleoducto Norperuano ha experimentado una serie de
derrames de petroleo y problemas ambientales. Estos incidentes han tenido un

impacto significativo en las comunidades locales y en el medio ambiente.

Por esta razén, el fondo econémico que se esta creando tiene una clara orientacion
hacia el sector ambiental. Su objetivo principal es contribuir al desarrollo sostenible
de las areas geograficas que se ven afectadas por la contaminacion de metales
pesados y derrames de crudo. Algunos de los aspectos clave de este fondo

econdmico son:

— Desarrollo sostenible: El fondo busca promover el desarrollo
sostenible en las areas geograficas afectadas. Esto implica
fomentar el crecimiento econdémico de manera que se pueda
mantener a largo plazo sin agotar ios recursos naturales ni dafar
el entorno.

— Bienestar comunitario: Una de las metas centrales del fondo es
mejorar el bienestar de las comunidades afectadas. Esto puede
lograrse a través de programas y proyectos que beneficien a la
poblacion local, como la creacién de empleo, acceso a servicios
basicos, educacion y atencidon médica.

7

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/TraDoc_expdig_2001.nsf/ProyectosExpDigital/13975?0p
endocument
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— Preservacion del ambiente y ecologia: El fondo se enfoca en la
conservacion del medio ambiente y la ecologia en las areas
afectadas. Esto puede incluir la restauracion de ecosistemas
dafados, la proteccion de areas naturales sensibles y la promocion
de practicas sostenibles.

— Impacto socioeconémico, cultural y ecolégico: El fondo reconoce
que la contaminacién de metales pesados y derrames de crudo
puede tener un impacto significativo en diversos aspectos de la
vida en las areas afectadas, incluyendo aspectos sociales,
economicos, culturales y ecoldgicos. Por lo tanto, se compromete

a abordar estos impactos de manera integral.

En resumen, este fondo econémico tiene como objetivo principal abordar los
problemas ambientales y sociales derivados de la contaminaciéon por metales
pesados y derrames de crudo en areas especificas. Su enfoque en el desarrollo
sostenible, el bienestar comunitario y la preservacién del entorno natural lo convierte
en una herramienta importante para mitigar los impactos negativos en ios

departamentos de Amazonas, Cajamarca y Lambayeque.

. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El propdsito de esta ley es crear un Fondo Socioeconémico para proporcionar apoyo
financiero a las regiones de Amazonas, Cajamarca y Lambayeque por parte del
Estado. Esto se debe al hecho de que sus territorios son atravesados por las
instalaciones del oleoducto norperuano, que transporta hidrocarburos.

El objetivo principal es promover el desarrollo sostenible de estas regiones y mejorar
la calidad de vida de las comunidades afectadas. Ademas, se busca contribuir a la
preservaciéon de los ecosistemas y los servicios que ofrecen como parte de un

esfuerzo para mitigar el impacto socioeconémico, cultural y ecolégico.
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Para llevar a cabo esta ley, se autoriza al Ministerio de Energia y Minas y al

Ministerio de Economia y Finanzas a tomar las medidas y acciones necesarias.

IV. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con el Acuerdo Nacional y

con la Agenda Legislativa 2023-2024, de la siguiente manera:
Objetivo 3: Competitividad del pais - Desarrollo sostenible y gestién ambiental

Objetivo 4: Estado eficiente, transparente y descentralizado - Sostenibilidad
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