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Dictamen de no aprobacién recaido en el Proyecto de
Ley 5489/2022-CR, mediante el cual se propone Ia “Ley
que promueve la implementacion de cambiadores
infantiles en los edificios de wuso ptblico
administrados por el sector privade”.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5489/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 27
de junio de 2023 y fue decretado el 28 del mismo mes, a las comisiones de
Vivienda y Construccion y a Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

b. Antecedentes parlamentarios

La Comisiéon de Vivienda y Construccion, comisioén principal, en su Séptima
Sesién Extraordinaria realizada el jueves 15 de febrero de 2024, acordé aprobar
por unanimidad, el Decreto de Archivo 002-CV{-2023-2024/CR, recaido en el
Proyecto de Ley 5489/2022-CR por las siguientes consideraciones:

s La iniciativa legislativa va se encuenira regulada en virtud del mandato
dispuesto en el literal i) del articulo 18 de la Norma Técnica A.120
Accesibilidad Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada por el Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA,
modificada por la Resoluciéon Ministerial 072-2019-VIVIENDA y por la
Resolucion Ministerial 075-2023-VIVIENDA.

¢ Encontrandose el objeto de la-iniciativa legislativa regulada y recogida en
las normas referidas, en todos sus extremos, se configura un supuesto de
sustraccion de la materia, razén por la cual no corresponde legislar sobre
una materia ya reguiada, correspondiendo su archivamiento de plano
mediante-decreto, no requiriendo dictamen en aplicacién del literal c) del
articulo 70 del_Reglamenio-del Congreso, informandose a la Oficialia
Mayor del Congreso de la Reptiblica.

¢. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinion:

FECH DOCUMENTO | RESPUESTAS:
04-JUL-2023 | Defensoria del Pueblo Oficie N 0741-2022-2023 /CME-CR si
04-JUL-2023 {Ministerio de la  Mujer y | Oficio N°0742-2022-2023/ CMFP.CR gi
12-JUL-2023 {Poblaciones Vulnerables Oficic N° 2000-2022-2023-CVC-CRS

5 La Comisién de Mujer para el andlisis de este pronunciamiento tomé como referencia la opinion téenico legal, emitide
por Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Valnerables, a través del Oficio N® D001497-2023-MIMP-5G, cursado a la
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Ministerio de Justicia y Derechos -
O4JUL2023 | MINJUS) Oficio N° 0743-2022-2023 / CMF-CR NO
— P )
04 JUL-2003 |Ministerio - de - Vivienda, | 50 \o 0744.9022.2003/ CMF-CR sf
: Construccién y Saneamiento

d. Opiniones recibidas

Se han recibido y considerado las siguientes opiniones de las entidades e
instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través de su
entonces secretario general, sefior José Ernesto Montalva de Falla, mediante
Oficio N°D001497-2023-MIMP-SG#, de fecha 4 de agosto de 2023, adjunta el
Informe DO000681-2023-MIMP-OGA]J, elaborado por la Oficina General de
Asesorfa Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, ofrece
una opinién generalmente favorable, pero con observaciones especificas que
requieren atencion para garantizar que la ley, si se aprueba, sea implementada
de manera efectiva y clara.

Puntos clave de la opinién del MIMP:

1. Viabilidad con Observaciones: El MIMP considera que el proyecto es
viable, pero sugiere que se realicenajustes para precisar ciertos aspectos
términos utilizados en el proyecto, como " cambiadores infantiles” y "edificios
de uso publico administrados por el secior privado".

2. Necesidad de definiciones claras: El informe sefala la falta de una
definicién precisa de "cambiadores infuriiles" y sugiere que se incluya esta
definicién para evitar ambigiiedades. Esto es crucial para asegurar que los
estandares y expectativas.sean claros para todos los entes involucrados.
También recomienda especificar qué se entiende por "edificios de uso
piiblico administrados por el sector privado”, dado que la legislacién actual ya
posee definiciones que podrfan o no alinearse con las intenciones del
proyecto.

sefiora congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta, presidenta de la Comisitn de Vivienda y Construccion del Periodo
Legislativo 2022-2023.
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3. Concordancia con normativas de seguridad y bienestar: Se sugiere que
la exposicion de motivos y la formulacién legal del proyecto estén en
concordancia con las disposiciones vigentes sobre la seguridad y la
integridad de los nifios en espacios piblicos, como lo establece el
Reglamento de ia Ley 30466.

4. Revisién de disposiciones complementarias: El informe critica la falta de
precision en la Primera Disposicién Complementaria Final sobre la
adecuacion de! Reglamento Nacional de Edificaciones. Se sugiere
especificar qué normas técnicas necesitan ser-evaluadas y actualizadas.
Para la Segunda Disposicion Complementaria Final, se recomienda
consultar al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento para
obtener una.opinién detallada, dado que esto cae bajo su competencia.

El MIMP concluye que, aunque el proyecto tiene un propésito noble y practico
en el cuidado y la proteccién higiénica, comoda y segura de los nifios, necesita
mejoras significativas en su redaccion paia asegurar gue se aplique de manera
eficaz y coherente con la legislacion vigente, pero condiciona su opinién a la del
Ministerio de Vivienda y Construccién. El MIMP sugiere que estas observaciones
se tomen en cuenta para afinar el proyecto y asegurar su aplicabilidad sin crear
redundancias & conflictos con normativas existentes.

OPINION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo (DP), a través de la Primera Adjunta {e}, sefiora Rina
Rodriguez Lujan, mediante Oficio N° 0480-2023-DP/PAD 7, de fecha 21 de
setiembre de 2022, adjunta el Informe Juridico Defensorial N°008-2023-DP/ ADM
elaborado por la Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del
Pueblo, mediante el cual emite opinién claramente desfavorable.

Fl analisis presentado por la institucién concluye que la legislacion propuesia
es innecesaria dado el marco legal existente gue va aborda la cuestién deios
cambiadores infantiles en edificaciones de uso ptiblico, tanto privadas como
piiblicas. Aqui se detalla los puntos clave del razonamiento de la Adjuntia para
los Derechos de la Mujer.

1. Redundancia normativa: La Defensoria del Pueblo sefiala que la Norma
Técnica A.120 de "Accesibilidad universal en edificaciones del
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Reglamento Nacional de Edificaciones", publicada el 2 de marzo de 2019
y modificada después, ya establece claramente la obligacidn de instalar
cambiadores infantiles en los servicios higiénicos de edificios pfiblicos
que atienden al pablico. Esta normativa aplica tanto a entidades ptiblicas
como privadas y cubre integralmente la materia que el Proyecto de Ley
5489/2022-CR intenta regular.

Legislacién vigente suficiente: La norma técnica especificada en la
legislacion ya mencionada impone que los cambiadores se instalen a una
altura accesible y en ambientes de uso mixto o en los bafios de mujeres y
hombres, asegurando asi la corresponsabilidad en el cuidado infantil.

El articulo 36 de la Ley 29090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, confirma que estas normas técnicas son de obligatoric
cumplimiento para todas las entidades que ejecuten provectos de
urbanizacién y edificacién en el territorio nacional, garantizando asi la
uniformidad en la implementacién de estas disposiciones.

Fiscalizacién del cumplimiento: La Defensoria del Pueblo recomienda
que el Congreso de la Reptblica ejerza su rol fiscalizador para asegurar la
correcta implementacion de la Norma Técnica A.120. Esto subraya un
enfoque mas eficaz hacia la fiscalizacion de la legislacion existente en lugax-
de crear nuevas leyes que podrian ser redundantes.

Conclusiones y Recomendaciones: La conclusion del andlisis es que la
propuesta legislativa no anade valor al marco legal actual v podria
complicar la normativa existente sin ofrecer beneficios adicionales: Por
lo tanto, la Defensoria aconseja que se considere innecesaria la aprobacién
del proyecto de ley y se preste atencion a asegurar que las normas actuales
se apliquen efectivamente.

En resumen, la Defensoria del Pueblo recomienda la no aprobacion del proyec
de ley sobre la base de que duplicaria disposiciones ya establecidas y funcionales,
sugiriendo en su lugar que se concentren los esfuerzos en garantizar la
implementacion y cumplimiento de la normativa vigente para fomentar la
corresponsabilidad parental y mejorar las condiciones de cuidado infantil en
espacios piiblicos.

DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la sefiora
ministra, Hania Pérez de Cuéllar Lubienska, mediante Oficio N° 486 -2023-

5



CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de no aprobacién recaido en el Proyecte de
Ley 5489/2022-CR, mediante el cual se propone Ia “Ley
que promueve la implementacién de cambiadores
infantiles en Jlos edificios de wuse phblico
administrades por el sector privado”.

VIVIENDA/DMSE, de fecha 9 de agosto de 2023, adjunta el Informe Técnico Legal
N° 080-2023- VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV- EMJ-KCG de la Direccién de
Vivienda; y, del Informe N° 744-2023-VIVIENDA /OGA], de la Oficina General
de Asesoria Juridica de este Ministerio, emite opinién INVIABLE.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) proporciona una
opinién detallada y técnica sobre el Proyecto de Ley 5489/2022-CR, que propone
la implementacién de cambiadores infantiles en edificios de uso publico
administrados por el sector privado. El andlisis del MVCS destaca varios aspectos
importantes:

1. Redundancia normativa: El MVCS sefiala que la propuesta legislativa es
redundante con respecto a la normativa vigente. Especificamente, la
Norma Técnica A.120 de Accesibilidad Universal en Edificaciones, que ya
estd incluida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aborda
adecuadamente la implementacién de cambiadores infantiles en servicios
higiénicos ptblicos, tanto en propiedad ptblica como privada.

2. Detalles de la normativa existente: El articulo 18 de la Norma Técnica
A120 especifica que los cambiadores deben instalarse a una altura
accesible y en ambientes de uso mixto o en los bafios de mujeres y
hombres, garantizando accesibilidad y seguridad. Esto sugiere que la
infraestructura necesaria para el cuidado de nifos en edificios pablicos ya
debe cumplir con estas directrices, haciendo innecesario un nuevo
mandato legisiativo.

3. Evaluacién de Competencias: El MVCS confirma que tiene Ia
competencia para normar y regular cuestiones relacionadas con la
construccién y el urbanismo, incluidas las instalaciones dentro de
edificaciones gue sirven al publico. Esto respalda la autoridad del
ministerio para opinar y supervisar la implementacién de normativas
relevantes a cambiadores infantiles sin necesidad de legisiacién adicional.

4. Conclusion y Recomendacién: El MVCS concluye que el Proyecto de Ley
5489/2022-CR es innecesario porque la materia va estd regulada por
normativas existentes que son aplicables a todas las edificaciones que
prestan servicios al publico. Recomiendan que, en lugar de aprobar
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nueva legislacién, se deberia enfocar en asegurar la aplicacion efectiva
de la normativa actual.

El sentido de Ia opinién del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
es claro: consideran que el Proyecto de Ley 5489/2022-CR es innecesario debido
a que las disposicienes que busca introducir va estin contempladas v
reguladas eficazmente en la normativa existente. Esto no solo implica una
preocupacion por evitar la redundancia legislativa, sino también por optimizar
los recursos y esfuerzos regulativos enfocandose en la ejecucion y cumplimiento
de las normas ya establecidas, en lugar de crear nuevas leyes que podrian
complicar el panorama normativo sin aportar beneficios adicionales.

En conclusién, la opinién del MVCS refleja una postura pragmaética hacia la
legislacién en construccién y urbanismo, priorizando la claridad, la eficiencia y
la efectividad en la regulacion del espacio construido y la infraestructura publica.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales
sefialados en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Repuablica.

El Proyecto de Ley 5489/2022-CR, presentado por el congresista Jorge Luis Flores
Ancachi y otros congresistas, tiene como objetivo principal establecer la
obligacion de implementar cambiadores infantiles en los servicios higiénicos de
hombres y mujeres en edificios de uso ptblicc administrados por el sector
privado enPera. El proyecto busca garantizar el cuidado y la proteccion de los
nifios de forma higiénica, comoda y segura,

Detalles clave del Proyecto de Ley 5489/2022-CR:.

1. Objeto de la Ley: Establecer ia impiementacion de cambiadores infantiles
en los servicios higiénicos de hombres y mujeres de los edificios de uso
piblico que son administrados por el sector privado.

2. Implementacién: El proyecio ordena que se implementen cambiadores
infantiles en todos los servicios higiénicos de hombres y muijeres en los
edificios mencionados.

3. Disposiciones Complementarias Finales:

Primera Disposicién: El Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento debe adecuar el Reglamento Nacional de Edificaciones
dentro de los sesenta dias posteriores a la aprobacion de la ley, para
alinearla con las nuevas disposiciones.
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Segunda Disposicion: Establece que la ley es de aplicacion obligatoria para
los proyectos de edificacién de obra nueva destinados a la prestacion de
servicios al publico.

El autor de la iniciativa legislativa justifica la propuesta mencionando que
actualmente existe una desigualdad en el acceso a cambiadores infantiles, con
muchos de estos instalados solo en bafios femeninos, lo que dificulta a los padres
el cuidado de sus hijos en condiciones adecuadas cuando estdn en espacios
ptblicos. El proyecto también sefiala que las normas actuales no satisfacen
plenamente ia necesidad de infraestructuras adecuadas para el cuidado infantil
en espacios administrados por el sector privado.

El proyecto también se basa en iniciativas legislativas anteriores y opiniones de
diversas entidades como la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Justicia, que
han respaldado en el pasado propuestas similares debido a sus beneficios en
promover la igualdad de género y mejorar el bienestar infantil.

Aunque el proyecto busca abordar un vacio en la provision de facilidades
equitativas para el cuidado de los nifios en espacios ptblicos, ha surgido un
debate “sobre su necesidad dado que normativas existentes ya regulan la
instalacién de cambiadores en edificios ptiblicos y privados que atienden al
publice, como ha destacado el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento en su andlisis técnico.

Finalmente, la iniciativa.destaca la importancia de garantizar la integridad, la
. comodidad y la higiene de los nifios en espacios ptiblicos, buscando una mejora
directa en la calidad de vida de las familias peruanas y la promocion de
responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres.

1. MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se basa en el siguiente marco normativo que regula
el &mbito de actuacion del Congreso de la Repiblica (Poder Legislativo) y del
ambito de actuacion del Poder Ejecutivo:

* La Constitucién Politica del Perti

= El Reglamento del Congreso de la Repablica

° Ley 30156, ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

= Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifio.

¢ Ley 29090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones.

* Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes.
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* Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones, modificada por la Resolucion
Ministerial 072-2019-VIVIENDA y por la Resolucibn Ministerial 075-2023-
VIVIENDA.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comisién de Mujer y Familia, tras una revision exhaustiva del Proyecto de
Ley 5489/2022-CR, que busca la implementacion de cambiadores infantiles en
edificios de uso puablico administrados por el sector privado, recomienda su no
aprobacion y su archivo, basandose en la normativa existente sobre la materia y
en el analisis juridico detallado y las opiniones recibidas de diversas entidades,
por las siguientes consideraciones: ' '

1. Se ha evidenciado que lo propuesto ya se encuentra regulado en el literal i)
del articulo 18 de la Norma Técnica~A.120, Accesibilidad Universal en
Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por el
Decreto Supreme 011-2006-VIVIENDA y modificada por la Resolucion
Ministerial 072-2019-VIVIENDA y por la Resolucién Ministerial N°075-2023-
VIVIENDA, donde se establece lo_siguiente:

“Articulo 18.- Accesorios

(-..)

i) En los servicios higiénicos de atencion gl piiblico debe instalarse un
cambiador fijo o rebatible para bebéds o nifios y nifias, a una altura de 0.85 m
desde el nivel de piso, considerando un espacio libre de obstdculos en la parte inferior,
con una eltura minima de 0.75 1. El cambindor de bebé debe instalarse en un
ambiente de uso mixto o uno en el bafio de nujeres y de hombres. Este debe ser
resistente al peso de un nifio que necesite su uso con ln ayuda de un familiar,

()"

[Resaltado y subrayado es nuestro}

Consecuentemente, no existe necesidad de regular respecto de los
“cambiadores infantiles”.

2. Se ha evidenciado, ademas, que lo propuesto se encuentra regulado por ia
Leu 29090, Ley de requlacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones,
que en su articulo 36 se establece que:

“El Reglamento Nacional de Edificaciones y el Cédigo de Estandarizacién
de Partes componentes de la Edificacién constituyen la normas técpicas
nacional de cumplimiento obligatorio por las personas naturales y juridicas,
pitblicas o privadas, que disefien o ejecuten habilitaciones urbanas iy
edificaciones en el territorio nacional; debiendo las normas técnicas de caricter
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regional, provincial o distrital guardar concordancia con la regulacion establecida
por las normas técnicas nacionales vy, de ser el caso, adecuarse a estas.

Con los antecedentes normativos referidos, de aprobarse el Proyecto de Ley
5489/2022-CR se generaria redundancia normativa debido a la existencia de
regulaciones preexistentes:

& Normativa vigente: La Norma Técnica A.120 de "Accesibilidad universal
en edificaciones" del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
por el Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA v sus modificatorias, ya
establece en su articulo 18, literal i), la obligatoriedad de instalar
cambiadores fijos o rebatibles para bebés o nifios en los servicios
higiénicos de-atencion al publico, tanto en instalaciones de uso mixto
como en bafios para mujeres y hombres. Hsta norma aplica a todas las
edificaciones que brindan servicios al publico, sean ptiblicas o privadas.

e Articulo 36 de la Ley 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas v Edificaciones, refuerza la obligatoriedad de cumplir con el
Reglamento Nacional de Edificaciones, lo que implica que las
disposiciones de la Norma Técnica A.120 ya son de aplicacién obligatoria
en todo el territorio nacional para todas-las entidades y personas
naturales o juridicas que disefien o-ejecuten obras de edificacion.

Consecuentemente, no existe necesidad de regular respecto de los
“cambiadores infantiles”.

Segtn la opinién del Ministerio de Vivienda, Consfruccién y Saneamiento,
ast como la evaluacién de la Defensoria del Pueblo, introducir legislaciéon
aue dupligue mandatosya existentes no solo es innecesario, sino que podria
generar confusidony problemas en la aplicacién normativa. Esto no alinea con
los principios de buena regulaciéon gue buscan eficiencia, claridad y
necesidad en la creacién de nuevas leyes.

Asimismo, de aprobarse el Proyecto de Ley 5489/2022-CR se vulneraria el
Principios de Economia Legislativa y Seguridad Juridica.

La Constitucion Politica en su articulo 45 enfatiza la necesidad de eficiencia
en la actividad estatal y la normativa, lo cual se refleja en el principio de
economia legislativa que busca evitar la proliferacién de normas innecesarias
que podrfan complicar el ordenamiento juridico vigente. Este principio se ve
reforzado por el andlisis de la viabilidad y relevancia de las propuestas
legislativas para asegurar que no solo sean necesarias, sino que también

10



Dictamen de no aprobacién recaido en el Proyecto de
Ley 5489/2022-CR, mediante ¢] cual se propone Ia “Ley
que promueve la implementacién de cambiadores
infantiles en los edificdos de wuso piblico
administrados por el sector privado”™.

aporten claridad y resolucién a problemas no cubiertos por legislaciones
existentes,

6. En vista de la legislacion ya existente que regula de manera efectiva la
implementaciéon de cambiadores infantiles en instalaciones ptiblicas y
privadas, y considerando los principios de redundancia normativa,
economia legisiativa y seguridad juridica, y no siendo necesaria realizar la
evaluacion de viabilidad y oportunidad de la iniciativa legislativa, esta
Comisidn recomienda la no aprobacion del Provecto de Ley 5489/2022-CR
v sugiere su archivo. Ademas, se recomienda fortalecer los mecanismos de
supervision y cumplimiento de las normativas actuales para asegurar su
efectiva implementacion.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer v Familia de
conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, recomienda la NG APROBACION del Proyecto de
Ley 5489/2022-CR, mediante el cual se cual se propone la Ley que promueve la
implementacion de cambindores infantiles en los edificios de uso puiblico administrados
por el sector privado, y su correspondiente envio al archivo.

Dese cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Repablica.

Lima, 8 de mayo de 2024.
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