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REPUBLICA |

"Afo det Bicentenario, de |a consolidacién de nuestra Independencia, y de la
Conmemaoraciton de las heroicas batallas de durdn y Ayacuche”

Dictamen {No Aprobacion) recaido en el Proyecto de
Ley 4839%/2022-CR, que establece un régimen
especial para la restitucion del patrimonio de los
aportantes de la ex asociacion mutualista
magisterial.

La Comisién de Educacién Juventud y Deporte al ser la udnica comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de
opinién vy dictamen correspondientes.

1.2 Antecedentes Parlamentarios

1.2.1.Periodo 2016-2021

Se presentd el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley 4166/2018-CR, Ley que da fuerza de ley al D.S. 069-
2001-ED, que autoriza al directorio de ANCIJE a otorgar contratos de
alquiler-venta y posterior adjudicacion directa de la propiedad de
viviendas pertenecientes a la ex asociacién mutualista magisterial’. No
se legd a dictaminar.

1.2.2, Periodo 2011-2016

Se presentaron los siguientes proyectos de ley:

s Proyecto de ley 2128/2012-CR, Ley de regularizacion de 1a propiedad

de los bienes de la ex Asociacién Mutualista Magisterial a favor de la
Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion
(ANCIJE)?. No se llegé a dictaminar.

Proyecto de ley 2721/2013-CR, Ley gue declara culminado el proceso
de liquidacion de la Asociacién Mutualista Magisterial dispuesto por el
Decreto Ley 19332 y transfiere la propiedad sobre sus bienes a favor
de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion-
ANCIJE?. No se Hleg6 a dictaminar.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto Legislativo 4839%/2022-CR, tiene cuatro articulos y tres
disposiciones complementarias finales.

* Recuperado de:
hitos:/fwww. leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Provectes de ley v de Resoluciones Legislali

vas/PL0416620190408.pdf Fecha de consulta; 15 de abril de 2024,

2 Recuperado de;
hitps://www?2 congreso.qob.pe/Sict/TraDocEstProc/Contdoc0t 2011.nsf/d99575da99ebfhe 305256f2e006d 1¢cf

0/56dae341015b5d2a05257b4f00695i2b/$F ILE/PLOZ2128150413.pdf Fecha de consulta: 15 de abril de 2024.
3 Recuperado de:
hitps:/fwww2 . .congresc.gob.pelSicr/ TraDocEstProc/Conidoc02 2011 2.nsf0/5c5{88c570bed 7ef052570f7005b

78a2/3FILE/PLD2721011013.pdf Fecha de consuita: 15 de abril de 2024.
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Ley 4839/2022-CR, que establece un régimen
especial para la restitucion del patrimonio de los
aportantes de la ex asociacion mutualista
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£ articulo 1 sefala que el objeto es establecer un régimen especial para la
restitucion de los bienes muebles e inmuebles; asi como de las aportaciones
realizadas hasta 1971, conforme al Decreto Ley N° 11329; a los socios
aportantes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial creada por Decreto Ley
N° 7451, que actualmente se encuentra bajo la administracién de la Asociacién
Nacional de Cesantes y Jubilados-ANCIJE.

El articulo 2 refiere a }a Comision transitoria, esto es, a la creacion de ésta,
encargada de restituir los bienes y aportaciones de los socios aportantes de la
ex Asociacién Mutualista Magisterial; la comisidn estara integrada peor cuatro
miembros, con un representante del Ministerio de Educacién, dos
representantes de la Asociacion Nacional de Maestros de la Mutualista
Magisterial, un representante de la Federacion Nacional de Trabajadores
Administrativos del Sector Educacion-FENTASE. Se plantea la restriccion de
formar parte de esta comisién a los que integran o hayan integrado el Directorio
o la Asamblea General de la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de
Educacion-ANCIJE.

El articulo 3 refiere a las funciones de la Comision transitoria, en los siguientes
terminos:

“3.1 Realizar el inventario patrimonial de los bienes muebles e inmuebles de
fos socios aportantes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial, entregados
por ANCHJE a la fecha.

3.2 Realizar e! balance econdmico de los aportes de los socios apeortantes
de 1a ex Asociacion Mutualista Magisterial, administrados y entregados por
ANCLIE a la fecha.

3.3 Empadronar a los socios aportantes hasta 1971de la ex Asociacion
Mutualista Magisterial. En caso de haber fallecido el titular, registrar a sus
conyuge o hijos e inscribirlo en Registros Publicos. A partir de la vigencia de
ta presente Ley.

3.4 Actualizar los estatutos de ia ex Asociacion Mutualista Magisterial.

3.5 Realizar elecciones internas con los miembros de la ex Asociacion
Mutualista Magisterial.

3.6 En un plazo ne mayor de 10 (diez) meses la Comision Transitoria hara
entrega del patrimonio administrado a los socios aportantes de la ex
Asociacion Mutualista Magisterial®.

El articulo 4 refiere al régimen especial de devolucion, en los siguientes
términos:

“4.1 Establézcase de manera excepcional y por Unica vez la devolucion de
las aportaciones realizadas hasta 1971 conforme al Decreto Ley N® 7451 y
los bienes muebles e inmuebles conforme al Decreto Ley N° 11329; y todos
los bienes inmuebles adquiridos por la Ex Asociacién Mutualista Magisterial,
a los aportantes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial.
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4,2 La Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion —
ANCIJE, en un plazo no mayor de veinte (20) dias de publicada la presente
norma, entregara a la Comision Transitoria de Administracion, los bienes
muebles, inmuebles y valores entregados para su administracion en plena
concordancia con el Acta e inventario de los bienes transferidos para su
administracién, en virtud del decreto Supremo 007-77-ED; debiendo
informar las transacciones, confratos u ofros gue se hayan realizado con
dichos bienes, los bienes e inmuebles comprados con dinero procedente de
ventas o alquileres de los inmuebles de propiedad de la ex Asociacion
Mutualista Magisterial, existentes en Lima, Regiones y Provincias del Pert
seran entregados a La Comision Transitoria de Administracion por ser parte
integrante del patrimonio mutual.

4.3 La Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion-ANCIIE,
dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, entregara a La Comision
Transitoria de Administracion los Estados Financieros correspondientes a
cada ejercicio econémico durante su periodo de administracion, en el marco
de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 007-77-ED.

La devolucién del patrimonio a que se refiere la presente ley abarca los
bienes muebles, inmuebles y valores objeto de fransferencia, que
constituyen una cuenta especial de caracter irrepartible e intangible que se
encuentran bajo la administracién a cargo de la Ascciacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de Educacién (ANCIJE) no pudiendo ser objeto de
descuento, compensacion legal o contractual, embargo, refencion, cualquier
forma de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa®.

Finalmente, contiene tres disposiciones finales. La primera versa sobre el
padrén de los aportantes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial,
encargandose al Ministerio de Educacion remitir, en un plazo de 45 dias, la
relacion de maestros y administrativos nombrados hasta 1971, a la Comision
Transitoria de Administraciéon. La segunda disposicidn versa sobre las
funciones de la comision. La tercera disposicion refiere al procedimiento del
régimen especial en los siguientes términos:

“3.1 La devolucion del patrimonio a que se refiere el articulo 3 se realiza de
la siguiente manera:

a) Deje sin efecto el Decreto Ley N° 19332-72, que dicta medidas para
fiquidar la Asociacién Mutualista Magisterial, asi como las normas o actos
administrativos que hubiera dado lugar el citado Decreto Ley 19332-72.

b) Deije sin efecto el Decreto Supremo Decreto Supremo N° 069-2001-ED, y
ia Resolucién Ministerial N° 0128-2003-ED, del 21 de enero de 2003 gue
contravienen el Decreto Supremo 007-77-ED y demas normas que se
opongan a la presente ley.
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C) Dese por concluida la Administracién del Patrimonio de la Ex Asociacion
Mutualista Magisterial otorgada mediante Decreto Supremo N° 007-77-ED a
la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion —ANCIJE.
3.2 Establezca una comision transitoria de Administracion del patrimonio de
la Asociacion Mutualista Magisterial para la devolucion del patrimonio de los
aportantes de la ex Asociacidn Mutualista Magisterial que se encuentra a
cargo de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion
(ANCIJE) segun fue establecido por Decreto Supremo 007-77-ED".

ii.  MARCO NORMATIVO

L egislacion Nacional

3.1.1 Constitucion Politica del Pert.

3.1.2 Reglamento del Congreso.

3.1.3 Decreto Ley N*® 11329.

3.1.4 Decrefo Ley N® 7421.

3.1.5 Decreto Supremo 007-77-ED.

3.1.6 Dacrefo Ley N°® 19332-72.

3.1.7 Decreto Supremo N° 069-2001-ED.

3.1.8 Resolucion Ministerial N° 2708-77-ED.
3.1.9. Resalucion Ministerial N° 522-87-ED.
3.1.10 Resolucion Ministerial N° 0128-2008-ED.
3.1.11 Resolucion Ministerial N° 0285-2008-ED.
3.1.12 Informe N° 1099-2012-MINEDU-SG-OAJ.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1

Analisis Técnico Legal

El espiritu que la norma persigue es establecer un régimen especial para la

restitucion de los bienes muebles e inmuebles, asi como las aportaciones

realizadas hasta 1971, por parte de ios socios de la ex Asociacion Mutualista
Magisterial, creada por Decreto Ley N° 7451, en el afic 1931. Durante el
Gobhierno de la Junta Militar, de 1950, mediante el Decreto Ley N° 11329, se
autorizé al Ministerio de Educacién Plblica para que transfiera a la ex
Asociacion Mutualista Magisterial un lote de terreno en cada una de las
Grandes Unidades Escolares, gue se dedicara exclusivamente -para la
construccion de viviendas para maestros en servicio oficial. Luego, en 1972,
durante el gobierno del General Velasco Alvarado, se emitié el Decreto Ley
19332, mediante el cual se autorizé al Ministerio de Educacion dictar las
medidas para la liquidacion de la Asociacion Mutualista Magisterial, asi como
dictar las medidas correspondientes para implementar la Cooperativa de
Servicios Magisteriales. En 1974, mediante Decreto Supremo N° 04-74-ED, en
vista de que la Asociacion Mutualista Magisterial se encontraba en proceso
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judicial de liquidacion, se autorizé la transferencia de sus vienen muebles,
inmuebles y valores, a la Central de Cooperativas de Servicios de los
Trabajadores en la Educacion del Pertl Ltda. N° 01- CECOOSTEP. Luego, en
el afio 1977, mediante Decreto Supremo N° 007-77-ED, se da por concluida la
administracion del patrimonio de la ex Asociacién Mutualista Magisterial, a
cargo de la Central de Cooperativas de Servicios de los Trabajadores en la
Educacién del Pertl Ltda. N° 01-CECOOSTEP, otorgandose la administracion
plena de dicho patrimonio a la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados-
ANCIJE.

Sin embargo, en el afio 2001, se emitié el Decreto Supremo N° 069-2001-ED
en el que el Ministerio de Educacién autoriza a ANCIJE a otorgar contratos de
alquiler-venta y posterior adjudicacién directa de ia propiedad de las viviendas
pertenecientes a la ex Asociacion Mutualista Magisterial, ubicadas en las
Residencias de los colegios Melitén Carbajal, Ricardo Palma y Mariano Melgar.

El Informe del Ministerio de Educacién sefiala gue ha recibido sendos oficios
del Congreso y de la ex Asociacion Mutualista Magisterial respecto la
preocupacion por la administracién de ANCIJE, donde el Ministerio sefiala que,
en el Informe N° 00471-2020; “luego del anélisis realizado, con relacion a la
propuesta normativa que busca la posible transferencia de los bienes de la ex
AMM a los miembros de la ANAMMUM (se precisa que son personas juridicas
distintas), no seria viable, en la medida que se encuentra en proceso una
liquidacion judicial”. Luego, en ef Cficio 00058-2021-MINEDU/NVMGP-DIGEDD-
DIBRED, se sefala que “los inmuebles de la Residencia Magisterial Melitén
Carbajal no son propiedad del Estado, ni del Minedu, ni estan sujeta a su
administracion, por lo que el Minedu no tiene competencia legal para aprobar
su venta directa: mi otorgar los contratos ni los titulos de propiedad a los
beneficiarios sefialados en el Decreto Supremo N° 069-2001-ED".

Ahora bien, como se ha afirmado, el MINEDU indica que no seria viable, en la
medida que se encuentra en proceso una liquidacion judicial, y gue no se habria
corroborado si todos los miembros de la ex asociacién de mutualistas forman
parte de ANCIJE, institucion que administra el patrimonio y gue debe de
informar respecto a la gestion de los referidos bienes.

L a Procuraduria Puablica, del Ministerio de Educacion, sefiald que en el marco
de a Resolucién Ministerial N° 0285-2008-ED, interpuso una demanda en la
via civil contra el Directorio de ANCIJE, ante el Décimo Sétimo Juzgado Civil
de Lima; sin embargo, mediante Resolucién N° 01 de fecha 29 de setiembre de
2008, dicho Juzgado declard improcedente la demanda, sefialando, entre otros
que el Estado ha reconocido a favor de los cesantes y jubilados, la propiedad
de los bienes, son ellos los que tienen que hacer valer su derechos en forma
especifica, ya sea individual o en conjunto.
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Ademas, la Procuraduria PUblica, del Ministerio de Educacidn, informd respecto
al estado situacional del Proceso de Cumplimiento, que tiene por objeto el
cumplimiento de una serie de disposiciones normativas por parte de la ANCIJE,
se encuenira pendiente que el juzgado emita sentencia correspondiente. Por
otro tado, recomienda al Congreso, el Informe del MINEDU, gque, si bien tiene
la facultad de investigacién, su ejercicio debe no interferir en el procedimiento
jurisdiccional alguno.

Luego, en la medida que se encuentra en framite, por disposicion
constitucional, como lo sefiala el inciso 2, del articulo 139, de la Constitucion
Politica del Per(, "ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante
organo jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones gue han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su ejecucion’”.

Como nos sefiala Marcial Rubio Correa, en el Estudio de la Constitucidn
Politica de 1993*, respecto del articulo arriba mencionado, sefala que la
actividad jurisdiccional es independiente en un sentido organico y funcional. En
el primer caso, dado que los érganos "que ejercen jurisdiccion no dependen de
ninguno ofro en el ejercicio de tal funcién. El mandato de ta Constitucion es que
tengan total independencia®. De ahi que, los drganos de justicia, el ciudadano
interesado, el Congreso, efc., tienen el deber de garantizar que la
administracidn de justicia se ejerza con independencia organica, de hecho y de
derecho. De otro lado, respecto del sentido funcional, sefiala Rubio Correa “que
cada persona gue ejerce la jurisdiccién debe mantener su independencia de
criterio, inclusive frente a los superiores jerarquicos”. En suma, lo que se estaria
privilegiando es el principio de independencia de los drganos jurisdiccionales.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad de la propuesta legislativa

Como se vié en la seccién anterior, cualquier propuesta normativa que busque
fa posible transferencia de los bienes de la ex AMM o a los miembros de la
ANAMMUN, no resultaria viable, dado que la ex AMM se encuentra liquidada,
y a la fecha se encuentra en tramite el proceso judiciai de cumplimiento
constitucional en contra del Directorio de ANCIJE. Luego, la propuesta
legislativa, sostiene que existiria una mala administracion de parte de ANCHE,
restringiendo beneficios a sus afiliados, este es claramente un caso de defensa
de derechos; de ahi que, la solucion para dicho problema no seria un proyecto
de ley, sino la defensa judicial de los derechos por los mecanismos que avala
fa ley, como to ha sefalado la Procuraduria Publica, en el Oficio 00035-2021-
MINEDU/DM-PP.

4
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ESTUDIO DE LA CONSTITUCION TOMO 5 A 1mr.pdf Fecha de consulta: 15 de abril de 2024,
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4.3 Analisis de las opiniones e informacidn solicitadas
4.3.1. Proyecto de legislativo 4839/2022- CR
Se solicitd opinién a las siguientes entidades:
INSTITUCION OFICIO DE FECHA OFICIO DE FECHA
REQUERIMIENTO RESPUESTA
Ministerio de | Oficio P.O. 1673- 09.05.2023 | Oficio N° 23.06.2023
Educacion 2022-2023— 02634~
CEJYD/CR MINEDU/SG-
2023
Asociacion Oficio P.O. 1674~ 09.05.2023 | Oficio N° 118- 08.11.2023
Nacional de 2022.2023— 2023-ANCHJIE-
Cesantes y CEJYD/CR P
Jubiiados
Ministerio de Oficio P.G. 1675- 09.05.2023 | Oficio N° 1064- | 31.05.2023
Economiay 2022-2023~ 2023-EF/10.01
Finanzas CEJYD/CR
4.3.2. Analisis de las Opiniones recibidas

El Ministerio de Economia y Finanzas emite opinidn al respecto mediante
Memorando N° 01789-2023-EF/42.03, elaborado por la Oficina de Asuntos
Juridicos Hacendarios, en el que concluye que el Proyecto de lLey gue
establece un régimen especial para la restitucion del patrimonio de los
aportantes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial, no contiene materia de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento.

£l Ministerio de Educaciéon emite opinién al respecto mediante Informe N°
00791-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por fa Oficina General de Asesoria
Juridica, en el que sefala que en el marco de lo previsto en el literal g) del
articulo 65 del ROF, la OGAJ concluye, teniendo como base las opiniones
técnicas de la DIBRED y DIGEDD, se advierte que la materia planteada en el
Proyecto de Ley no se encuentra dentro del ambito de competencias del
MINEDU, ya que se refiere a la administracion, disposicion o cualquier otra
forma de intervencion en el status juridico del patrimonio de los aportantes de
la ex AMM, aspecto que no corresponden ser atendidos mediante una norma
con rango de ley, sino en el ambito jurisdiccional.

La Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacién emite su
opinidon mediante el Oficio N° 118-2023-ANCIJE-P, en el que solicitan se
archive el Proyecto de ley, sefialando que no se habria incumplido el Decreto
Supremo N° 069-2001-ED, asi como tampoco la Resolucion Ministerial N°
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0719-2005-ED, ya que estos son inconstitucionales. Por otro lado, sostienen
que la ex Asociacién Mutualista Magisterial ha sido liquidada judiciaimente y
los aportantes a dicha asociacién se encuentran afiliados a ANCHE
debidamente representados por ella, y que los bienes patrimoniales de la ex
Mutualista Magisterial son bienes privados que pertenecen a los aportantes gue
se encuentran afiliados a ANCIJE y no a la ex Mutualista que no tiene sino ocho
personas y, por ende, ninguna representacion nacional.

En consecuencia, esta Comisién reconoce que el contenido de la propuesta
refiere a una posible vulneracion de derechos que habria cometido ANCIJE; sin
embargo, se considera que la propuesta de Ley 4839/2022-CR, no debe
aprobarse, toda vez que la ex AMM se encuentra liquidada y el Directorio de
ANCIJE se encuentra en un proceso de cumplimiento constitucional,
interpuesto por la Procuraduria Piblica.

4.3.3 Opiniones Recibidas por los Foros Virtuales y de Participacion Ciudadana
del Congreso de la Republica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 8-2012-2013/CONSEJO-
CR y del Procedimiento Técnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-
OMJCR, de la Oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace con el Ciudadano
del Congreso, y visto el expediente virtual del Proyecto de Ley 4839/2022-CR,
registra cuatro opiniones ciudadanas. Las opiniones positivas sefialan que “el
Proyecto de Ley N° 4839-2022-CR debe priorizarse, ya que de esta forma se
esta reconociendo a los maesfros y servidores administrativos del sector
Educacion, que aportaron a la Asociacion Mutualista Magisterial, por planilla
hasta el mes de marzo de 1972, que fue desactivado por el Gobierno Militar
Revolucionario y luego otorgado en administracion a la Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados (ANCIJE), el patrimonio valorizado en méas de MIL
TRECIENTOS MILLONES DE SOLES, en bienes inmobiliarios, muebles y
valores. EL Administrador de fos bienes de la Mutualista Magisterial, o El
Directoric del ANCIJE., de ninguna manera puede otorgar y/o Vender la
propiedad inmueble, de la Mutualista Magisterial, otorgados en Administracion,
su incumplimiento constituye delitos, que seran denunciados oportunamente”.

_Par otro lado, ta opinidn negativa sostiene que "este proyecto de ley es inviable
debido a que con fecha 7 de enero del 2021, a solicitud de la Procuradora
Publica del Ministerio de Educacién, se procedi6 a inscribir la EXTINCION DE
LA ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL, del registro de Personas
Juridicas de la SUNARP, oficina registral Lima (Asiento 0001 Partida Registral
N® 02310147) Al parecer, la Asociacién que esta promoviendo este proyecto
de ey, no tiene conocimiento de |a EXTINCION antes mencionada o ha tratado
de sorprender a los sefiores congresistas, al tratar de aprobar una ley referente
a una Persona Juridica que se encuentra EXTINGUIDA, y no goza de derechos
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ni obligaciones, razén por lo cual es inviable el presente proyecto, ya que de
aprobarse se estaria infringiendo el articulo N° 103 de la Constitucion Politica
del Perq, diversos articulos del Cadigo Civil, Ley General de Sociedades y
ofros. Los Residenfes de las Residencias Magisteriales "Mariano Melgar®
"Meliton Carbajal” y "Ricardo Palma", inmuebles pertenecientes a la EXTINTA
ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL, somo miembros o familiares
directos de socios de la extinta asociacion, en LEGITIMA POSESION de los
inmuebles y pagando fa merced conductiva por mas de 70 afios, cumpliendo a
cabalidad los requisitos exigidos por el Decreto Supremo N° 069-2001-ED, que
autoriza al administrador de los bienes de la extinta ascciacién a otorgar la
propiedad de los inmuebles inmersos en esta norma legal. Por lo antes
expuesto, sefiores congresistas le solicitamos enviar al archivo el presente
proyecto de fey. Muy Atentamente, Legitimos posesionarios de los inmuebles
de Ia Residencia Magisterial "Mariano Melgar” Brefia, Lima.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
c) del articule 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Educacion, Juventud y Deporie, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de
Ley 4839/2022-CR vy su envio al Archivo.

- Dése cuenta.
Sala de Comision.

Lirma, 30 de abril de 2024.
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