


“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia yde la

A e conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”
BREPUBLICA |

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPOSICIONES

i.1. El Proyecto de Ley N°® 5784/2023-CR, fue decretado para estudio y posterior
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como (nica Comisidon
dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 31 de agosto de
2023 y a esta Comision el 01 de setiembre de 2023.

st
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. El Proyectc de Ley N° 6142/2023-CR, fue decretado para estudio y posterior
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como {nica Comision
dictaminadora. Ingresé al Area de Tramite Documentario el 16 de octubre de
2023 y a esta Comisidn el 17 de octubre de 2023.

1.3. El Proyecto de Ley N° 6565/2023-CR, fue decretado para estudio y posterior
dictamen a Ja Comisién de Relaciones Exteriores como unica Comisidn
dictaminadora. Ingresé al Area de Trdmite Documentario el 01 de diciembre de
2023 y z esta Comisién el 04 de diciembre de 2023.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Proyecto de Ley N° 5784/2023-CR.

La iniciativa legislativa presentada por el Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya,
e ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Per(l y los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numerai 2 dei
Reglamento del Congreso de la Replblica; contiene 03 articulos y una Disposicion
Complementaria Final, conforme se detalla:

LEY QUE CREA PROMUEVE EL FORTALECIMEINTO Y LA TRANSPARENCIA
EN EL ACCESO AL SERVICIO DIPLOMATICO

Articulo 1. Objeto de 1a Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 67 e incorporar el articulo 67-
A; ala Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica, para asi establecer
los requisitos de admisién minimos que deberan cumplir los postulantes a la
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“Aflo del Bicentenario de la consolidacitn de ruestra Independencia y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERUD.

Academia Diplomatica del Perdi, asi también, establecer los requisitos y obligaciones
a ser cumplidas durante el Concurso PUblico de Admisidn a la Academia Diplomética
del Pert, para promover el fortalecimiento y la transparencia en el acceso al servicio
diplomatico de 1a nacidn.

Articulo 2. Modificacion del articulo 67 de la Ley N° 28091, Ley del Seivicio
Diplomatico de la Republica

Se modifica el articulo 67 de la Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la
RepUblica, en los siguientes términos:

"Articulo 67.- Requisitos de ingreso

Para postular al Concurso Piblico de Admisidn a la Academia Diplomatica del Pert
se requerira minimamente cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) No ser mayor de treinta y tres (33) afios;

¢) Contar con una adecuada condicion y salud fisica y mental;

d) Tener grado académice de Bachiller universitaiio;

e) Acreditar el dominio del idioma inglés a nivel intermedio;

f) No contar con antecedentes penales ni policiales;

g) No haber desaprobado méas de una vez, concursos anteriores de admision a la
Academia Diplomatica.

Fl Reglamento fija los demas requisitos de ingreso, debiendo establecer y
desarrollar criterios, parametros vy lineamientos especificos para su evaluacion, ios
cuales deberan ser de acceso publico v ser publicados en el portal Web de la
institucion.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 67-A, a la Ley N° 28091, Ley del
Servicio Diplomatico de la Repiblica

"Articulo 67-A.- Del Concurso Pablico de Admision

Durante el Concurso Piblico de Admisién, se deberad cumplir con lo siguiente:

1. La Academia Diplomatica del Perti, determina el perfil requerido de los

postulantes y las etapas del Concurso Publico de Admision, asi como la(s)
evaluacion(es) que componen cada etapa; debiendo establecer y desarrollar



8]

o

FOIESIOn B o Cnianin

“Afio de] Bicentenario de la conschdacion de nuestra Independencia y de la

s - i | conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
REPUBLICA

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

para tal efecto, los criterios, parametros y lineamientos especificos para la
calificacién del perfil requerido v de las evaluaciones. Los criterios, parametros
y lineamientos especificos para la calificacion del perfil requerido y las
evaluaciones a las que se hace referencia en el parrafo anterior, son aprobados
y suscritos per el Presidente del Consejo Superior y el Director de la Academia
Diplomatica o quienes hagan sus veces.

. Los criterios, pardmetros y lineamientos especificos para la evaiuacion a ios que

se hace referencia en el numeral anterior, deberadn de ser acceso plblico y ser
publicados en el portal Web de la institucién.

. Para el desarrollo y realizacion de las etapas y evaluaciones del concurso de

admision, la Academia Diplomatica podra contar con servicios especializados de
personas haturales y/o juridicas, con demostrada experiencia con un minimo
de cinco (05) afos, en la materia a ser evaluada, con las excepciones que
establezca el Reglamento. La Academia Diplomatica brinda a las personas
naturales y/o juridicas seleccionadas, los criterios, parametros y lineamientos
especificos, establecidos y desarrollades para la calificacion de las evaluaciones
en las que van a prestar sus servicios.

. Todas las evaluaciones, dependiendo de la forma en que se desarrollan, se

registran, ya sea en soporte escrito, audio, video y otros que sirvan para tal fin.
Los postulantes podran acceder los registros de sus evaluaciones. El acceso por
parte de terceros quedara.supeditado a la evaluacion de la Academia
Diplomatica, debiendo respetar la normativa vigente, con especial atencion a la
legislacion sobie datos personales e intimidad personal.

. Cualquier controversia suscitada respecto a las calificaciones obtenidas por los

postulantes, deberadn ser resueltas en primera instancia por el Director de la
Academia Diplomatica o quien haga sus veces, y, en segunda instancia por el
Consejo Superior de la Academia Diplomatico o quien haga sus veces. Para ello,
ambas instancias se encuentran en la obligacion de emitir una resolucién
debidamente sustentada, con las justificaciones que motivan la convalidacion
de la calificacién o de ser el caso la recalificacion, del puntaje obtenido por los
postulantes.

. Culminado el Concurso Piblico de Admision, el ingreso a la Academia

Diplomética se determina por estricto orden de méritos de los postulantes.
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“Afio dei Bicentenario de la consolidacién de nuestra Independencia y de la
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

El Reglamento fija las demds obligaciones o requisitos a ser cumplidas durante el
Concurso de Admision".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{INICA. — Adecuacién normativa

Se encarga al Poder Ejecutive para que a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, realice la adecuacion de la normativa referida al Servicio Diplomatico y a
su accese, contenidas en el Decreto Supremo N° 130-2003-RE, Reglamento de ia
Ley-del Servicic Dipiomatico de la Republica; el Decreto Supremo N° 064-2020- RE
Decreto Supremo que establece los requisitos y condiciones del servicio exclusivo de
inscripcion en el Concurso Plblico de Admision a la Academia Diplomatica del Per(
Javier Pérez de Cuellar; la Resolucion Ministerial N° 0053/RE2018, Reglamento de la
Academia Diplomatica del Per\i Javier Pérez de Cuellar; y, demas normas a las que
les resulten aplicables, las modificaciones establecidas en la presente Ley.

2.2. Proyecto de Ley N° 6142/2023-CR.

La iniciativa legisiativa presentada por el Congresista Jorge Luis Flores Ancachi, en

-ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de ia
Constitucion Politica del Perl y los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; contiene 01 articulo y 02 Disposiciones
Complementarias Finales, conforme se detalla:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE REQUISITOS NECESARIOS PARA EL
INGRESC APMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA DEL PERU,
MODEIFICANDO EL ARTICULO 67° DE LA LEY N° 28091, LEY DEL

SERVICIO DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA.

Articulo Primero. — Maodificar el Articulo 67 de la Ley N°28091, Ley del
Servicio Diplomatico de Ia Republica.

Modifiguese los articulos 67° de la Ley N°28091, quedando redactado de la siguiente
manera;



“Afio del Sicentenario de la consolidacién de nuestra Independencia y de la
conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA -
DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISIO’N A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERLU.

Articulo 67.- Requisitos de ingreso

Para postular a la Academia Diplomatica del Perl, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

Ser peruano de nacimiento.

No ser mayor de treinta y tres (33) afios al momento de la postulacion.
Acreditar buena condicion de salud mental y fisica.

Tener grado académico de Bachiller universitario.

Acreditar el dominic del idioma inglés a nivel intermedio.

No contar con antecedentes penales ni policiales.

O AN

Adicionalmente Reglamento fija los demas requisitos de ingreso, debiendo establecer
vy desarrollar criterios, pardmetros y lineamientos especificos para su evaluacion, los
cuales deberan ser de acceso publico y ser publicados en forma obligatoria en el
portal Web de la institucion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Vigencia dela Ley..

La presente norma surtira sus efectos al dia siguiente de su publicacion.

Segundo. - Derogatoria.

Derdguese todo norma que se oponga a esta disposicidn

~2.3. Proyecto de Ley N° 6565/2023-CR.

La iniciativa legislativa presentada por el Congresista Waldemar José Cerrdén Rojas,
en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Per(t vy los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de fa Replblica; contiene 04 articulos y 04 Disposiciones
Complementarias Finales, conforme se detalla:
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 67 Y SE INCORPORA
LOS ARTICULOS 67-A Y 67-B A LA LEY 28091, LEY DEL SERVICIO
DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 67 e incorporar los articulos
67-Ay 67-B a la Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Repiblica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es modificar los requisitos para ingresar a la Academia
de Diplomaticos del Perti, generando mayor apertura a los profesionales que deseen
una formacion en la carrera diplomatica, y través de ello fortalecer la representacion
nacional a nivel internacional; asimismo, se busca promover la imparcialidad y
transparencia en el proceso de admisidén vy ascensos, garantizando una oportunidad
justa, inclusiva y equitativa para los postulantes, y brindar mayor seguridad de que
el concurso de admision a ia Academia Diplomatica del Per( este presidida por
integrantes imparciales.

Articuio 3. Modificacion del articulo-67 de la Ley 28091, Ley de! Servicio
Diplomatico-de la Repiblica

Modificase el articulo 67 de la Ley 28091, ley del Servicio Diplomatico de la
Republica, quedando en los términos siguientes:

"Articulo 67.- Requisitos de ingreso

Para postular a la ‘Academia Diplomatica del Pertl se requiere cumplir con los
siguientes. requisitos:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Haber obtenido el grado académico de Bachiller y/ o Titulo Universitario y sin
limite de edad.

¢) Acreditar el dominio del idioma inglés.

Articulo 4. Incorporacion de los articulos 67-Ay 67-B a la Ley 28091, Ley
del Servicio Diplomatico de la Repiblica
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DYPLOMATICA
DEL PERU.

Incorporanse los articulos 67-A y 67-B a la Ley 28091, Ley de! Servicio Diplomatico
de la Republica, e los términos siguientes:

"Articulo 67-A. Conformacion de la Comision para el concurso de
admision.
El concurso de admision para postulantes es convocado por el Director de la

Academia Diplomdtica del Per( con la autorizacion de la Comisién para el Concurso
de Admision, la cual estara conformada por:

1. El Director Adjunto de ia Academia Diplomatica del-Per(.

2. El Subdirector de estudios de la Academia Diplomatica del Per.

3. El Viceministro de Relaciones Exteriores.

4, F| Viceministro de Gestidn Institucional y/o el Viceministro de Gestion
Pedagdgica.del Ministerio de Educacion.

5. Un representante de la Universidad Privada.

6. Un representante de la Universidad Pdblica.

7. Un representante del Consejo Directivo de los colegios Profesionales.

"Articulo 67-B.- Responsabilidad del concurso de admision.

El concurso de admisién y ascensos es responsabilidad de a comision que estara
presidida por el Director Adjunto e integrada por el Subdirector de estudios de la
Academia Diplomatica del Per(, Viceministro de Reiaciones Exteriores,
Viceministro de Gestidn Institucional y/o el Viceministro de Gestion Pedagogica
del Ministeriode Educacidn, un representante de ia Universidad Privada, un
“representante de la Universidad Plblica, un representante del Consejo Directivo

de los. Colegios Profesionales.

Esta comision se encargara de fijar las bases y los lineamientos para el concurso
de admisién y ascensos. Cada procedimiento del concurso de admision y ascenso
sera desarrallado pUblicamente y sera trasmitido en vivo a través de las redes y
otros medios de comunicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. - Adecuacion

El Reglamento de la Academia Diplomatica del Per deberd adecuarse a los
parametros establecidos en la presente ley.



et
SRR ] e

“Aiio del Bicentenaric de la consclidacion de nuestra independenciay de la
conmemoracion de las heraicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

SEGUNDO. —~ Implementacion de la norma

Encarguese al ejecutivo para que el plazo de noventa (90) dias de aprobado la

presente ley, emita las disposiciones necesarias para la implementacion de la norma

TERCERO. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

El Peruanc.

CUARTO., - Derogatoria

Derdguese las disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS
3.1. Solicitud de Opinién

3.1.1. Proyectodeiey N° 5784/2023-CR.
.Con relacidn a la iniciativa legislativa N° 5784/2023-CR, la Comision de Relaciones
Exteriores solicitd opiniones de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficio N° 051-2023-2024/CRREE-
AAR, fechado el 04 de setiembre de 2023.

- Academia Diplomética del Per(, a través del Oficio N® 052-2023-2024/CRREE-
AAR, fechado el 04 de setiembre de 2023.

3.1.2. Proyecto cdeley N° 6142/2023-CR.

Con relacidn a la iniciativa legislativa N° 6142/2023-CR, la Comisién de Relaciones

Exteriores solicitd opiniones de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio N° 217-2023-
2024/CRREE-AAR, fechado el 30 de octubre de 2023.

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Oficio N° 218-2023-2024/CRREE-
AAR, fechado el 30 de octubre de 2023.
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

3.1.3. Proyecto de Ley N° 6565/2023-CR.

Con relacion a la iniciativa legislativa N° 6565/2023-CR, la Comision de Relaciones
Exteriores solicito opiniones de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Relaciones Exteriores, a través dei Oficio N° 326-2023-2024/CRREE-
AAR, fechado el 19 de diciembre de 2023.

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio N° 327-2023-
20724/CRREE-AAR, fechado el 19 de diciembre de 2023.

- Defensoria del Pueblo, a través del Oficio N° 328-2023-2024/CRREE-AAR, fechado
el 19 de diciembre de 2023.

- Academia Diplomatica del Perl, a través del Oficio N° 329.—2023—2024/CRREE—
AAR, fechado el 19 de diciembre de 2023.

3.2. Qniniones Recibidas

La Comisidn de Relaciones Exteriores a la fecha del presente Predictamen y a razén
de los pedidos trasladados, detallade en el punto 3.1. del presente Predictamen,
recibid las siguientes comunicaciones conforme se detalla:

3.2.1. Proyecto de Ley N° 5784/2023-CR.
- Ministerio de-Relaciones Extericres

A través del Oficio OF. RE {(MIN) N° 3-0-A/371 c.a., de fecha 26 de setiembre de
2023, la titular de la Cancilleria adjunta la opinién técnica y legal elaborada por la
Academia Diplomatica del Per(, “Javier Pérez de Cuéllar” y su anexo; al respecto,
referido Informe no estima viable la propuesta legislativa. Se transcribe el analisis
formulado en el Informe, conforme de detalla:

Condiciones Generales:

1. La direccién de la Politica Exterior es, segin establece la Constitucion, atribucién
exclusiva del poder ejecutivo (articulo 118, numeral 11).

10
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERO.

La Politica Exterior requiere adaptarse rapida y eficientemente a las circunstancias
altamente cambiantes de la realidad nacional e internacionai; por elio es que la
Constitucion ha dispuesto que sea el Poder Ejecutivo el que haga cumplir fas leyes
otorgandoles la facultad de reglamentarlas y se encargue de la Administracién del
Estado (articulo 118, numeral 8 de la Constitucion). A ello hay que afiadir, en el
caso.de las relaciones internacionales, la particular dinamica altamente evolutiva
de estas en el contexto globa!, lo que genera la necesidad de una adaptabilidad
oportuna,

I~

. El rol del Congresc es establecer criterics generales que tienen vocacién de
permanencia (Capitulo II dei Titulo IV de la Constitucién, particularmente en el
articulo 104, y el Reglamentc de! Congreso).

3. El Poder Ejecutivo ha emitido las normas reglamentarias que hacen posible el
cumplimiento del mandato de la Constitucion y la Ley del SDR.

4. El Reglamento de la Ley del SDR, aprobado por el Decreto Supremo N° 130-2003-
RE, & su articulo & establece que el “Ministerio de-Relaciones Exteriores, a través
de la Academia Diplomatica; asegura la formacién integral y multidisciplinaria de
los aspirantes y funcionarios del Servicio Diplomatico, de acuerdo con los
objetivos, metaly requerimientos de la politica exterior del Estado”. Es decir,
los regimenes de admision, formacion y perfeccionamiento permanente tato de
aspirantes como de miembros del SDR- son parte integrante de la Politica

Exterior.

De las propuestas de modificacion del Provecte de Ley que ya se
encuentran reguladas

5. 10s requisitos de ser peruano de nacimiento y tener grado académico de Bachifier
universitario, son regulados, y con mas detalle, en la Ley-del SDR (articulos 4 y
67) y el Reglamento de la Academia Diplomatica del Per( — ADP (articulo 25,
literales a y ).

6. Los demas requisitos que propone el proyecto ya son regulados por el Reglamento
de la ADP (aprobado con Resolucion Ministerial 053-2018/RE), la Directiva del
Concurso de Admision {N° 08-2021-ADP, aprobada con Resolucion Viceministerial
0476-2021/RE) y el Decreto Supremo que establece los requisitos y condiciones
del Concurso (DS N° 064-2020/RE).

11
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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

7. Todas estas normas son plblicas y, por lo tanto, de libre acceso.

8. Los requisitos mas relevantes para postular a la ADP (nacionalidad y nivel de
formacién académica), son requlados por la Ley del SDR, mientras que los demds
requisitos son regulados en el nivel infra legal adecuado (reglamentos, directivas),
en tanto se trata de condiciones sujetas a la dinamica altamente evolutiva del
contexto nacional y global; lo que genera una necesidad de adaptabilidad que una
ley dificultaria.

9. Finalmente existen fundamentos suficientes para no aumentar la edad maxima a
la que un aspirante pueda ser admitido. La duracién promedio de la carrera
diplomatica de un funcionario antes de que alcance la categoria de embajador
(incluyendo los dos afios en la ADP) es en la actualidad de treinta y tres afies y
seis meses (ver anexo). En tal contexto, si un aspirante ingresara & la ADP a los
treinta y tres (33) afios, como propone el proyecto, seria Embajador a los sesenta
y seis afios y medido de edad (66.5) y no podria ser Jefe de-Misién més que tres
a los y medio, o sea, ni-siguiera una mision en el exterior completa; porque a los
setenta (70) afios se pasa a la situacidn de retiro,

10. Respecto del tope méximo de 30 afios, el Poder Judicial ya ha dado la razén al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Academia Diplomética del Peni, segln el
siguiente detalle:

- La Cuarta Sala Civil de la Coirte Superior de Justicia de Lima, e el numeral 13
de la sentencia referida en el Expediente 620 2008, luego derealizar el Test de
la Igualdad desatrollado por el Tribunal Constitucional, en las Sentencias
recaidas en los Expedientes 0045-2005-PI/TC y 004-2006-P1/TC, concluye en
e consideranido décimo tercero que, “con la medida impuesta por la norma
cuestionada, no se vulnera irrazonable ni desproporcionadamente la finaiidad
prevista por la limitacidn reglamentaria (el referido tope de 30 afios)”, por lo
que declara infundada la demanda, con lo cual la disposicion sobre el fimite de
edad es vélida y no constituye un acto de discriminacion.

- La Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica
confirmo la sentencia anterior.

Sobre las propuestas de adiciones del Proyecto de Ley gue ya se encuentra
reqguladas

12
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11. Como criterio general, cabe tener en cuenta que la ADP, en tanto institucién de
educacidn superior, goza de autonomia (articulo 65 de la Ley del SDR y Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley Universitaria). En ese marco que ha
adoptado ya una serie de medidas que cubren aquellos contenidos en el Proyecto
de Ley, tratdndolos en la forma y el nivel que corresponde, conforme a los
siguiente:

11.1.

11.2.

-11.3,

11.4.

Respecto al requerimiento de determinar el perfil de los postulantes, el
Reglamento del SDR ya establece el perfil profesional del diplomatico, que
es en base al cual la ADP selecciona a los candidatos que admite.
Asimismo, las etapas del concurso y fas evaluaciones, asi como sus
criterios, parametras y lineamientos especificos que-se pide establecer,
estan regulados por el Reglamento de la ADP y la Directiva del Concurso
de Admision.

En cuanto a la publicidad de los criterios, parametros y lineamientos
especificos para la evaluacidn que el Proyecto reclama, estos estan
publicados en el portal web de la ADP. Ello-en cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica.

La exigencia del numero 3, relacionada con ia posibilidad de contar con
servicios especializados de perscnas naturales y/o juridicas, y la
experiencia como requisito de calificacién, interfiere tanto con la
autonomia de la ADP que le confiere la Ley del SDR, como con las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado (que regula“ios
requisitos de calificacidn, entre los que se encuentra la experiencia del
postor, que el Proyecto fijaria arbitrariamente).

En relacién al requerimiento de efectuar registros de las evaluaciones, 2
ADP, en el marco de su autonomia, ya realiza registros de las evaluaciones
escritas que toma, como es el caso del examen de conocimiento y del
examen escrito de concepto. Respecto a la obligatoriedad de realizar
registros de video/audio, ello interferiria con el ejercicio de la autonomia
que le confiere a la ADP la Ley del SDR. Se conoce que ni las escuelas de
las instituciones castrenses ni las universidades plblicas o privadas
peruanas graban los examenes orales de ingreso.

Ademds, en cuanto a la entrega de los registros existentes, ya hay
regulacion especial que norma lo relacionado con el acceso a la
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informacion publica. La ADP ha atendido todas las solicitudes de
informacion que {e han sido formuladas en estricto cumplimiento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

11.5. Finalmente, debe destacarse el hecho de que ninguna de las etapas del
concurso de Admision a la ADP es arbitraria. El Per( tiene una_larga y
prestigiosa tradicidn en el ejercicio de la Diplomacia y ello se debe, e parte
sustantiva, a la adecuada seleccion de las personas idoneas para
representar los interese del Per( a cargo de la ADP.

11.6. Respecto a la exigencia def ingreso a la ADP por estricto orden de-meéritos
de los postulantes, este aspecto va estd regulado por el articulo 33 del
Reglamento de la ADP.

12. En consecuencia, por todas las consideraciones anteriormente expuestas, el
Proyecto de Ley N° 5784-2023/CR, “Ley que promueve el Fortalecimiento y la
Transparencia 2n el Acceso al Servicio Diplomatico”, ne se estima viable,

Anexo a la Opinidn Técnica Legal sobre el L 5784-2023/CR,; Ley que.
promueve el Fortaiecimiento y la Transparencia en el acceso-ai servicio
diplomatico

La Politica Exterior en la Constitucion como facultad exclusiva del Poder Ejecutivo

1. La separacion de poderes es la base de cualquier Estado democratico. Al respecto
el Tribunal Constitucicnal ha sostenido que tal separacién de podeies exige:

*(...) el respeto de la autonomia funcional y de.las diferentes competencias que
cada poder estatal tiene (...) En el caso del Poder Ejecutivo, y especificamente e!
presidente de la Repiblica, ello se manifiesta en el respeto al caracter exclusivo
de la atribucion constitucional de reglamentacidn de las leyes sin desnaturalizarlos
ni transgredirlos” (Pleno. Sentencia 432-2020; Sentencia 00029-2018-PI/TC,
Fundamento 101).

2. Como es sabido, dos de los poderes son el Legislativo y el Ejecutivo y la forma de

gobierno peruano, es decir, la forma en que ambos poderes se relacionan, segin
nuestra Constitucion, consagra un régimen semipresencial:

14
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%(...) es decir una organizacion del ejercicio del poder politico que contiene los
elementos fundamentales del régimen presidencial, pero acompahados por
algunos mecanismos ajenos al mismo (sic), que pertenecen al régimen
parlamentario (por ejemplo, la censura de los ministros, la interpelacion y la
disolucion del Congreso)”.

. El Poder Legislativo, entonces, no ejerce facultades de gobierno, entendida como

la direccién y gestién de los asuntos publicos, como si ocurre en sistemas

- parlamentaristas. Mds aln, el articulo 110 de la Constitucidn dispone de manera

(93]

explicita que “El Presidente de la RepUblica es el Jefe del Estado v personifica a ia
Nacion”.

. Efectivamente, el articulo 43 de la Constitucién dispone que el Estado peruano "se

organiza segtn el principio de la separacion de poderes”, respecto de lo cual el
Tribunal Constitucional ha dicho lo siguiente:

“La existencia de este sistema equilibrado y de distribucién de poderes, con todos
los matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyende, en
su idea central, una exigencia ineludit:le en todo Estado Democratico y Social de
Derecho. La separacién de estas tres funciones bésicas del Estade, limiténdose de
modo reciproco, sin entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia para
los derechos constitucionalmente reconocidos (...)” (STC recaida en el Expediente
0023-2003-Al/TC, Fundamento 5).

. El mismo Tribunal Constitucional ha acotado algunas de las funciones de nuestro

sistema presidencial:

“Principio de separacién de poderes propiamente dicho: Hace referencia a la
autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada.poder estatal (y
también cada organo constitucional autdnomo) tiene, pero también a las distintas
funciones (sociales y politicos) que cada uno cumple tendencialmente (tales como
representar, legislar y fiscalizar en el caso del Legislativo, o de gobernar y hacer
cumplir las leyes en el caso del Ejecutivo). (...)" (STC recaida en el Expediente
006-2018-PI/T, Fundamento 56).

. En razon de los fundamentos del Tribunal Constitucional, se puede concluir que la

Constitucion determina que quien expide las leyes no puede ejecutarlas
(“gobernar y hacer cumplir las leyes”) y, consecuentemente, quien las ejecuta no
puede expedirias.
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Pero la Constitucidn va ain mas alla pues define, en su articulo 103, el modo en
que las leyes pueden ser expedidas a partir de una excepcion al disponer que
“Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razon de las diferencias de las personas”,

. Sobre este articulo el Tribunal Constitucional ha dicho io siguiente:

“En su caracterizacion formal, el articulo 103 de la Constitucidn establece la
obligacion del legislador de formular reglas que contengan un mandato abstracto
e impersonal, prohibiendo que éstas puedan establecerse en funcion de la
singularidad de las personas”. (Tribunal Constitucional. Pleno Jurisdiccional.
Expediente 00030-2010-PI/TC. Fundamento 12).

.Como puede apreciarse de las diversas sentencias citadas, el Tribunal

Constitucional tiene claro que las leyes deben ser abstractas e impersonales (las
especiales Uinicamente son posibles en el marco de la excepcién del articulo 103
de la Constitucidn) y que, al expedirse, en virtud de la separacion de poderes, no
pueden arrogarse atribuciones que corresponden, por mandato explicito de la
propia Constitucidn, a otro pader del Estado.

. Pero mds allé de lo expuesto, es importante anotar que esta distribucion de roles
y atribuciones tiene un sustento basado en la realidad. Y es que el rol de legisiar
de” manera “abstracta e impersonal” implica necesariamente que la tarea del
Congreso de la Repdblica consiste en establecer criterios generales que tienen
vocacion de permanencia y que, por tal motivo, requieren de formalidades
especiales reguladas el Capftulo II del Titule IV de la Constitucion
(particuiarmente en el articulo 104) y en el Reglamento del Congreso.

Lo anterior tiene una consecuencia: la imposibilidad de adaptarse rapido y
eficientemente a las circunstancias altamente cambiantes de la realidad
cotidiana. Precisamente por eso la Constitucién ha dispuesto que sea el Poder
Fjecutivo el que haga cumplir las leyes otorgandoles la -facultad de
reglamentarias y se encargue de la Administracion del Estado.

Es decir, el fundamento dltimo que justifica quela facultad de reglamentacién
sea ejercida de manera exclusiva por el Poder Ejecutivo, es decir, por la
Administracion, es la cercanfa de este con los problemas de aplicacion concreta
de los mandatos constitucionales y legales.
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Al respecto es esclarecedor el siguiente texto de Garcia de Enterria: "No hay, en
efecto, posibilidad ninguna de gobernar una sociedad como la actual, cuyas
interrelaciones son cada vez mas complejas y sutiles, sin una Administracién que
asegure el mantenimiento de sus supuestos basicos comunes y que disponga
para ello de una extensa gama de poderes, unoc de los cuales ha de ser, sin duda,
(...) la potestad reglamentaria. Ya hemos aludido a que la normativa creada con
esta potestad se ha desatado en todas partes, en volumen, en complejidad, en
fugacidad y que ha pasado a ser la parte mas significativa def ordenamiento
juridico-administrativo. Frente a la solemnidad, lentitud, intermitencia del
uncionamiento de los Parlamentos, la habitualidad, rapidez, continuidad de la
produccidn reglamentaria. {...). Por fuerza, la Ley no puede gobernar ella misma
sino recurriendo ala colaboracion (cada vez mas estrecha y generalizada) de los
Reglamentos, Guste o desagrade, sean o no grandes los riesgos de una
normacion secundaria de este caracter, la potestad reglamentaria de la
Administracién es hoy absolutamente imprescindible.

En efecto, el Presidente de la Republica s6lo puede ejercer la lefatura del Estado
antes mencionada si es que esta se traduce en atribucién que ejerce d manera
exclusiva y que fe permiten dictar las medidas complementarias {de rango infra
legal, evidentemente) conducentes a la aplicacidn efectiva de las leyes en tanto
posibiiitan la adaptacion del accionar del Estado a las circunstancias cambiantes.
Fsas atribuciones presidenciales, es decir, que correspondan al Poder Ejecutivo,
estan consignadas en el articulo 118 de la Constitucion y de ellas son relevantes
para el tema en cuestion las siguientes:

“Articulo 118.
Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales.

(...} _
8. Ejercer la potestad de reglamentar las- leyes sin transgredir ni
desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

()

11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales (...}.

Asi, la atribucidn de dirigir la Politica Exterior es doblemente exclusiva en tanto
estd reservada para el Poder Ejecutivo (inciso 11) y en tato este reglamentard
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las leyes relacionadas con la Politica. Exterior (inciso 8), la cual incluye, como se
vera, la gestion de la Academia Diplomatica del Per( — ADP.

()

18. En consecuencia, del marco constitucional puede concluirse que la direccién de
la Politica Exterior implica, necesariamente, reglamentacion, y ambas
atribuciones (direccidn de la politica exterior y reglamentacion de leyes) son
exclusivas del Poder Ejecutivo.

La ADP.es parte integrante de la Politica Exterior

(.)

28. Es decir, en razdn de lo anterior, puede concluirse que el funcionamiento de la
ADP, y, en consecuencia, sus regimenes dan admision, formacién vy
perfeccionamiento permanente tanto de aspirantes como de miembros del SDR,
es parte integrante de la Politica Exterior.

29. En el mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicia! a traves de la sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de fa Republica
del Pertl, que en fa Sentencia recaida en el Expediente AP N° 1261-2009, sefiald
gue: “{...) la carrera diplomatica se refleja en la premisa mayor de que los
Estados requieren (de una) Politica Exterior, que es el conjunto de objetivos que
se fija un determinado pais para su accion internacional (...)", afiadiendo,
amanera de conclusidn, que "la accidn que el Estado desarrolla para alcanzar
tales objetivos se conoce (...) come Diplomacia”.

El Poder eijecutivo ha ejercido cerrectamente sus atribuciones de reglamentacion de
la Ley

30. La Ley Organica del Poder ejecutivo, que como se vio constituye parte del Blogue
de Constitucionalidad del articulo 118 de la Constitucidn, establece en su articulo
6 que el Poder Ejecutivo tiene la funcién de “Reglamentar las leyes, evaluar su
aplicacion y supervisar su cumplimiento”, entendiéndose que ello consiste en
emitir normas que permitan implementar las leyes a través de disposiciones
especificas y detalladas.

31. Lo anterior es coherente con lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion,
que dispone gue las leyes (facultad del Poder Legislative) son generales,
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abstractas e impersonales. Esto es asi porque las leyes especiales estan
prohibidas excepto solo cuando “asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razon de las diferencias de las personas”.

(.)

38. (...), el Poder ejecutivo, tanto a través del propio Jefe del Estado como a través
del Titular de Relaciones Exteriores, ha emitido las normas reglamentarias que
hacen posible el cumpiimiento del mandato, contenido en la Constitucion y en la
Lev del SDR, consistente en que-el Poder Ejecutivo, de manera exclusiva, dirige
la Politicas Exterior.

La reqlamentac:lon del requisito de los 30 afos responde a una reaiidad constatable

39. El proyecto de ley materia de andlisis propene fa modificacion del articulo 67 de
la ley del SDR en diversos extremos, mereciendo especial consideracion el que
se refiere al tope maximo de edad para ingresar a la ADP.

40. La regulacion de este extremo particuiar (el tope etario para el ingreso a la ADP}
es una muestra de cémo fa atribucion de reglamentacion de las leyes, mas ai!a
de los mandatos normativos, responde a una necesidad de adaptacion dindmica
y eficiente de la realidad, que se ve influenciada por los camios en la esfera
internacional. Las relaciones internacionales son dinamicas y, en ese sentido,
tambiéncambian las exigencias para la diplomacia y, por lo tanto, influye en la
seleccion, formacion y perfeccionamiento permanente de los funcionarios
diplomaticos.

41. Sobre el particular, el citado DS064-2020/RE, que regula “los requisitos y
condiciones ‘del servicio exclusivo de inscripcion en el Concurso PUblico de
Admisién a la Academia Diplomética del Per( Javier Pérez de Cuéllar”, establece
como requisito “Tener hasta 30 afios de edad, al 31 de marzo del afo de
participacion en ei Concurso Plblico de Admtsmn" (articulo 3)

42. Este reqUI5|to no es arbitrario, sino que responda a una realidad verificable de la
revisién de fuentes objetivas como el Escalafon del Servicio Diplomatico de la
Republica.

43. Asi, se ha analizado el Escalafdn del Servicio Diplomatico de fa Replblica al 1 de
enero de 2023 y se han estudiado los datos de los tltimos diez (10) afios,
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desdelos ascensos en 2014. Este analisis se enfocd en determinar, en dicho
periodo, la duracién promedio de la Carrera Diplomatica de un funcionario antes
de que alcance la categoria de Embajador y los resultados son los siguientes:

_____ b Promedlo de anos de carrera d-piomatlca ant_e__s _del

Ano de ascenso a Embalador . ' ascenso a Embajador :
e I R (No se contabillzan los afios de estudm en ta AD

2023 31.6

2022 32.2

2021 29.8

2020 30

2019 32.8

2018 35.6

2017 31.6

2016 33

2015 30.4

2014 28
Promedio ponderado de los_ '-':"_._:'3:1,_5' Ll

titimos t0-afios ST

44, Como puede verificarse, antes de ascender a la categoria de Embajador un
funcionarioejerce la carrera diplomédtica un promedio de treinta y un afios y seis
meses (31.5), a los que hay que afiadir los dos (2) afios. de estudios en la ADP,
lo quie hace unriotal de treinta v tres afios y seis meses (33.5).

45, Lo anterior significa que el Estado proporciona aproximadamente treinta y tres
afios y seis meses (33.5) de formacion y perfeccionamiento continuo y
especializacién, por lo que resulta razonable exigir un periodo minimo de
desempefio en la maxima categoria desde la cual se promueven y defienden los
intereses y derechos del Estado peruano.

46. En tal contexto, si un aspirante ingresa a la ADP a los treinta (30) afios de edad,
seria Embajador a los sesenta y tres afios y medio de edad (63.5), con lo cual
tendria menos de siete (7) afos para desempenarse como Embajador.
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Dicho de otro modo, si un aspirante ingresara a la ADP a los treinta y tres (33)
afios de edad, tal cual lo propone el Proyecto de iey en cuestién, seria Embajador
a los sesenta y seis afios y medio de edad (65.5) y NO podria dirigir ni una sola
Misidn Diplomatica completa en el exterior en toda su carrera diplomatica,
porgue el tiempo de permanencia en ella es de cinco afios, segin el articulo 30
de la_Ley del SDR, y porque en aplicacion de! articulo 18 literal a) de la Ley del
SDR, a los setenta (70) afios se pasa a la situacion de retiro.

Debe tenerse en cuenta la importante cantidad de recursos que-se invierten en
la capacitacion, perfeccionamiento continuo y especializacion de un diplomatico

==t

desde que ingresa a la ADP y durante todo su desarrolio profesional en el SDR.

esfuerzo, desempefiandose al maximo de sus capacidades profesionales y
experiencia por el mayor tiempo razonable posible.

En consecuencia, establecer para el ingreso a la ADP, un limite maximo de edad
superior al existente implicaria afectar la propia finalidad de fa Ley del SDR,
finalidad que consiste en que el funcionario pueda desempefiarse en la maxima
categorfa dela carrera diplemdtica por un periodo razonable, tanto para el
funcionamiento como para el Estado peruano, para si cumplir mejor sus
funciones, particularmente la :de “Proponer, coordinar y ejecutar la politica
exterior del Per(” (Ley del SDR, articulo 2, inciso a).

Afrontar la realidad antes descrita es-uin elemento fundamental que sustenta ei
ejercicio de la facuitad de_reglamentacién exclusiva del Poder Ejecutivo y por tal
metivo existen fundamentos suficientes para mantener la edad maxima a la que
un aspirante pueda ser admitido.en la ADP.

En cualquier caso, la exposicion de la casuistica descrita muestra el fundamento
tltimo que justifica quela facultad de reglamentacién sea ejercida por el Poder
Fjecutivo: porque es el que estd cerca del problema y el que tiene las .
herramientas constitucionales y legales para afrontarlo y resolverlo, a lo que hay
que afiadir, en el caso de las Relaciones Internacionales, la particular dinamica
altamente evolutiva de estas en el contexto global, lo que genera la necesidad
de adaptabilidad.

Respecto tope maximo de 30 afios, el Poder Judicial ya ha dado la razon al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Academia Diplomatica del Pertl, segin el
siguiente detalle:
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“.a Cuarta Sala Civil.de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el numeral 13
de la sentencia referida en el Expediente 620 2008, luego de realizar el Test de
la Igualdad desarrollado por el Tribunal Constitucional, en las Sentencias
recaidas en los Expedientes 0045-2005-PI/TC y 0604-2006-PI/TC, concluye, en el
Considerande Décimo Tercero que, “con la medida impuesta por la norma
cuestionada, no se vulnera irrazonable ni desproporcionadamente la finalidad
prevista por la limitacién reglamentaria (e! referido tope de 30 afios)”, por lo que
declara infundada la demanda, con lo cual fa disposicién sobre el limite de esa
edad es vélida y no constituve un acte de discriminacion.

La Sala Constitucionai y Social de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica
confirmé la sentencia-anterior,

Finalmente, referido Informe concluye:

Conclusiones

62.

64.

65.

- 66.

67.

La direccién de la Politica Exterior implica, necesariamente, reglamentacion, y
ambas atribuciones {(direccién de la politica-exterior y reglamentacion de leyes)
son atribucién exclusiva.del Poder Ejecutivo.

. El funcionamiento de la ADP vy, en consecuencia, sus regimenes de admision

formacién y perfeccionamiento permanente tanto de aspirantes como miembros
del SDR, es parte integrante de la Politica Exterior.

E! Poder Fjecutive ha emitido las normas reglamentarias que hacen posible el
cumplimiento del mandato, contenido la aplicacion de-la Constitucién y de la Ley
del SDR, consistente en ejercer la direccién-de la Politica Exterior.

El fundamento dltimo que justifica que la facultad de reglamentacion sea ejercida
de manera exclusiva por el Poder Ejecutivo es la cercania de este con los
problemas de aplicacion concreta de los mandatos constitucionales y legales.

Respecto de tope de edad para ingresar a la ADP, existe fundamentos suficientes
para mantener la edad maxima a fa que un aspirante pueda ser admitido.

Las deméas propuestas de modificacion normativa contenidas en el proyecto de
ley ya son reguladas por la normatividad vigente.
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68. £n razon de lo anterior, el provecto de ley en cuestion contravendria la
Constitucion en tanto tiene por efecto que el Congreso de la Replblica ejerza
una funcién que la propia Constitucidn de 1993 ha reservado para el Poder
Ejecutivo: la direccién de la Politica Exterior y la reglamentacion de las leyes.

69. La Diplomacia peruana ha sido exitosa_a través de su historia y ese éxito se debe,
en gran medida, a que también lo ha sido el proceso de seleccion, formacion y
perfeccionamiento continuo de sus miembros a cargo de la Academia
Diplomatica del Perq.

70. En consecuencia, por todas las consideraciones anteriormente expuestas, el
Proyecto de Ley N° 5784-2023/CR, “Ley-que promueve el Fortalecimiento y la
Transparencia en el Acceso al Servicio Diplomatico”, no se estima viable.

- Academia Diplomatica del Pert

A través de la Opinidn Técnica y Legal, la Academia Diplomatica-del Per(l hace llegar
su Informe en atencion del pedido de opinién cursado a través del Oficio N° 0052-
2023-2024-CRREE-AAR.

Ai respecto, las consideraciones planteadas en la Opinidn Técnica y Legal fueron
desarrollada en el punto anterior.

3.2.2. Proyecto de icy N° 6142/2023-CR
- Asociacion de Funcionarios del Servicio Dipiomatico del Pert — AFSDP™

A través de la Carta Asoc. 059-2023, fechada el 25 de octubre de 2023, ia.Asociacion
de Funcionarios del Servicio Diplomatico del Per(i, hace llegar el Comunicado a [a
Opinion Publica, conforme se detalla:

- La Asociacion de Funcionarios del Servicio Diplomatico del Perl - AFSDP, ha
tomado conocimiento con suma preocupacion a través de los medios de prensa
locales, de la iniciativa legal (proyecto 6142/23) presentada por un congresista de
la RepUblica para cambiar los requisitos de admisidn a la Academia Diplomatica
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del Peri - ADP; lo que, a su vez, implicaria modificar un articulo de la Ley del
Servicio Diplomatico de la Republica.

- De acuerdo con esta iniciativa legal, se buscaria ampliar la edad limite para
postular a la ADP de 30 a 33 afos y eliminar el requerimiento de no haber sido
desaprobado en dos oportunidades. Se afirma como justificacion que la iniciativa
no incurre en gastos para el Estado y que, al ampliar la edad de postulacion se
podra contar con “jévenes mas perspicaces, con un gran impacto en ei desarrollo
nacional”.

- La AFSDP lamenta que, desde el Congresc Nacional, se pretenda atentar contra

la meritocracia y plan de carrera, que son fundamentales para cualquier

- Institucidn y en particular para la Cancilleria, via una iniciativa que a todas luces

carece del mas minimo sustentoc técnico, ademds de ser completamente

innecesaria en perjuicio de un organismo gque, desde hace 67 afnos viene formado

profesionales de alto nivel para la defensa de los sagrados intereses de-ia Nacion,
en el campo de las relaciones internacionales.

- Finalmente, la AFSDP confia que la iniciativa en mencién serd oportunamente
desestimada por la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso Nacional.

- Ministerio de Relaciones Exteriores

A través del OF. RE (MIN) N° 3-0-A/464, de fecha 18 de noviembre de- 2023, el titular
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiala en su conciusidn gue, ei Proyecto de
Ley N° 1832/2021-CR NO es viable.

Se transcribe el analisis formulado en el Informe conforme se detaiia:

1. La direccién de la Politica Exterior implica, necesariamente, reglamentacion, y
ambas atribuciones (direccién de fa politica exterior y reglamentacién de leyes)
son atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo.

2. El funcionamiento de la Academia Diplomatica del Per(i y, en consecuencia, sus
regimenes de admision, formacion y perfeccionamiento permanente tanto se
aspirantes como de miembros del Servicio Diplomatico de la Repulblica, es parte
integrante de la Politica Exterior.
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. EL Poder Legislativo ha emitido las normas reglamentarias que hacen posible el

cumplimiento del mandato contenido en fa Constitucién y en la Ley del Servicio
Diplomético de la Repdblica, consistente en ejercer la direccion de la Politica
Exterior,

. El fundamento Gltimo QUe justifica que la facultad de reglamentacién sea ejercida

de manera exclusiva por el Poder ejecutivo es la cercanfa de éste con los
problemas de aplicacion concreta de los'mandatos constitucionales y legales.

. Respecto del tope de edad para ingresar a la Academia Diplomatica del Per(,

existen fundamentos suficientes para mantener la edad méaxima-a la que un
aspirante puede ser admitido.

. Todas las demas propuestas de modificacion normativa contenidas en el proyecto

de ley ya son reguladas por la normatividad vigente,

.En razon de lo anterior, el proyecto de ley en cuestion contravendria la

Constitucidn en tanto tiene por efecto que el Congreso de la-Republica ejerza una
funcién que la propia Constitucion de 1993 ha reservado para el Poder ejecutivo:
la direccién de ia Politica Exterior y la reglamentacion de las leyes.

. La Diplomacia peruana ha sido exitosa a través de-su historia y ese €xite se debe

en gran medida, a que también lo ha sido el proceso de seleccidn, formacion y
perfeccionamiento contintio de sus miembros, a cargo de la Academia Diplomatica
del Pert.

Respecto del tope de edad para ingresar a la Academia Diplomatica del Peitl

9.

EL proyecto de ley materia de este documento, al igual que la anterior propuesta,
no ha considerado los aspectos relacionados a la inconveniencia de subir el limite
de la edad de ingreso por lo gue, como se menciond, subsisten las objeciones en
este extremo,

10. EI PL 6142/2023-CR, no sustenta por qué debe aumentarse el tope de edad,

que coincide con el del PL 5784/2023-CR, y precisa que tal edad (33 afios) debe
contabilizarse “al momento de la postulacién”.
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Respecto la eliminacién del requisito de no haber sido desaprobado mas de una vez
en concursos anteriores ala Academia Diplomatica del Pertl

12.- La falta de regulacion de este extremo significa que cualquier postulante que
haya sido desaprobado dos veces o mas, podria volver a postular sin ninguna
restriccion.

()

16.- En este contexto, y dado que-el Concurso de Admisién tiene como finalidad
seleccionar a los postuiantes que sean capaces de ejercer tales funciones, el
haber desaprobado dos veces el Concurso de Admisién indica que esas
capacidades especiales que se requieren no las posee el postulante.

17.- Resulta pertinente mencionar que este requisito fue establecido por el DS 050-
2015-RE, y fue incorporado al Regiamento de la Academia Diplomatica del Per(,
con el siguiente texto: “No haber sido desaprobado mds de una vez en
concursos de admisidn convocados por la Academia Diplomatica. No se
considera en este supuestoc a los postulantes que, habiendo aprobado el
examen oral de concepto, no alcanzaron vacante para ingresar a la Academia
Diplomatica”,

()

22.- Considerando que el Concurso Plblico de Admision busca incorporar a
profesionales que retinan las aptitudes profesionales y personales para ejercer
las funciones propias del Servicio Diplomatico, es razonable que los postuiantes
que son desaprobados en un Concurso de Admisidin tengan una segunda
oportunidad de ingresar a la Academia Diplomatica, luego de lo cual, si son
nuevamente desaprobados, queda evidentemente que no relnen esas
aptitudes.

- Opinion Ciudadana

A través del Oficio N° 8762-2023-OPC-OM-CR, de fecha 11 de diciembre de 2023, la
Oficina de Participacién Ciudadana del Congreso de la Republica, informa a la
Comisidn del5 opiniones ciudadanas recibidas, las mismas que pueden ser vistas a
traves del siguiente enlace:
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https://acortar.link/Aocljila

3.2.3. Proyecto de Ley N° 6565/2023-CR
- Ministerio de Relaciones Exteriores

A través del Informe (LEG) N° 001-2024, de fecha 09 de enero de 2024, ia jefa de
la Oficina General de Asuntos Legales del Ministerio d Relaciones Exteriores la
Direccidon General de Derechos Humanos, sefiala en su conclusion que, el Proyecto
de Ley N° 6565/2023-CR/2021-CR NO es viabie; toda vez que, la normativa vigente
que regula el ingresc al SDR y el ascenso en dicha carrera plblica especial se
garantiza el derecho de acceso ala funcidn publica, esto es el derecho de
participacion de la ciudadania peruana. Es asi que, especificamente, el desarrollo de
los procesos de evaluacion y promociones de los miembros del SDR, regulados por
la Ley de SDR y su Reglamento; asi como las actividades que se ejecutan para cada
proceso de promociones y que son dirigidas por la Comision de Personal, se efectiian
con transparencia v con estricto apego a los principios de legalidad y respeto del
debido proceso.

3.2.4. Opinién institucional recibida en la Décima Sesioén Ordinaria_de la
Comision de Relaciones Exteriores, por el sefior embajador Julic
Garro Galvez, Director de la Academia Diplomatica del Perd en
atencion de los proyectos de ley: 06142/2023-CR y 05784/2023-
CR.

Al respecto, el sefior embajador Jufio Garro Galvez informd sobre la posicion de su
sector frente a los proyectos de ley 06142/2023-CR vy 05784/2023-CR; coriforme se
detalla:

- De conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio Diplomatico de la
Replblica, la Academia Diplomatica es la dnica via de ingreso al Servicio
Diplomético; el proceso de acceso a la Academia y la formacion integral y
multidisciplinaria que ella brinda a los aspirantes, se efectiia con un alto nivel de
exigencia y teniendo en cuenta las aptitudes, las capacidades y la formacién
profesional que el Servicio Diplomético del Per(l requiere de sus integrantes.

- Con relacion a la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 5784/2023-CR, sefiald
que, un primer elemento a tener en cuenta es que la Academia Diplomatica forma
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parte integrante de la politica exterior peruana. Ello, en tanto tiene como principal
funcidn asequrar la formacion de los aspirantes y funcionarios del Servicio
Diplomatico, el cual tiene a su cargo la ejecucion de dicha politica exterior.

- La direccion de la politica exterior y de las relaciones internacionales es, seg(n
establece la Constitucion, atribucién del poder ejecutivo.

Con relacidn a los elementos principales de la posicion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Academia Diplomatica Javier Pérez de Cuellar sobre los diferentes
aspectos de los proyectos de ley; se detalla:

Schre el nivel de requlacion de los reguisitos

Los requisitos para postular a la Academia Diplomética estan regulados en la Ley del
Servicio Diplomético de la Republica y en el Reglamento de la Academia. En la Ley
del Servicio Diplomético se incluyen los mas relevantes (ser peruano de nacimiento
y tener grado académico de bachiller universitario y/o titulo profesional), mientras
que el Reglamento determina los restantes.

Estos {ltimos requisitos son regulados a este nivel en tanto se trata de condiciones
sujetas a la dindmica altamente evolutiva del contexto gicbal. El escenario
internacional contemporaneo, como lo vemos cada dia, evoluciona a una velocidad
cada vez mas acelerada. Ello genera una necesidad de adaptabilidad de nuestra
respuesta internacional que hace que incluir en una ley los requisitos a exigir a los
diplomaticos del mafiana, como los proyectos de ley plantean, resulte dificultoso y
hasta contraproducente.

Es teniendo en cuenta este tipo de consideraciones que la Constitucién otorga al
Ejecutivo la potestad de reglamentar las leyes. La ley debe ser abstracta e
impersonal y su desarrollo corresponde al Poder Ejecutivo como responsable de
adaptar ese mandato general a las circunstancias altamente cambiantes de la
realidad cotidiana.

Sobre el limite de edad para postular

Ambos proyectos proponen el aumento del limite de edad para postular a la
Academia Diplomatica. A este respecto, existen fundamentos suficientes para no
aumentar el limite de edad. La duracién promedio de la carrera diplomatica de un
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funcionario antes de que alcance la categoria de Embajador {incluyendo los 2 afos
en la Academia) es en la actualidad de 33 afios y 6 meses.

Si un aspirante ingresara a la Academia a los 33, como proponen ambos proyectos,
serfa Embajador a los 66 afios y medio. De esa manera, no podria ser jefe de Mision
U

mas que 3 afios y medio, lapso menor a una mision completa en el exterior, que es
de 5, teniendo en cuenta que, por ley, a los 70 se pasa a la situacion de retiro,

Por io tanto, la preparacion y experiencia adquirida en su carrera no redundarfa
nlenamente a favor del Estado en la categoria méxima del Servicic Diplomatico, que

es en la que el funcionario diplomatico esta en condiciones de asumir las mayores
responsabilidades

Los datos de la realidad apuntan también en este sentido. La edad promedio de
postulantes a la Academia Diploméatica entre el 2010 y el 2023 es de 27 afios,
mientras que la edad promedio de los que ingresaron en ese perfodo es de 26,
bastante menor a los 30 afos.

Debe fenerse en cuenta, ademas; que, sobre el limite de edad de 30 afos para
postular a la Academia Diplomatica, el Poder Judicial ya dictamind, en el 2008, que
no. constituye un acto de discriminacion. Esta-decision fue adoptada por la Cuarta
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima y confirmada por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema.

Asi, lejos de constituir una «barrera», un limite de edad para postular simplemente
sefiaia cudl es el rango etario idéneo para una formacion educativa ofrecida en
funcién a un plaiv de carrera profesional determinado.

Sobre ia eliminacidn del requisito de no haber sido desaprobado mas de una vez en
concursos anteriores

Las funciones del Servicio Diplomético, que abarcan la ejecucidn de la politica
exterior, la promocién y cautela de los intereses nacionales mas alld de nuestras
fronteras, la asistencia y proteccién de connacionales en el extranjero y la conduccion
de negociaciones internacionales, son especialmente sensibles para el Estado
peruano y demandan un significativo grado de especializacion.

Por ello, para ejercer funciones en el Servicio Diplomatico, se requiere que sus
integrantes posean aptitudes profesionales y personales, asi como capacidades y
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habilidades especiales, que son materia de evaluacion en el Concurso Publico de
Admisidn.

Estos examenes estan a cargo de personas naturales o juridicas, seleccionadas en
base a su trayectoria y a su conocimiento de las materias correspondientes y
teniendo. en cuenta un cierto halance de género. Se realiza asi una evaluacion
profesional y técnica.

La mayor parte de estas personas o instituciones son externas a la Academia
Diplomatica, vy también hay entre ellos académicos y profesionales, que, por su
trayectoria, capacidad y su conocimiento de la diplomacia y de las relaciones
internacionales, estan pienamente calificados para participar en evaluaciones del
Concurso de Admision.

Como se detallard mas adelante, el Concurso de Admision consta de siete examenes
que, en tanto su naturaleza lo permite, son andnimos e incluse de opcién multiple.
Por ello, el haber desaprobado dos veces en concursos de admision de estas
caracteristicas refleja que el postulante no posee esas aptitudes, capacidades y
habilidades especiales.

Por estas razones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la-Academia Diplomatica
consideran necesario mantener este requisito.

Perfil- requerido v criterios, lineamientos vy parametros para calificacion del perfil
requerido v las evaluaciones

Como-se ha sefialado, la Academia Diplomatica, y por tanto sus regimenes de
admisién, formacién y perfeccionamiento, tanto de aspirantes como de miembros
del Seivicio Diplomatico, es parte integrante de la Politica Exterior del Estado.

Por esa razon, la seleccion de los postulantes tiene por finalidad incorporar a alumnos
que cumplan con los perfiles consignados en el Reglamento del Servicio Diplomatico,
que son los que se van a requerir de un diplomatico peruano. Estos -incluyen los -
siguientes criterios de rendimiento y perfil profesional:

Productividad

Calidad de trabajo

Manejo de situaciones dificiles

Contribucién al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, y
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Representacion.

Asimismo, se incluyen los siguientes criterios vinculados a la capacidad de gestion:

Adaptabilidad

Trabajo en equipo
Liderazgo

Capacidad de analisis
Capacidad prospectiva, e
Inteligencia emaocional

Estos criterios son los que rigen para todo el Concurso de Admision a la Academia
Diplomatica.

Por tanto, en concordancia con el Reglamento de la Ley del Servicio Diplomatico, la
Directiva del Concurso de Admision establece criterios especificos para cada una de
fas etapas del Concurso. Estes criterios especificos son los siguientes:

a) FEi examen de conocimientos evallla los conocimientos del postulante en siete

b)

d)

materias:

/. Actualidad internacional.

i, Diplomacia y Relaciones Internacionales.

jii. Teorfa General-del Derecho y el Sistema Juridico Peruanc.
iv. Economfa y Comercio Internacional.

v. Geografia.

vi. Ciencia Politica e Historia de las ideas Politicas.

v, Historia Universal, e -

viff, Mistoria del Perd.

El examen escrito de concepto evalla la capacidad de analisis critico y la correcta
redaccién del postulante y consiste en el desarrollo de uno o mas temas de
actualidad nacional o internacional.- - -

El examen de inglés, que comprende una prueba escrita anénima y otra oral,

mide si el grado de conocimiento del idioma de! postulante es, al menos, de nivel
intermedio.

Ei examen médico evaliia la condicidn y salud fisica del postulante.
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e} El psicotécnico las habilidades, destrezas y rasgos esenciales de la personalidad
del candidato y su congruencia con el perfil requerido para el Servicio
Diplomatico.

fy Fl examen psicoldgico verifica que posea las condiciones psicoldgicas apropiadas
para el ejercicio de la funcion diplomatica, y

g) El examen oral de conceptc evalla la capacidad del postulante para
desenvolverse v abordar diversos temas vincuiados a la realidad nacional e
internacional, entre otros.

Como pueden apreciar, sefiores congresistas, existen criterios, parametros y
lineamientos especificos en el Concurso de Admisidn a la Academia Diplomatica del
Perd.

Transparencia de las evaluaciones

En relacion al requerimiento de efectuar registros de las evaluaciones, la Academia,
en el marco de su autonomia académica, va realiza registros de las evaluaciones
escritas que toma, como es el caso del examen de conocimientos y del examen
escrito de concepto. Adicionalmente, en relacion al acceso a la informacion sobre las
evaluaciones, la Academnia ha atendido todas las solicitudes de informacion que fe
han sido formuladas, en estricto cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Es importante sefialar, ademas, que la Academia Diplomdtica realiza una intensa
campafia de difusién sobre el Concurso de Admisién, tanto en universidades plblicas
y privadas_en Lima como en las distintas provincias del Perl, a través de las 13
oficinas descentralizadas gue el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a lo fargo y
ancho del pais.

Frente a lo expuesto, el sefior embajador sefialé que, la Academia Diplomatica es
especialmente rigurosa -en el cumplimiento de sus funciones. Los requisitos
establecidos para el acceso de los postulantes responden a un analisis integral sobre
las aptitudes que los alumnos deben reunir para estar en condiciones, luego de dos
afios de formacion profesional y en tanto aprueben las exigencias académicas, de
integrarse al Servicio Diplomatico de manera eficiente y productiva.
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El Concurso de Admisidn, tal como esta regulado, ha permitido ir ampliando la base
de los ingresantes, tanto por lugar de origen como en lo relativo a los estudios
universitarios previos.

Con relacidn a los estudiantes de la Academia Diplomatica:

v La misma cuenta con alumnos de Arequipa, Cusco, Lambayeque, Junin, Ica,
Ayacucho, Apurimac, Moquegua, Puno y Pasco. En afios anteriores, se
graduaron jovenes de practicamente todos los rincones de la patria.

v Actualmente-se tiene, vy ha tenido en afios recientes, ademas de las carreras
tradicionalmente- mas afines a la d;plomacm como derecho, relaciones
internacionales, ciencias sociales o economia; a bachilleres en ingenieria,
turismo, ciencias matematicas, medicina y arte, asi como a graduados de la
Escuela Militar y de la Marina Mercante. Todo esto ha permitido enriquecer al
Servicio Diplomatico, proporcionandole profesionales de distintas formaciones
y perspectivas.

El éxito que ha tenido la diplomacia peruana a través de su historia se debe en gran
medida, a !a.efectividad del proceso de seleccién, formacién y perfeccionamiento
continuo de sus miembros, labor que ha dcsempeﬁado la Academia Diplomdética
Javier Pérez de Cuéllar 2 lo largo de sus casi 70 afios de historia y aque le ha merec;dn
un reconocimiento ya consolidado entre sus pares.

Finalmente, informa que, no es-conveniente modificar requisitos de acceso que han
permitido que el Servicio Diplomatico mantenga el prestigio y el nivel profesional de
sus integrantes, que es reconocido a nivel internacional.

IV. MARCG NOGRMATIVO

4.1. Leg!s!acxon Nacional

4.1.1. Constitucion Politica del Peri

Articulo 43. La RepUblica del Peri es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible. ‘
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_ Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin el
principio de la separacion de poderes.

Articulo 118. Corresponde al presidente de la Repiblica:

8.- FEjercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

11.- Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados. : :

4,1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 4."'CompetenciaS""exciusivas del Poder Ejecutivo.

Fl Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencia_s exclusivas:

1. Disefiar y supervisar poiitfcas nacionales v sectoriales (como las del Sector

Relaciones Exteriores)

2, %ié)rcer, pudi‘eﬁdo desconcentrar, pero no delegar, -las funciones y atribuciones
inherentes a:
a. Relaciones Exterieres (que estan comprendidas en la Politica Exterior)”.
;%.1,3. _Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién
Articule 26. Competencias Exclusivas.
'26.1. Son competencias exciusivas del gobiernc nacional:
a) Disefio de politica nacionales y sectoriales.
g) )Relaciones Exteriores

()

- 26.2. No son objeto de transferencia ni delegacién las funciones y atribuciones
inherentes a los sectores y materias antes sefialadas.
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4.1.4. Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Reptiblica
Articulo 2. Definicion

El Servicio Diploméatico es carrera publica y esta integrado por profesionales
especialmente formados en la disciplina de. las relaciones internacionales,
capacitados para ejercer la representacion diplomdtica y consular, asi como

promover y cauteiar fos intereses nacionales en el ambito internacional. En este
" sentido, el Estado promueve la formacion profesional, entre otros, en los dmbitos de
la diplomacia econdmica, de las inversiones, del comercio y el turismo, con el objeto
de promover la participacion del Perti en el procese de integracion econdmica.”

Articulo 4. Ingreso

Sélo ingresan al Servicio Diplomatico los peruanes por nacimiento egresados de la
Academia Diplomética del Perlt con el titulo que a nombre de la Nacidn concede esta
institucién. El ingreso se efectia exclusivamente en la categoria de Tercer Secretario.

4.1.5. Ley N° 30220 Ley Universitaria
Disposiciones Complementarias Finales

TERCERA. Titulos v grados otorgados por instituciones y escuefas de educacion~
superior

De acuerde a la Octava Disposicion Final de 1a Ley N° 30512, Ley de Institufos y
Escuelas de Educacién Superior y de la-Carrera Plblica desus Docentes, se crea (...),
la Academia Diplomética del Perd, (...), mantienen el régimen académico de gobieriio
y de economia establecidos por las leyes que ios rigen. Tienen los deberes y derechos
que confiere la presente Ley para otorgar en nombre de la Nacién el grado de
bachiller y los titulos de licenciado respectivos, equivalentes a los otorgados por las
universidades del pais, que son validos para el gjercicio de la docencia universitaria
y para la realizacion de estudios de maestria y doctorado, y gozan de las
exoneraciones y estimulos de las universidades en los términos de la presente Ley.
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4.1.6. Sentencia Tribunal Constitucional

Pleno. Sentencia 432-2020; Sentencia 00029-2018-PI/TC

Fundamento 101

(...) el respeto de la autonomia funcional y de las diferentes competencias que cada
poder estatal tiene (...) En el caso del Poder Ejecutivo, y especificamente dei
presidente de la Replblica, ello se manifiesta en el respeto al caracter exclusivo de
la atribucidn constitucional de reglamentacion de las leyes sin desnaturalizarlos ni
transgredirlos”.

Expediente 6006-2018-PI/T

Fundamento 56

“Principio. de- separacién de poderes propiamente dicho: Hace referencia a la
autonomia funcional y alas diferentes competencias que cada poder estatal (y
también cada drgano constitucional auténomo) tiene, pero también a las distintas
funciones (sociales y politicos) que cada uno cumple tendencialmente. (tales como
representar, iegislar y fiscalizar en el caso del Legislativo, o de gobernar y hacer

cumplir las leyes en el caso del Ejecutivo).

Expediente 0030-2010-PI/TC

Fundamento 12

“En su caracterizacién formal, el articulo 103 de la Constitucion estabiece Ia
obligacién del legislador de formular reglas que contengan un mandato abstracto e
impersonal, prohibiendo que éstos puedan establecerse en funcion de la singularidad
de las personas”.

V. ANALISIS DF LA INICIATIVA LEGISLATIVA

5.1. Antecedentes de la Academia Diplomatica del Peri

Mediante Decreto Supremo, el No. 326, de 18 de agosto de 1955, con firma del
Canciller, Doctor David Aguilar Cornejo, se cred la Academia Diplomatica del Per(,
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se aprobd su primer Reglamento y fue definido como centro de formacion v de
perfeccionamiento de los funcionarios del Servicio Diplomatico, con autoncmia
pedagogica vy docente, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores. (Academia Diploméatica del Per(i. ADP, 2024). La Academia Diplomatica
de! Per( fue creada como institucion clave para la continuidad y ejecucién de nuestra
politica exterior del Per(, formando funcionarios del primer nivel que han ido
alimentando los cuadros del escalafon diplomatico, con ilustres representantes.
{Memoria ADP, 2012, p.16).

Por disposicién gubernamental de maye 2011, {a institucion adoptd ei nembre de
“Academia Diplomatica del Perti Javier Pérez de Cuéllar”, como reconocimiento a-ese
ilustre Embajador peruano, dos veces Secretario General de las Naciones Unidas, ex-
Presidente del Consejo de Ministros, ex-Canciller de la Republica, entre otros altos
cargos por €l ejercidos en el Per(l y en el exterior. ADP (2014) A nivel de América del
Sur, la Academia Diplomatica del Pert es la segunda institucion de formacion de
diplomaticos mas antigua; la primera es el Instituto Rio Branco, centro de formacion
diplomatica de Brasil. Ver cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
NS Academia Afio de creac
1 Brasil Instituto Rio Branco 1545
i s o Javier Pérez de Cuellar ot s B R
3 Chile Academia Diplomdtica Andrés Belio 1954
4 | Argentina Instituto del Servicio Exterior de la Nacién {ISEN) 1963
5| México instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos 1974
6 | Ecuador Academia Diplomatica "Antonio J. Quevedn” 1987
7 | Colombia Academia Diplomatica de San Carlos 1991

Fuente: Jaramiflo, G. (2019). Academia Diplomdtica, Piedra Angular de un Servicio Exterior
Meritocratico. Revista AFESE. (p.62)
hitps:/iwww.alese, com/mea/revistas/revistasze/ad piedra_ang.pdf

Desde su creacidn han egresado 1,150 funcionarios diplomaticos de 61
promociones. El Grafico N° 1, resume a modo de ejemplo los egresados de la
Academia Diplomatica, entre los afios 2010 y 2020, ascendente a 272 funcionarios
diplomaticos, conforme se detalla:
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Grafico N° 1

Egresados Academia Diplomatica entre los afios 2010y 2020 =
272 funcionarios

| Af0 2010 & 18

ARD 2011 3
. AR 2012
| Afio 2013
: ARD 2014
- Afio 2015
¢ Afio 2016
© Afi0 2017
| Afio 2018 ¢

ARo 2019
. A0 2020 3

0 5 190 15 20 25 30 35

B Afio 2020 ® Afio 2018  Afc 2018 B Afie 2017 8 Aflo 2016 8 Ao 2015
# Ao 2014 & Afc 2013 # ARo 2012 & Afio 2011 Ao 2010

Fuente: Academia Diplomatica del Perii Javier Pérez de Cugliar
hitps: /fwww.adp, edu. pe/paginas/1005-Promociones-eqresadas

5.2. Proceso de seleccidn y.regulacion de requisitos

Confarme disposicién legal recogida en los articulos 4 y 5 de fa Ley N° 28091, Ley
del Servicio Diplomatico de la Repiblica, 'sélo ingresan al Servicio Diplomatico los
peruanos por nacimiento egresados de la Academia Diplomatica del Perd; en tanto,
reciben una formacidn y especializacion en las areas politico-juridica, econdmico-
comercial y consular. Bajo ese mismo enfoque, el Reglamento de la referida Ley,
dispone en su articulo 4 que, la Unica via de ingreso al Servicio Diplomatico es la
Academia Diplomatica del Perd.

Con relacion al proceso de acceso a la Academia Diplomatica y la formacion integral

y multidisciplinaria que ella brinda a los aspirantes, conforme fue sefialado por el
Embajador Julio Garro Gélvez, Director de la Academia Diplomatica, en la Décimo
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Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, se efectiia con un
alto nivel de exigencia vy teniendo en cuenta las aptitudes, las capacidades y la
formacion profesional aue el Servicio Diplomatico del Perti requiere de sus
integrantes. (J, Garro. 2024)

anl

Al respecto, la Comision de Relaciones Exteriores reviso el estudio hecho por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a siete (7) academias
diplométicas en existencia en América Latina. En referido estudio comparado, anaiizd
la historia, los programas y los grados de institucionalizacion de las academias
diplométicas relativas a la carrera dentro del Servicio Exterior. (Jaramillo, G, 2019,
p. 61).

Por ejemplo, en Brasil, ei Instituto Rio Branco es una entidad integrante del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y esta encargada del proceso de seleccion de los
candidatos, el mismo que consta de 3 fases. La primera fase consiste en pruebas
escritas de portugués, inglés y francés, y un test de preseleccion, que son tomados
simultaneamente en los 12 centros regionales de inscripcién. Para ser aprobado en
la primera fase, el candidato debera pasar el test de preseleccion, obtener por lo
menos 60 puntos de 100 en pertugués, minimo 50 puntos en inglés y por sobre 30
en francés; y mas de 150 puntos en conjunto en las tres pruebas de idiorias.

Son admitidos a la segunda fase los alumnos que aprobaron la primera. La segunda
fase tiene por objeto verificar si el candidato posee las condiciones fisicas, psiquicas
y de comportamiento exigidos por la profesion de.diplomatico.

La tercera fase comprende dos pruebas orales eliminatorias (inglés y cuestiones
internacionales contemporaneas), una oral clasificatoria (francés), una escrita
eliminatoria (historia), y tres escritas clasificatorias (geografia, nociones de derecho
y nociones de economia) la nota de aprobacién de las pruebas eliminatorias de la
tercera fase es de 50 puntos sobre 100,

Por ejemplo, en Argentina, el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién — ISEN, es
el organismo nico de seleccién, formacion y capacitacion del personal diplomatico
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto. Respecto a la
seleccidn, el ISEN organiza y lleva anualmente el concurso publico de oposicidn para
ingresar al ISEN. Con la finalidad de seleccionar a los candidatos al Curso de
Aspirantes, realiza un concurso de ingreso a nivel nacional. El nimero de alumnos
es variable segln los requerimientos del Ministerio.
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Los postulantes al ISEN que sean eliminados en un concurso podran presentarse a
otro, pero una segunda eliminatoria es definitiva. Se considera eliminado, el
candidato que es reprobado en dos de las pruebas que componen el concurso o en
una de las pruebas y el promedio final de todas sus calificaciones es inferior al
requerido.

Por ejemplo, en Chile, la Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”, regula el
proceso de ingreso a su Academia, dentro de los cuales, estan, la edad maxima de
30 afios, entre otros. Con relacion al examen de admisidn, el mismo tiene por
finalidad comprobar su nivel de conocimientos generaies y posesién de
discernimiento suficiente para desempefiarse en la actividad a la que postula el
aspirante. Con relacién a los exdmenes, el mismo cubre un amplio espectro de temas.
Uno de ellos la Cultura General, ademés de Economia Internacional: Macroeconomia,
procesos integracionistas y acuerdos de integracién regionales, problemas
econdmicos de actualidad y organismos internacionales de caracter econdmico y
financiero.

Un tercer tema lo constituye las relaciones internacionales que comprenden
problemas de politica internacional contemporaneo, las organizaciones
internacionales y el sistema interamericano. Un cuarto tema es el Derecho
Internacional PUblico, historia y geografia de Chile, historia universal, geografia
politica y humana. Finalmente, esta los idiomas, entre los que el ingles es obligatorio
y el francés y el aleman optativos. El postulante también debe someterse a un
examen psicolégico y a una entrevista vocacional.

Los examenes se realizan por escrito y/u cralmente. Estos Gltimos se llevan a cabo
si el postulante ha obtenido in promedio superior a 4.5 (se aplica una escaia de notas
de 1 a 7) en las pruebas escritas y haya aprobado el examen psicologico. El objetivo
es determinar si la personalidad del aspirante a ingresar al servicio exterior es
compatible con tal funcién. También debe realizarse una entrevista personal del
postulante con una comision. Una vez concluidos los exdmenes, el postulante tiene
~que haber alcanzado un promedlo de calificaciones superior a 4.5 para ser
considerado alumno. '

Por otra parte, el programa denominado Reunion de Representantes de Academias
Diplomaticas de América Latina y Espafia, llevado a cabo en Santiago de Chile, el 29
y 30 de noviembre de 1993; por la Unidad de Comercio Internacional, Division de
Comercio Infernacional, Transporte y Financiamiento de la CEPAL, en el marco del
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Proyecto AECI/CEPAL — SPA/92/S35 “Cooperacion con las Academias Diplométicas
Iberoamericanas”; concluye, entre otros, sobre el proceso de formacion, que:

*2. La natural aspiracion de los institutos y academias de formar en la mejor manera
posible a los futuros diplomdticos se traduce en importantes esfuerzos en el
_desarrollo de diversas actividades dirigidas a lograr ese propdsito. £n o principal,
ellas se pueden agrupar, en: a} el proceso de seleccion, y b) el sistema de
enseiianza.

El proceso de seleccion comprende, a su vez, distintas tareas en materia de
promocion y convocatoria, 1a organizacion a nivel nacional de centros para desarrollar
/as_ tareas de preseleccicn de candidatos, y ia preparacicn y correccion de los
examenes y pruebas que deberan pasar los postulantes.

Por su parte, el sistema de enserianza exige no solo la definicion de los programas
mas adecuados a las cambiantes circunstancias que enfrentan los diplomaticos en
su vida profesional, sino tambien a una eficiente organizacion docente, un affo
standard de preparacion de los profesores y colaboradores, y ef acceso a los medios
materiales necesarios para cumplir con sus funciones.” Comisién Econdmica para
América Latina y e! Caribe (CEPAL, 1993)

Por tanto, el perfeccionamiento.de los sistemas de seleccion de postulantes, a razon
lo antes sefialado, tiene como objetivo, atraer personas de una buena formacion
previa en la educacién superior; en consecuencia, el proceso de seleccion respondera
siempre a condiciones sujetas frente a la dindmica altamente evolutiva del context
global, dado que, e/ escenario internacional contemporaneo, evoluciona a una
velocidad cada vez mds acelerada, generando 3 necesidad de adaplabifidad de
nuestra respeesta internacional. (1, Garro, 2024).

5.3. Limite de edad para postular

Esta Comisidn tiene presente que, un diplomético de carrera es un servidor pblico
que trabaja por el-pais, el mismo que se orienta a la defensa de los intereses del
Estado en el exterior v a la proteccion de los conciudadanos que viven en otros
paises.

Por tanto, “Los diplométicos trabajan esencialmente en la red de embajadas de! Per(i

y en los consulados que atienden a los peruanos gue han emigrado. Tienen, ademas,
presencia en los organismos internacionales como Naciones Unidas, la Organizacion
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de Fstados Americanos y otros. Pero mientras estén en Lima, pueden trabajar en el
Ministerio de Relaciones Exteriores o en otros sectores del Estado, a donde son
destacados para que manejen temas internacionales. A esto se suman las oficinas
desconcentradas, que operan en las regiones, que actualmente suman trece”. (Meza-
Cuadra, 2024).

Fn cuanto al ingreso a fa Academia Diplomatica, el mismo comprende el proceso de
acceso a la Academiay la formacidn integral y multidisciptinaria que brinda a los
aspirantes, con un alto nivel de exigencia y teniendo en cuenta las aptitudes, las
capacidades y la formacién profesional que el Servicio Diplomatico del Perli requiere
de sus integrantes; durante los dos afios de estudios los alumnos cursan materias
vinculadas a ia carrera diplomatica, come Relaciones Internacionales, Historia
Diplomatica, Derecho Internacional, Economia y Comercio Internacionai, Derecho y
Practica Consular, Organismos Internacionales y Politica Mulfilateral.

Los alumnos también adquieren capacidades en materia de gestion piblica y en las
reas consular, cultural, econdmica y de cooperacion, as{ como en el fortalecimiento
- de habilidades practicas indispensabies para el ejercicio de la profesion, como
‘comunicacién, negociacién, trabajo en equipo, pensamiento estratégico y manejo de
crisis. Asimismo, reciben una sélida formacidn en valores éticos, que constituye la
base para el desarrollo de funcionarios pUblicos responsables y conseientes de las
obligaciones gue deberdn asumir ai integrarse al Servicio Diplomético frente a la
Nacién y sus conciudadanos.

De concluir sus estudios satisfactoriamente, incluida la sustentacidn de una tesis, los
estudiantes obtienen el grado académico de Maestro en Diplomacia y Relaciones
Internacionales y el Tituio de Diplomético de Carrera, e ingresan al Servicio
Diplomaético de la Repuiblica con la categoria de Tercer/a Secretario/a.

Con relacién al limite de edad, esta Comision tiene en cuenta lo que ha sefialado el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Academia Diplomatica en su Informe
presentado en atencidn al pedido de opinion frente a los proyectos de Iey bajo
analisis, el mismo que senala, entre otras consideraciones que:

- EI Decreto Supremo 064-2020/RE, que regula “los requisitos y condiciones del
servicio exclusivo de inscripcidn en el Concurso Piblico de Admision a la Academia
Diplomatica del Per( Javier Pérez de Cuéllar”, establece como requisito “Tener
hasta 30 afios de edad, al 31 de marzo del afio de participacion en el Concurso
Pablico de Admisidn” (articulo 3).
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Referido requisito “no seria arbitrario”, toda vez que el mismo responda a una
realidad verificable de la revisién-de fuentes objetivas como el Escalafdn del Servicio
Diplomatico de la Repuhlica.

En referencia al Escalafén del Servicio Diplomatico de la Repdlblica, la Cancilleria
informd que, al 1 de enero de 2023, fueron estudiados los datos de los Gltimos diez
(10) afios, desde los ascensos en 2014. Ei promedio ponderado de los dltimos
.10 aRos asciende a 31.5 aiios de carrera, no incluye la formacion
diplomatica. Sobre el particular, referido estudio estuve enfocado en determinar,
en dicho periedo, la duracion promedio de la Carrera Diplomatica de un funcionario
anies de que alcance la categorfa de Embajador, los resultados los siguientes, Ver
Grafico N° 2:

Grafico N° 2

Promedio de afios de carrera diplomatica antes del ascenso a
' Embajador

35 31.6 32,2 2.8 ..

33. ..

. 31,6
T R

i 25

Afio 2023 Afo 2022 afio 2021 Afo 2020 Afic 2019 Afo 2018 Afio 2017 Afio 2016 Afio 2015 Afio 2014

B Afio 2023 2 Ao 2022 afio 2021 & Afio 2020 @ Ao 2019
s Afio 2018 # Aflo 2017 B Aflo 2016 i ARo 2015 % Afto 2014

Fuente, Ministerio de Relaciones Exteriores, Escalafén del Servicio Diplomatico, 2024,

Por tanto, antes de ascender a la categoria de Embajador un funcionario ejerce la
carrera diplomatica un promedio de treinta y un afios y seis meses (31.5), a los que
hay que ahadir los 2 afios de estudios en la ADP, lo que hace un total de treinta y

43



“Afio del Bicentenario de la consolidacidn de nuestra independencia y de la
conmemaoracién de las heroicas batalas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR 'Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE

ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

tres afios y seis meses (33.5) de formacion y perfeccionamiento continuo vy
especializacién, resultando razonable exigir un-periodo minimo de desempefio en la
maxima categoria de embajador, desde el cual se promueven y defienden los
intereses y derechos del Estado peruano.

3laiios y medio

Segundo Secretario

- Tercer Secretario. [

A

Por ejemplo, si un aspirante ingresa a la ADP a los treinta (30) afios de edad, seria
Fmbajador a ios sesenta v tres afios y medio de edad (63.5), con lo cual tendria
menos de siete (7) afios para desempefarse como Embajador.

/ Ingresoala %
Academia
Diplomatica:
30 aios

Ascenso a
Embajador
SDR: 63.5
afos

7 afios de
desempeiio
] como

%, Embajador

En atencion a las propuestas de Ley, si un aspirante Engfesa ala ADP a los treinta vy
tres (33) afios de edad, mas los dos (02) afios de la academia diplomatica, serfa
Embajador a los sesenta y seis afios y medio de edad (66.5) y NO_podria dirigir ni
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una_sola_Mision Diplomatica completa en el exterior, porque el tiempo de
permanencia en ella es de cinco afios, sequn el articulo 30 de la tey del SDR; y
porgue en aplicacion del articulo 18 literal a) de la Ley del SDR, a los setenta (70)
afios se pasa a la situacion de retiro.

Ingreso ala

Academia

Diplomatica:
33 afos

77N\

3.5 afias de
desempefio como
Embajador

Ascensoa
Embajador
SDR: 66.5

LY afio

N

w

5.4, Concurso-Pablico de Admision al Afo Lective 2024

En atencién dela informacién remitida por la Cancilleria a la Comision de Relaciones
Exteriores, el Concurse de Admision del 2024, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Academia Diplomética, realizado entre enero y marzo de este afio,
constd de siete examenes de caracter eliminatorio. Los primeros dos examenes
(conocimientos y escrito de concepto) se realizaron simultaneamente en Lima y en
9 regiones del pais (Aregquipa, Cajamarca, Cusco, La Libertad, Moquegua, Piura,
Puno, Tacna y Ucayali). Los otros cinco exdmenes (inglés, psicotécnico, psicoldgico,
médico y oral de concepto) se desarrollaron en Lima.

Al igual que en afos anteriores, los exdmenes fueron realizados y evaluados por
personas naturales y juridicas especializadas en la materia correspondiente y

45



“Afio del Bicentenario de ia consolidacion de nuestra independencia y de |z
conmemoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR Y 6565/2023-CR, QUE
PROPONEN REQUISITOS MINIMOS DE
ADMISION A LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU.

seleccionados en base a su frayectoria v capacidad. La mayor parte de estas
personas o instituciones son externas a la Academia Diplomética, y también-tubo
entre ellos académicos y profesionales, que por su trayectoria, capacidad y su
conocimiento de la diplomacia y de las relaciones internacionales, estan plenamente
calificados para participar en evaluaciones del Concurso de Admisidn. Se realizé de
esta manera, en cada.uno de los examenes, una evaluacién profesional, transparente

y técnica, basada estrictamente en los méritos de los postulantes.

Se presentaron 346 postulantes provenientes de 22 regiones del pais. Los treinta
postulantes que obtuvieron las mejores notas ingresaron, en estricto orden de
méritos, a la Academia.Diplomatica e iniciaron sus estudios el lunes 8 de abril. Entre
los ingresantss hay originarios de Lima, Junin, La Libertad Piura, Tacna, Arequipa,
Cusco, Ica y Lambayeque.

El concurso de admisién 2024 se llevé a cabo cumpliendo rigurosamente la
normatividad vigente, lo que ha permitido despejar cualquier duda sobre la
transparencia de dicho proceso. ES el caso de dos comunicacicnes recibidas sobre
los examenes psicotécnico y psicoldgico, que han sino plenamente absueltas por la
Academia Diplomatica.

Conclusion

Considerando los informes enviados por el Ministerio de Relaciones Exteriores vy la
Academia Diplomética.del Per(, ala Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Reptiblica, tras el pedide de opinidn técnico-legal selicitados en atencién de los

royectos de Ley N° 5784/2023-CR, 6142/2023-CR y 6565/2023-CR, que proponen
requisitos minimos de admisién a la Academia Diplomatica del Perd; y en razon de
los criterios formulados en el presente analisis; esté Comisidn concluye en lo
siguiente: :

Primero, los requisitos de ser peruano de nacimiento y tener grado académico de
Bachiller universitario, son regulados, y con mas detalle, en la Ley del Servicio
~Diplomatico de la Reptblica y el Reglamento de la Academia Diplomatica del Per(.
Los demas requisitos gue proponen los proyectos, son regulados por el Reglamento
de la Academia Diplomatica, la Directiva del Concurso de Admision de 2021 y el
Decreto Supremo que establece los requisitos y condiciones del Concurso, regulado
por el Decreto Supremo N° 064-2020/RE; en tanto se trata de condiciones sujetas a
la dindmica altamente evolutiva del contexto nacional y global, lo que genera una
necesidad de adaptabilidad y una ley o leyes como las propuestas, la dificultaria.
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Sequndo, considerando que, la duracidén promedio de la carrera diplomatica de un
funcionario antes de que alcance la categoria de embajador, incluyendo los 2 ahos
en la Academia, es en la actualidad de 33.6 meses; por tanto, acorde con las
iniciativas planteadas, si un aspirante ingresa a la Academia a los 33 aiios, llegaria a
Embajador a los 66.5 y no podria ser Jefe de Mision mas gue_3.5 afios, es decir, no
cumpliria una misién completa en el exterior porque a los 70 afios pasa a la situacion
de retire. En conclusion, impacta todo el sistema establecido para los niveles de
ascensos y afios de trabajo desde que empieza como funcionario diplomatico de
carrera.

Y, con relacién al tope maximo de 30 afios, el Poder Judicial da-ta razon al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Academia Diplomatica del Per(i, segiin el siguiente detalie:

- La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el numeral 13
de la sentencia referida en el Expediente 620 2008, luego de realizar el Test de la
Igualdad desarrollado por el Tribunal Constitucional, en las Sentencias recaidas
en los Expedientes 0045-2005-PI/TC y 004-2006-PI/TC, concluye en el
considerando décimo tercero que, “con la medida impuesta por la norma
cuestionada, no se vulnera irrazonable ni desproporcionadamente la finalidad
prevista por la limitacién reglamentaria (el referidotope de 30 afios)”, por lo que
declara infundada ia demanda, con lc cual la disposicién scbre el limite de edad
es valida y no constituye un acto de discriminacion.

- La Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
confirmo la sentencia anterior.

Tercero, la Academia Diplomatica es una institucion de educacidn. superior, goza de
autonontia. En ese marco adaptd una serie de medidas que cubren aquelles
contenidos dispuestos en los Proyectos de Ley, tratandolos en la forma y el nivel que
'corresponde por ejempio

- Sobre el requerimiento de determinar el perfil de los postulantes, el Reglamento
del servicio diplomético ya establece el perfil profesional del diplomatico, que es
en base al cual la Academia Diplomatica selecciona a los candidatos que admite.
Asimismo, las etapas del concurso y las evaluaciones, asi como sus criterios,
parametros y lineamientos especificos que se pide establecer, estan regulados por
el Reglamento de la Academia vy la Directiva del Concurso de Admisidn.
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- Con relacion a la publicidad de los criterios, parédmetros y lineamientos especificos
para la evaluacidn que el Proyecto reclama, estos estan publicados en el portal
web de la ADP. Ello en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

- Con relacién a la posibilidad de contar con servicios especializados de personas
naturales y/o jurfdicas, y la experiencia como requisito de calificacion, interfiere
tanto con la autonomia de la Academia que le confiere la Ley del servicio
diplomatico, como con las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado
(que regula los requisitos de calificacion, entre los que se encuentra la experiencia
del postor, que el Proyecto fijaria arbitrariamente).

- En lo referente al requerimiento de efectuar registros de las evaluaciones, la
academia diplomatica, en el marco de su aufonomia, ya realiza registros de las
evaluaciones escritas que toma, como es el caso del examen de conocimiento y
del examen escrito de concepto.,

- Respecto a la obligatoriedad de realizar registros de video/audis; ello interferiria
con el ejercicio de la autonomia que le confiere a la academia diplomdtica la Ley
del servicio diplomatico. Se conoce que ni las escuelas de las instituciones
castrenses ni las universidades publicas o privadas.peruanas grabarilos examenes
orales de ingreso.

- Con relacién a la entrega de los registros_existentes; ya hay regulacion especial
que norma-lo relacionado con el acceso a la informacién plblica. La academia
diplomética ha atendido todas las solicitudes de informacion que le han sido
formuladas en estricto cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

- Y, en relacién con la exigencia del ingreso a la academia por estricto orden de
méritos de los postulantes, este aspecto ya esta regulado por el articulo 33 del
Reglamento de la academla diplomatlca

Por Eo expuesto,. Ia Comision de Relaciones Exteriores fiene en presente gue nuestro
pais tiene una larga vy prestigiosa tradicidn en el ejercicio de la Diplomacia v ello se
debe, en parte sustantiva, a la adecuada seleccion de las personas idéneas para
representar los intereses del Perll a cargo de la Academia Diplomatica.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Relaciones Exteriores, de
conformidad con el Jiteral c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, recomienda la NO APROBACION de los Proyectos de Ley N° 5784/2023-
CR, 6142/2023-CR y 6565/2023-CR, que proponen requisitos minimos de admision
a la Academia Diplomatica del Per(; y por consiguiente su envio al archivo.

Sala de Comisiones,

Lima, 29 de abril de 2024
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

ACTA DE LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
(29.04.24)

SUMILLA DE ACUERDOS

Se aprobo por unanimidad la aprobacion del Acta de la Décimo Séptima
Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, llevada a cabo
el 15 de abril de 2024.

Se aprobo por unanimidad la reactivacion de la Liga Parlamentaria de
Amistad Perli — Croacia, ha pedido de los siguientes congresistas:

- Adriana Tudela Gutiérrez.

- Roberto Chiabra Ledn.

- José Cueto Aservi.

- Victor Flores Ruiz.

- Wilson Soto Palacics.

Se aprobé por unanimidad la incorporacion de los siguientes
congresistas:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Pertl —Rumania,

- Eduarde Salhuana-Cavides a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Per(i — Canada.

Se aprobo por unanimidad el retiro de la congresista:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Perd — México.

Se aprobd. por unanimidad el predictamen favorable recaido en los
proyectos de Ley N2 07619/2023-CR y 06852/2023-CR, Ley que garantiza
la implementacion progresiva de la transformacion digital en las oficinas
consulares del Perl en el exterior.

Se aprobdé por mayoria el predictamen negativo recaido en los
proyectos de Ley N© 6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que
proponen requisitos minimos de admisién a la Academia Diplomatica del
Per.

Se aprobd por unanimidad la dispensa del acta.
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En Lima, en el Hemiciclo Rall Porras Barrenechea del Palacic Legislativo, siendo
las once horas con diecisiete minutos del lunes 29 de abril de 2024, se
reunieron bajo la presidencia del sefior congresista Alejandro Aguinaga
Recuenco, los sefiores congresistas miembros titulares, José Daniel Williams
Zapata, Heidy Lisbeth Judrez Calle, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto
Bustamante Donayre, Lady Camones Soriano, Elva Edhit Juldn Irigoin, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Nivardo
Fdgard Tello Montes, Elias Marcial Varas Meléndez y Jorge Arturo Zeballos
Aponte.

Con el quérum reglamentario, el sefor presidente de la Comision dio inicio a la
Décimo Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, periodo
anual de sesiones 2023 - 2024.

II. APROBACION DEL ACTA
Al respecto, se aprobd por unanimidad de los miembros presentes el Acta de la
“Décimo Séptima Sesidn Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, llevada
a cabo el 15 de abril de 2024; la misma que fue remitida en forma conjunta con
fa citacion y agenda documentada.

TII. DESPACHO

Fl sefior presidente informd al Pleno de la Comisien que, fue remitida por la
Comisién, la relacién de documentos recibidos y remitidos; por tanto, resaltd que,
si alglin congresista tuviera interés en algin documento en particular, el mismo
pueda solicitarlo a través de la secretaria de la Comision.

IV. INFORMES.

El sefior presidente de la Comision informd sobre-los siguientes puntos:

4.1. Ingreso del Proyecto de Ley N°® 7530/2023-CR, que modifica el numeral
27.2 del articulo 27° del Decreto Legislativo N® 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, de autoria del seflor congresista Jorge Arturo Zeballos
Aponte.

4.2. Ingreso del Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7608, que propone el
"Acuerdo de Servicios Aéreos entre fa RepUblica del Per( y la Republica de
Finlandia", suscrito en la ciudad de Helsinki, Repliblica de Finlandia, el 3 de
febrero de 2023.

4.3. Ingreso del Proyecto de Resolucidn Legislativa N® 7609, que propone el
"Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perli y el Gobierno de la
Repuiblica de Corea sobre Servicios Aéreos entre sus Territorios y mas alla
de ellos" fue suscrito en Sell, Replblica de Corea, el 18 de abril de 2023.
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4.4. Ingreso del Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7619, que dispone la
interoperabilidad y el uso de inteligencia artificial para los servicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.5, Através del Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/199 de fecha 23 de abril de 2024, el
sefor Javier Gonzalez-Olaechea Franco, ministro de Relaciones Exteriores,
informo sobre la Reunion Multisectorial de Alto Nivel referente al desarrolio
de la region Tacna, llevado a cabo el 11 de abril de 2024, con el sefior Luis
Torres Robledo, gobernador regional, la sefiora Teresa Mera Gdmez,
viceministra de Comercio Exterior, la sefiora Mabel Galvez Galvez, Secretaria
de Descentralizacion de [a Presidencia del Consejo de Ministros, los sefiores
representantes de la Superintendencia Nacional de Aduanas, de
Administracion Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de
Migraciones, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Policla Nacional
del Perdl, asi como, con las autoridades locales. Conforme senala la
comunicacion, fos puntos de agenda estuvieron relacionados con los
siguientes temas que se trabajan desde el Poder Ejecutivo, desarrollado en
su Informe:

- Acciones para mejorar el transito en los complejos fronterizos de Santa
Rosa y Chacalluta.

- Carretera Tacha-Collpa-La Paz. Modificacion del D.S. N°324-2023-
EfFrelativo con la franquicia de compra en la zona comercial de Tacna y
del D.S. N°007-2023-MINCETUR sobre el Reglamento de la Ley de Zona
Comercial de Tacna.

4.6. A través del Oficio N° 291-2024-AAPG-CRI fechado el 22 de abril de 2024,
suscrito por el congresista Alex Paredes Gonzales, informa sobre su viaje
oficial a Ginebra-Suiza, del 22 al 29 de marzo de 2024; con motivo de
participar en el desarrollo de la 148 Asamblea de la Union
Interparlamentaria (UIP) y la sesion ordinaria del Grupo Geopolitico de
América Latina v del Caribe (GRULAC).

Asimismo, el sefior presidente de la Comision hizo énfasis en si alglin congresista
quisiera hacer uso de la_palabra en la seccion Informes lo haga; al respecto, no
habiendo informes presentados, el sefior presidente de la Comisién paso al
siguiente punto de la Agenda, Pedidos.

V. PEDIDOS

En esta seccidn, el sefior presidente de la Comision informd que ingresaron a los
siguientes pedidos:

4.1. Reactivacién de la Liga Parlamentaria de Amistad Per{i — Croacia, solicitada
por los sefiores congresistas Adriana Tudela Gutiérrez, Roberto Chiabra
Ledn, José Cueto Aservi, Victor Flores Ruiz y Wilson Soto Palacios.
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4.2. Incorporacion a las Ligas Parlamentarias:

- Per(l — Rumania, solicitada por la sefiora congresista Maria del Carmen
Alva Prieto.

- Per(i — Canada, solicitado por el sefior congresista Eduardo Salhuana
Cavides.

4.3. Renuncia a la Liga Parlamentaria:

- Perll — México, solicitada por la sefiora-congresista Maria del Carmen
Alva Prieto.

De igual manera, el sefior presidente solicitd a los sefiores congresistas que
quieran hacer uso_de la palabra por algin pedido, lo hagan en esa seccién. No
habiendo pedidos, la presidencia paso al Orden del Dia.

VI. ORDEN DEL DIA

Fl sefior presidente semetio a la votacion en blogue los pedidos de los sefiores
congresistas relacionado con la reactivacidn, incorporacion, asi como el retiro de
formar parte de Ligas Parlamentarias de Amistad, en el marco del articulo 9 del
Reglamento de Ligas Parlamentarias, los mismos que pasaron al Orden def Dia:

‘6.1, Se aprobd por unanimidad la reactivacién de la Liga Parlamentaria de
Amistad Per( — Croacia, a padido de los siguientes congresistas:

- Adriana Tudela Gutiérrez.
- Roberto Chiabra Ledn.

- José Cueto Aservi.

- Victor Flores Ruiz.

- Wilson Soto Palacios.

6.2. Se aprobé por unanimidad la incorporacion de los siguientes
congresistas:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de Amistad.
Pertl — Rumania.
- Eduardo Salhuana Cavides a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Perli — Canada.
6.3. Se aprobo por unanimidad el retiro de los siguientes congresistas:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Per(i — México.
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Votaron a favor, los seiiores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, los sefiores congresistas miembros titulares, Jose
Daniel Williams Zapata, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante
Donayre, Lady Camones Soriano, Eiva Edhit Juldn Irigoin, Carmen Patricia Judrez
Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzabury,
Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Elias Marcial Varas
Meléndez vy Jorge Arturo Zeballos Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

6.4. Predictamen negativo recaido en fos proyectos de Ley N©
6565/2023-CR, 6142/2023- CRy 5784/2023-CR, que-proponen
requisitos minimos de admisidn a la Academia Diplomatica del
Peri

El sefior presidente dio cuenta de! Predictamen negativo recaido en los-proyectos
de Ley NO 6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que proponen
requisitos minimos de admision a ta Academia Diplomatica del Pert; al respecto,
el sefior presidente solicité que la sefiora secretaria técnica de la Comision
informe sobie el mismo.

Fn ese sentido, ia sefiora secretaria técnica informd que, durante el estudio para
el emitir el presente dictamen, fue solicitada las opiniones del Ministeric de
Relaciones Exteriores, Academia Diplomatica del Per(, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos vy Defensoria del Puehlo;.de los: cuales, presentaron sus
informes respectivos la Cancilleria y la Academia Diplomatica; ademas, la
Asociacion de funcionarios del Servicio Diplomatico; quienes sefialaron la
inviabilidad de las proposiciones.

Seguidamente, la sefiora secretaria técnica precisd que, las proposiciones
legislativas 5784/2023-CR, 6£142/2023-CR y 6565/2023-CR, se enfocan en un
mismo objetivg, coma es, los requisitos de ingreso para la formacidn en el servicio
diplomatico, la Comision de Relaciones Exteriores, ha propuesto un dictamen en
conjunto de ias 03 iniciativas. Por tanto, dijo, después de haber estudiado
detenidamente el objetc y fin de las propuestas de-ley, y, sobre todo, después
de haber analizado todas las opiniones emitidas por los sectores antes sefalados,
ta Comisidn de Relaciones Exteriores concluye en lo siguiente:

La meritocracia y el plan de carrera, son fundamentales para cualquier Institucion
y en particular para la Cancilleria.

La Diplomacia peruana ha sido exitosa a través de su historia y ese éxito se debe
en gran medida, a que también lo ha sido el proceso de seleccién, formacion y
perfeccionamiento continlo de sus miembros, a cargo de la Academia
Diplomatica del Perd.
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Respecto a la edad del postulante

En referencia al Escalafon del Servicio Diplomatico de la Repiblica, la sefiora
secretaria técnica sefialo que, la Cancilleria informé que, al 01 de enero de 2023,
fueron estudiados los datos de los Ultimos 10 afios, desde los ascensos en 2014,
teniendo como resultado, un promedio ponderado de los Ultimos 10 afios,
ascendentes a 31 afios %2 de carrera, no incluye la formacion diplomatica. Es
decir, antes de ascender a la categoria de Embajador, un funcionario.ejerce la
carrera diplomatica un promedio de 31 afios y 2, si se le suma los 2 afos de
estudios en la academia diplomatica, se tiene un total de 33 anfos y 2 de
formacion y perfeccionamiento continuo y especializacidén; como resultado, el
funcionario diplomatico tiene como 7 afios para desempenarse como Embajador,
donde promueva y defienda los intereses y derechos del Estado peruano. Por
tanto, si un aspirante ingresa a la academia diplomatica a los 33 afos de edad,
sumado los 02 afos de estudios vy los 31 anos y Y2 de carrera, como resultado,
el funcionario diplomatico tendriz 3 afos v Y2 para desempeiiarse como
Embajadot.

En consecuencia, refirid que, estd Comision ohserva gue, las iniciativas de ley,
con independencia a lo dispuesto en la Ley del Servicio Diplomatico, no han
considerado las fuentes objetivas de la realidad como es el Escalafdn del Servicio
Diplomatico, el mismo que responda a-una realidad verificable; por tanto, impacta
todo el sistema legal y reglamentario establecido para los niveles de ascensos y-
afios de trabajo desde que empieza como funcionario diplomatico:de carrera.

Respecto la eliminacién del requisito de no haber sido desaprobado mas de una
vez en concursos-anteriores a la Academia Diplomatica del Pert, se sefialo:

El Concurso de Admision a la Academia diplomatica tiene como finalidad
seleccionar a los postulantes que sean capaces de-ejercer funciones de alta
responsabilidad, por tanto, desaprobar..dos veces continuas el Concurso de
Admision indica gue esas canacidades especiales que se requieren no las posee
el postulante. Por tanto, refirid que, resulta. pertinente mencichar que este
requisito fue-establecido por el DS 050-2015-RE, y fue incorporade al Reglamento
de la Academia Diplomatica del Perd, con el siguiente texto: “No haber sido
desaprobado mas de una vez en concursos de admisidon convocados por la
Academia Diplomatica. No se considera en este supuesto a los postulantes que,
habiendo aprobado el examen oral de concepto, no alcanzaron vacante para
ingresar a la Academia Diplomatica”. :

Considerando que el Concurso Plblico de Admisién busca incorporar a
profesionales que relinan las aptitudes profesionales y personales para ejercer
las funciones propias del Servicio Diplomatico, es razonable que los postulantes
que son desaprobados en un Concurso de Admision tengan una segunda
oportunidad de ingresar a la Academia Diplomatica, luego de lo cual, si son
nuevamente desaprobados, queda evidentemente que no relinen esas aptitudes.



oo fear iR e e

“Afio del Bicentenario de ta consolidacion de nuestra independencia yde fa
commemoracion de fas heroicas batalias de Junin y Ayacucho

En consecuencia, la falta de regulacion de este extremo significaria que cualquier
postulante que haya sido desaprobado dos veces o mas, podria volver a postular
sin ninguna restriccién. Y. a consideracién de la Comisidn, las iniciativas
legislativas en cuestion, contravendrian la Constitucion en tanto tiene por efecto
que el Congreso de la Republica ejerza una funcién que la propia Constitucion de
1993 ha reservado para el Poder ejecutivo: la direccion de la Politica Exterior y
la reglamentacion de las leyes.

Por lo expuesto, la sefiora secretaria técnica sefialé que, la Comision de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Repiblica del Perd, de conformidad con
el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica
recomienda la NO APROBACION de los Proyectos de Ley N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR y 6565/2023-CR, que proponen requisitos minimos de admision a
la Academia Diplomatica del Pert; y por consiguiente su envio al archivo.

Terminada la intervencion de la sefiora secretaria técnica, el sefior presidente,
consultd si los sefiores congresistas miembros presentes tuvieran alguna
consulta, lo hagan en ese momento; al respecto intervinieron los senores
congresistas Isaac Mita Alanoca, José Williams Zapata y el presidente de la
Comision, quienes después del debate respectivo sobre el dictamen negativo del
Proyecto; y no habiendo mas interrogantes ni intervenciones, se fue al voto la no

aprobacién del proyecto en mencion.

Sobre el particular, el Predictamen negativo recaido en los proyectos de Ley NO
6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, gue proponen requisitos
minimos de admision a la Academia Diplomatica del Per(i, fue aprobado por
mayoria de sus miembros.

Votaron a favor, los seiores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Heidy Lisbeth Judrez
Calle, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre, Elva Edhit
Julén Irigoin, Carmen Patricia Judrez Gallegos, Luis Roberto Kamichie Morante;
Juan Cailos Lizarzaburu Lizarzaburu, Silvana  Emperatriz Robles Araujo, Elias
Marcial Varas Meléndez y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

Voto en contra del sefor congresista Isaac Mifa Alanoca.

No hubo votos en abstencion.

6.5. Predictamen favorable recaido en los proyectos de Ley N©
07619/2023-CR y 06852/2023-CR, lLey que garantiza la

implementacion progresiva de la transformacion digital en las
oficinas consulares del Pera en el exterior.
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La presidencia dio cuenta del Predictamen favorable con texto sustitutorio recaido
en los proyectos de Ley N° 07619/2023-CR y 06852/2023-CR, Ley que garantiza
la implementacion progresiva de la transformacion digital en las oficinas
consulares del Pertl en el exterior.

Al respecto, el sefior presidente solicité que la sefiora secretaria técnica de la
Comision informe sobre el mismo.

En ese sentido, la sefiora secretaria técnica, informé que, el Predictamen
favorable con texto sustitutorio recaido en los proyectos de Ley N° 07619/2023-
CR y 06852/2023-CR, tienen por objeto garantizar la interoperabilidad y
promover el uso ético, sostenible y responsable de la inteligencia artificial para el
ejercicio de las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y para brindar
servicios permanentes y oportunos a la ciudadania residente en el Perdl y en el
extranjero.

Asimismo, la sefora secretaria técnica precisd entre otros temas, la formula legal
del texto sustitutorio, conforme se detalla:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA i
TRANSFORMACION DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL PERU
EN-EL EXTERIOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por.objeto garantizar ia interoperabilidad y promover:el
uso ético, sostenible y responsable-de la inteiigencia artificial para el ejercicio de
las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y para brindar servicios
permanentes y oportunos a la ciudadania residente en el Per( y en el extranjero.

Articulo 2. Deinterés.nacional

_Es de interés nacional garantizar la interoperabilidad técnica, legal, organizativa
y semantica, asi como el uso de las tecnologias emergentes como inteligencia
artificial u otras tecnologias en evolucion para brindar los servicios publicos
permanentes, eficientes, transparentes y oportunos a la ciudadania residente en
el Per(l y en el extranjero.

Articulo 3. Uso de la Inteligencia Artificial

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Politica Nacional de
Transformacion Digital implementa de manera gradual la transformacion digital
de los servicios publicos y funciones a su cargo priorizando el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial principalmente en los consulados del
Per.
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Articulo 4.- Implementacion de la Interoperabilidad

Bajo respensabilidad de manera segura, gratuita y permanente, sin necesidad de
acuerdos y sin limite de consultas, en el marco de la regulacion vigente en
materia de interoperabilidad, todas las entidades que generen y/o administren
informacion, plataformas, sistemas y tecnologias relacionadas con los procesos,
procedimientos funciones y servicios pUblicos a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores deben cooperar e interoperar con éste, salvaguardando las reservas o
excepciones previstas por Ley.

Aquellas entidades que no cuenten con las capacidades tecnologicas para
interoperar proporcionan el acceso a la informacion mediante cualquier otro canal
fisico o digital conforme al marco legal vigente.

Articulo 5.- Lineamientos

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante resoiucion ministerial reguia los
lineamientos correspondientes conforme a la presente Ley y en el marco
regulatorio vigente dentro de sus competencias.

DISPOSICI()N COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Financiamiento

Las disposicicrias de la presente ley se financian con cargo ai presupuesto
instituciona! del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin demandar recursos
adicionales ai tesoro publico.

Terminada la intervencion de la sefiora secretaria técnica, el sefior presidente,
consultd si los sefiores congresistas miembros piesentes tuvieran alguna
consulta, la hagan en ese momento, no habiendo interrogantes ni intervenciones,
se fue al voto el tratado en mencién.

Sobre ei particular, el Predictamen favorable con texto sustitutorio recaido enlos
proyectos de Ley N° 07615/2023-CR v 06852/2023-CR, Ley que garantiza la
implementacion progresiva de la transformacion digital en ias oficinas consulares
del Per( en el exterior; fue aprobado por unanimidad de sus miembros.

Votaron a favor, los sefiores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Willlams Zapata, Maria del Carmen
Alva Prieto, Emesto Bustamante Donayre, Lady Camones Soriano, Elva Edhit
Julén Irigoin, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz
Robles Araujo, Nivardo Edgard Tello Montes, Elias Marcial Varas Meléndez y Jorge
Arturc Zeballos Aponte. No hubo votos en contra ni en abstencion.
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6.1. Opinion institucional del sefior Palmer de la Cruz Pineda,
Intendente MNacional de Estrategias y Riesgos de Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, en referencia a:

- Proyecto de Ley N® 07505/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07367/2023-CR
- Proyecto de Ley N© 07354/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06162/2023-CR

El sefior presidente de la Comision saludo la presencia del sefior Palmer de la
Cruz Pineda, Intendente Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tribufaria — SUNAT, para que informe
respecto de la posicion de su sector frente a los Proyectos de Ley senalados,
dejandolo en el uso de la palabra, el mismo que informd detalladaimente sobre
el criterio de su sector al respecto de las iniciativas.

Terminada su exposicion, y después del debate correspondiente y de las
preguntas, el presidente de la Comision agradecio su participacion y consulto si
alglin congresista tiene alguna pregunta que hacer al respecto lo haga en ese
momento; no habiendo consultas, el sefior presidente la invito a retirarse de la
sesicn en el momento que estime conveniente.

6.2. Opinién institucionai de las sefioras Maria Fernanda Garcia-
Irigoyen Miirtua y Claudia Canales Mayorga, representantes-dela
Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, en referencia a:

- Proyecto de Ley N° 07505/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07367/2023-CR
- Proyecto de Ley N® 07354/2023-CR-
- Proyecio de Ley N0"07140/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR
- Provecto de Ley N© 06162/2023-CR

El sefior presidente de la Comision saludo la presencia de las sefioras Maria
Fernanda Garcia-Irigoyen Martua v Claudia Canales Mayorga, representantes de
fa Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, para que informen respecto de la
posicidn de su sector frente a los Proyectos de Ley sefialados, dejandolas
individualmente en el uso de la palabra, las mismas que informaron
detalladamente sobre el criterio de su sector al respecto de las iniciativas.
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Terminada las exposiciones y después del debate correspondiente y de las
preguntas, el presidente de la Comision les agradecio su participacion y consuito
si alglin congresista tiene alguna pregunta gue hacer al respecto o haga en ese
momento; no habiendo consultas, el sefior presidente las invito a retirarse de la
sesion en el momento que estime conveniente.

VII. DISPENSA DEL ACTA

El sefior presidente de la Comisidn, antes de levantar la sesion pidié autorizacion
para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, sin esperar el trémite
de aprobacion del Acta. La dispensa del acta fue aprobada por
unanimidad.

Ll sefior presidente solicita a la secretaria técnica proceder a la votacion para
dispensa del Acta. Votando a favor, los seiores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Maria del Carmen
Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre, Elva Edhit Julon Irigoin, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Eilas Marcial
Varas Meiéndez y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencidn.
No existiendo otros temas que tratar y sisndo las trece horas con doce
minutos, el sefior presidente levanto la sesidn.

Forma parte de la presente acta la grabacion en audio de ia sesion realizada-en

la plataforma de Microsoft Teams v la transcripcion de la misma, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Repiblica.

Alejandro Aguinaga Recuenco Heidy Lisbeth Juarez Calle
Presidente Secretaria
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