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CONGRESO

b= “Decanio de i3 Igusldad de Opartunidades para Mujeras y Hombres”
REPUSLECA

“Afio de la unidad, {a paz y e desamollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADOC POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA POTABLE | Y
SANEAMIENTOY

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su décima sexta sesidn
ordinaria realizada el martes 26 de marzo de 2024 en la Sala 1 "Carlos Torres y Torres
Lara” del edificio Victor Radl Haya de la Torre del Congreso de la Repdblica” y a través de
la Plataforma Virtual Microsoft Teams, acordd por MAYORIA la NO APROBACION del
presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Aglero Gutiérrez,
Manuel Garcia Correa, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte,
Kelly Portalatino Avalos e Hilda Portero Lépez, con votos en contra de los congresistas
Alberto Arricla Tueres, Nilza Chacén Trujillo, Victor Flores Ruiz, Pedro Martinez Talavera
y Martha Moyano Delgado, con volos en abstencion de los congresistas Maria Cordova
Lobaton y Noelia Herrera Medina.

En la misma sesién, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.

i SITUACION PROCESAL
1.4. Antecedentes

El Proyecto de Ley 0963/2021-GL fue presentadc al Area de Tramite vy
Digitalizacién de Documentos el 31 de diciembre de 2021 y fue decretado el 15 de
diciembre de 2021 a la Comision de Vivienda y Construccion como tnica comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2496/2021-CR fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 5 de julio de 2022 y fue decretado el 6 de julio de
2022 a la Comision de Vivienda y Construccion como Unica comisién

dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 2547/2021-GL fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizaciéon de Documentos el 08 de julio de 2022 y fue decretado el 11 de julio
de 2022 a la Comisién de Vivienda y Construccion como Unica comisidn

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2688/2021-CR fue presentado al Area de Tramite vy
Digitalizacion de Documentos €l 21 de julio de 2022 y fue decretado el 25 de julio
de 2022 a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, como
Ginica comision dictaminadora.

La Comision de Vivienda y Construccidn revisé y verificé el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica para la admisibilidad de los proyectos de ley que, siendo calificados

positivamente, fueron admitidos por esta comisién ordinaria’,

De conformidad con el articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, considerando que el Proyecto de Ley 3614/2022-CR, tiene el estado
procesal de “En Comisién™ y su contenido normative es similar al Proyecto de Ley

3508/2022-CR, se procede a la acumulacion de ambos.

'El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion aprebado por unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizadza el 29 de agosto de 2023, establece como objetives generales en el sub numeral 3.1.1 del numeral 3.1 promover la
construccidn de viviendas a favor de los sectores mas vulnerables, poniendo énfasis en ef derecho a una vivienda digna,
asimismo, legislar en materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas legislativas vinculadas al
Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario al 2021, a vision del Per al 2050 y, Ja Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptado por la ONU; ia agenda parlamentaria priorizando los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidas con caracter de urgente.

Asimismo, conforme al sub numeral 5.1 del numeral 5 det referido plan de frabajo en el rubro programacion de ta agenda
legisiativa se establece lo siguiente: “L.a agenda legisiativa de ta Comidsidn esta orientada por los proyectos de ley que hayan
sido decretados a ella, priorizando fos de mayer impacio y las iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente {a tematica a tratar comprendera el saneamiento fisico legal y ordenamiento territorial,
ia calidad del agua como derecho fundamental de ias personas y el acceso a una vivienda digna, contribuyendo al
clerre de brechas en la atencion de las necesidades de la poblacion,
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1.2. Opiniones e informacidn solicitada

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constituciéon Politica del Pert, en concordancia con los articulos
22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Vivienda y Construccion en el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 en relacion a

los Proyectos de Ley, ha solicitado opinién a las siguientes enfidades:
CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:

Cuadro 1
Opinion solicitada del PL. 0963/2021-GL

Gobernador Regional de | OFICIO  N°  291-2021- | 26 de diciembre de
la Regién Cusco 2022-CVC/CR 2021

Presidente del Consejo

Directivo de la

Asociacion de Entidades

Prestadoras de  los OFICIO N° 0292-2021- | 28 de diciembre de

.y 2022-CVCICR 2021
Servicios de
Saneamiento ANPSSA
PERU
Ministerio de \Vivienda,
Construccion QFICIO N°  2083-2021-| 28 de diciembre del
Saneamiento y | 2022-CVC/CR 2021

Saneamiento
Presidencia del Concejo | OFICIO  N°  295-2021- | 28 de diciembre del
de Ministros (PCM) 2022-JDEV-CVC/CR 2021
28 de diciembre del
OFICIO N° 296-2021-| 2021
2022-JDEV-CVC/CR

Organismo Teécnico de la
Administracion de
Saneamiento-OTASS
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL., 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
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Presidente Ejecutive de | OFICIO  N°  297-2021- | 28 de diciembre del
la SUNASS 2022-JDEV-CVC/CR 2021

Elahoracién: Comisidn de Vivienda y Construccion

El proyecto de Ley 2547/2021-GL, a la fecha de la elaboracién del presente
dictamen, la comision considerd oportuno recoger ias opiniones del Proyecto de
Ley 0963/2021-GL por ser de la misma materia.

Cuadro 2
opinion solicitada del PL. 2496/2021-CR

residente Ejecutivo de _ - o
la SUNASS 2022-JDEV-CVC-CR 11 de julio de 2022
Presidente del Concejo
Directivo de la

Asociacion de Entidades

Prestadoras  de  los | Or/clO  N°  1070-2021-

5022-JDEV-CVC-CR 11 de julic de 2022

Servicios de
Saneamientc -ANEPSA
PERU

Director Ejecutivo del
Organismo Técnico de la
Administracion de los
Servicios de
Saneamiento- OTASS

Ministerio”de Vivienda, OFICIO N° 1077-2021-
Construccion Y

- 2022-JDEV-CVC-CR
Saneamiento
Presidencia del Consejo | OFICIO N° 0017-2022- | 26 de agosto de

OFICIO N°® 1076--2021-

2022-CVC/CR 11 de julio de 2022

11 de julio de 2022

de Ministros { PCM) 2023-CVC-CR 2022
Ministerio de Economia y | OFICIO  N°  046-2022- | 31 de agosto de
Finanzas 2023-CVC-CR 2022
Ministerio de Vivienda, | OFICIO N° 0047-2022- |31 de agosto de
Construccion y | 2023-CVC-CR 2022
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547i2021-GL
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| Saneamiento |

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccion

Presidencia del Consejo de

Cuadro 3
Opinién solicitada sobre el Proyecto de Ley 2688/2021-CR

OFICIO N°016-2022-2023-

26 de agosto de

Ministros CVC-CR. 2022
Ministerio de Economia y | OFICIO N°0031-2022- | 31 de agosto
Finanzas 2023-CVC-CR. 2022
Ministerio de  Vivienda, | OFICIO N° 032-2022-| 31 de agosto
Construccién y Saneamiento | 2023-CVC-CR. 2021

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDAS

Cuadro 4
Opinién recibida del PL. 0963/2021-GL

Presidencia del Consejo de | OFICIO N° D000053-2022- | 13 de enero de
Ministros (PCM) PCM-OGAJ 2022
?ngfdénde Vivienda, | 5eioio Ne 019-2022- | 04 de febrero
: Y | VIVIENDA/DM del 2022
Saneamiento
Informe 008-2022- | 26 de enero de
SUNASS SUNASS-DPN 2022

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccién
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EE ARTICULO 18 E INCORPORA EL
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El proyecto de Ley 2547/2021-GL, a la fecha de la elaboracién del presente
dictamen, la comisién considerd oportuno recoger las opiniones del Proyecto de

Ley 0963/2021-GL por ser de la misma materia.

Cuadro 5

Opinion recibida del PL. 2496/2021-GL.

Presidencia del | OFICIO N 118-2022-
Consejo de Ministros | SUNASS_PE 02 de agosto de 2022
ré)ﬂg::‘;?urfcigi Vivienda, QFICIO N°  321-2022- 11 de setiembre de

: Y| VIVIENDA/DM 2022
Saneamiento
Ministerio de | QFICIO N°* 1164-2022- 07 de setiembre de
Economia y Finanzas | EF/10.01 2022
Presidente  Ejecutivo | Oficio N° 494-2022-| 21 de setiembre del
de la SUNASS SUNASS-GG 2022
Concegjo Directivo :

) Oficio N°® 197-2022/CDN- L
Nacional FETAP FENTAP 19 de julio del 2022
Ministerio de Vivienda .
= ' | Oficio N° 301-2022-

Construqc;on y VIVIENDA/DM 05 de agosto del 2022
Saneamiento
Presidencia del | Oficio N°® D003071-2022- | 16 de noviembre del
Consejo de Ministros PCM-SG 2022

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construceién

Ministerio

i Economia y Finanzas
|

EF/10.01

Cuadro 6
Opinién recibida del PL. 2688/2021-CR

Nro.1229-2022-

10 de setiembre de 2022




CONQRESO

Dacania de |2 Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPOBL;CA “Af0 de fa unidad, 1a paz y &i desarmile”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
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Presidencia del | OFICIO Nro.D002526-
Consejo de Ministros | 2022-PCM-SG

Ministerio de Vivienda,

30 de setiembre de 2022

) OFICIO  Nro.336-2022 -
Construccion y 04 de octubre del 2022
VIVIENDA/DM

Saneamiento.

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion
il CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 0863/2021-GL, consta de dos articulos, dos disposiciones

complementarias finales y una disposicion transitoria especial.

El texto normativo es:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEGISALTIVO 1280,
DECRETO LEGISALTIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEMAIENTO BASICO E
INCORPORA EL ARTICULO 18-A, AL DECRETO LEGISALTIVO 1280

Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, establecer disposiciones que modifiquen el
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Marco de [a
Gestién y Prestacién de los Servicios de Saneamiento.

Articulo 2: Incorporese el articulo 18-A, del DECRETO LEGISLATIVO 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO BASICO, el cual
quedaran redactado de la siguiente manera;

Articulo 18-A. Autorizacion de manera excepcional la desintegracion o
escision de prestadores de servicios.
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DICTAMEN RECAIDO EN L.OS PROYECTOS DE
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De manera excepcional se autoriza a las prestadoras de servicios de
saneamiento, en el caso que fa (s) municipalidad (es) accionista (s), que decidan
separarse del ambito de la empresa prestadora, cuando esta sea adoptada en los
casos que exista una grave afectacion permanente en la prestacion de servicios
debidamente comprobada y donde exista conflicto social por la calidad de
prestacion, y ademas que dichas empresas tengan competencias territoriales
separados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera; Modificacién del Texto Unico Ordenado en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados desde la vigencia de la presente
Ley, se modificara el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIEN
DA.

Segunda: Adecuacion del Reglamento del Poder Ejecutivo en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
adecua el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIAL.

Incorpdrese al Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
L ey Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, la Primera
Disposicién Transitoria Especial, el cual quedara redactado con el siguiente texto:
Primera. Excepcionalmente autoricese por un plazo de 180 dias para que se
adecuen al articulo 18-A, las empresas prestadoras de servicios de saneamiento,
por dicho plazo Unico, quedando de manera automatica la derogacion de la
presente Ley, sin efecto, a partir de los 180 dias de su publicacion.
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El Proyecto de Ley 2496/2021-CR, consta de dos articulos y una disposicion

complementaria final.

El texio normativo es.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280,
INCORPORANDOSE SUPUESTOS DE EXCEPCION QUE SE JUSTIFIQUEN EN
EL MANIFIESTO INTERES PUBLICO

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente ley modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidén y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento, referido a la restriccion y efectos de la desintegracién o escision
de los prestadores de los servicios de saneamiento; incorporando supuestos de
excepcion gue se justifiquen en el manifiesto interés publico.

Articulo 2: Modificacion del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidon y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento

Modifiquese el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, que sera redactado de la siguiente manera:

Articulo 18.- Restriccion y efectos de la desintegracion o escision

18.1 Esta restringida la desintegracion o escision de los prestadores de los
servicios de saneamiento.

18.2. Sin perjuicio del inciso anterior, se podra gestionar la desintegracion o

escision de los prestadores de los servicios de saneamiento en el caso que
concurran los siguientes supuestos:

10
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a) Cuando, apreciando los elementos de juicio sobrevinientes, se
sustente el manifiesto interés publico.

b) A pedido de parte o de oficio, el alcalde distrital sustente ei
requerimiento y obtenga opinidn técnica favorable del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento-MVCS, en su condicién de Ente
Rector del Saneamiento.

18.3. El Reglamento establece los efectos para aquellos casos en los gue se tome
la decisién o se ejecute la desintegracién o escision de los prestadores de servicio
de saneamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Normas reglamentarias y complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por el ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, se dictan las normas reglamentarias y complementarias para la
aplicacion de la presente ley, en un plazo maximo de noventa {90) dias, contados
a partir del dia siguiente de su publicacion.

El Proyecto de Ley 2547/2021-GL, consta de dos articulos, dos disposiciones

complementarias finales y una disposicion transitoria especial.

El texto normativo es:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1280, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY
MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO BASICO E INCORPORA EL ARTICULO 18-A, AL DECRETO
LEGISLATIVO 1280

Articulo 1: Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, establecer disposiciones que modifiguen el
Decreto Legislativo N° 1280, a través del cual se autorice de manera excepcional

11
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la escisién o separacién definitiva de las Empresas Prestadoras de Servicios
(EPS) que tengan como socios y/o accionistas a Municipalidad Provinciales o
distritales, de esta manera se garantice la prestacion de servicios basicos como es
la dotaci6n del agua.

Articulo 2: incorpérese el articulo 18-A, del DECRETO LEGISLATIVO 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO BASICO, el cual
quedaran redactado de la siguiente manera:

Articulo 18-A. Autorizacion de manera excepcional la desintegracion o
escision de prestadores de servicios.

De manera excepcional se autoriza a las prestadoras de servicios de
saneamiento, en el caso que la (s) municipalidad (es) accionista (s}, que decidan
separarse del &mbito de la empresa prestadora, cuando esta sea adoptada en los
casos gue exista una grave afectacién permanente en la prestacion de servicios
debidamente comprobada v donde exista conflicto social por la calidad de la
prestacion de servicios, y ademdas que dichas empresas tengan competencias
territoriales separados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera; Modificacién del Texto Unico Ordenado

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados desde la
vigencia de la presente Ley, se modificard el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legistativo que aprueba la Ley Marco de [a Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2020-VIVIENDA.

Segunda: Adecuacion de Reglamento

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario, contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, adecua el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL BECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DPE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO”

Prestacién de los Servicios de Saneamiento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2017-VIVIENDA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES.

Incorpérese al Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, la Primera
Disposicién Transitoria Especial, el cual quedara redactado con el siguiente texto:

Primera: Excepcionalmente autoricese por un plazo de 180 dias para que se
adecuen al articulo 18-A, las empresas prestadoras de servicios de saneamiento,
por dicho plazo Unico, quedando de manera automatica la derogacion de la
presente Ley, sin efecto, a partir de los 180 dias a partir de su publicacién.

El Proyecto de Ley 2688/2021-CR, consta de dos articulos y una disposicion

complementaria final.

El texto normativo es:
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE 1LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articulo 1. Objeto de la ley

lLa presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 18 del Decreto Legislativo
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidén y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento.

Articulo 2. Modificacién del articulo 18 del Decreto Legislativo 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley marco de la gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento

Se modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que

aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacidn de los Servicios de Saneamiento,
guedando redactado de la siguiente manera:

13
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY (963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MOBIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO”

Articulo 18.- Prohibicion y efectos de la desintegracién o escision

3.1.

18.1. Esta prohibida la desintegracion o escision de los prestadores de los
servicios de saneamiento, salvo la excepcion establecida en el parrafo
18.2.

18.2 procede la desintegracion o escision de los prestadores de los
servicios de saneamiento cuando exista una grave afectacién
permanente en la prestacion de servicios debidamente comprobada,
exista conflicto social por la calidad de la prestaciéon de servicios y
cuando dichos prestadores tengan competencias territoriales
diferentes.

18.3. El Reglamento establece los efectos para aquellos casos en [os que

se tome la decision o se ejecute la desintegracion o escision de los
prestadores de servicios de saneamiento.”

MARCO NORMATIVO

Marco nacional

3.1.1. Constitucion Politica del Per(; Articulos 43 y 79.

3.1.2. Ley Nro. 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

3.1.3. Ley Nro. 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa
3.1.4. Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los

Lineamientos de la Organizacion de Estado.

3.1.5. Decreto Supremo Nro. 1280, Ley Marco de la Gestion y prestacion de los

servicios de Saneamiento (en adelante, Ley Marco}.

3.1.6. Decreto Supremo 005-2020-VIVIENDA, Texto Unico Ordenado del Decreto

Legistativo 1280, Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de

Saneamiento (en adelante

14
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
¥y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO
280, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO”

3.1.7. Decreto Supremo 042-2005-PCM, Reglamento de [a Ley Marco de los

Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos (en

adelante, Reglamento de la Ley Marco).

3.1.8. Decreto Supremo 017-2001-PCM, Reglamento General de la Sunass.

3.1.9. Decreto Supremo 016-2021- Vivienda, que aprueba el Texto Unico

3.1.10. Ordenado det Reglamento de la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los

Servicios de Saneamiento {en adelante, TUO del Reglamento de la Ley Marco)

3.1.11. Decreto Supremo 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco

para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

3.1.12. Reglamento del Congreso de la Replblica.

IV. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

4.1. Analisis técnico

Cuadro 7

Proyecto de Ley 0963/2021-GL

Decreto Legisiativo 1280

Decreto Legisiativo 1620

Proyecto de Ley
0963/2021-GL
Articulo 18-A.
Autorizacion de manera
excepcional la
desintegracion o escision
de prestadores de

Servicios,

De manera excepcional se
autoriza a las prestadoras
de servicios de
saneamiento, en el caso
gue la (s) municipalidad (es)
accionista (s), gue decidan
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYEGTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO

1280,

MODIFICADO POR EL

DECREYTO

LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO

UNIVERSAL

BE
SANEAMIENTO™

AGUA  POTABLE Y

separarse del ambito de la
empresa prestadora,
cuando esta sea adoptada
en los casos que exista una

grave afectacion
permanente en la
prestacién de  servicios

debidamente comprobada y
donde exista conflicto social
por la calidad prestacion de
servicios, y ademas dque

dichas empresas tengan
competencias  territoriales
separados.
Cuadro 8
Proyecto de Ley 2496/2021-CR
Proyecto de Ley Decreto Legislativo 1280 Decreto Legislativo 1620

2496/2021-CR

Articulo 18.- Restriccion y
efectos de la
desintegracién o escisién

18.1 Estd restringida Ia
desinfegracién o escisidén
de los prestadores de los
servicios de saneamiento.

18.2. Sin perjuicio del inciso
anterior, se podra gestionar
la desintegracion o escision
de los prestadores de los

Articulo 18.- Prohibicién y
efectos de ta
desintegracién o escisién

18.1. Estd  prohibida la
desintegracién o escision de
los prestadores de los
serviclos de saneamiento.
Todo acuerdo o acto
orientado a ta
desintegracion o escision es
nulo de pleno derecho

18.2. E! Reglamento
establece los efectos para
aquellos casos en los que

Articulo 18.- Prohibicion y
efectos de la
desintegracion o escision

18.1. Esta prohibida Ia
desintegracion o escision de
los prestadores de los

servicios de agua potable
y saneamiento. Todo
acuerdo o acto orientado a
la desintegracién o escision
es nulo de pleno derecho.

()
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
¥ 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVD
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO"

servicios de saneamiento
en el caso que concurran
los siguientes supuestos:

c) Cuando, apreciando
los elementos de
juicio sobrevinientes,
se sustente el
manifiesto interés
pablico.

d) A pedido de parte o
de oficio, el alcalde
distrital sustente el

requerimiento y
obtenga opinién
técnica faverable del
Ministerio de
Vivienda,

Construccion y

Saneamiento-
MVCS, en su
condicion de Ente
Rector del
Saneamiento.

18.3. El Reglamento
establece los efectos para
aquellos casos en los que
se tome la decisidn o se
gjecute la desintegracién o
escision de los prestadores
de servicio de saneamiento.

se tome la decision o se
ejecute la desintegracion o
escisién de los prestadores
de servicios de
saneamiento.

18.3. Los efectos se
aplican para: i) la (s)
municipalidad {es)
accionista {8} que decidan
separarse del ambito de
responsabilidad de la
empresa prestadora; vy, i) la
(s) municipalidad (es)
accionista {s) que decidan
separar a ofra (s)
municipalidad(es)

accionistal{s) del ambito de

18.3. Los efectos se aplican
para la(s} municipalidad(es)
accionista(s) que decidan
separarse del ambito de
prestacion de la empresa
prestadora, asf como para
la empresa prestadora
cuando sea esta la que
adopte la decision de refirar
a la primera

responsabilidad de la
18.4. Sin perjuicio de lo | €mpresa prestadora.
establecido, el (los) alcalde (.}

(s) miembro {s) del maximo

17
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A Al DECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADC POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA  POTABLE Y
SANEAMIENTO”

argano de gobierno de la
empresa que suscriba (n)
dicha decision son
responsables personal vy
solidariamente, en el orden
administrativo, civil y penal
a que hubiere lugar.

18.5. No se considera
desintegracién o escision
al acuerdo de la Junta
General de Accionistas
que implique el integrarse
a una empresa prestadora
anteriormente constituida,
la cual requiere de la
opinién favorable de la
Sunass, de acuerdo al
area de presiacion y a la
escala eficiente”.

Cuadro 9

Proyecto de Ley 2547/2021-GL
Proyecto de Ley Decreto Legislative 1280 Decreto Legislativo 1620
2547/2021-GL.
Articulo 18-A.
Autorizacién de manera
excepcional la
desintegracion o escision
de prestadores de
servicios

De manera excepcional se
autoriza a las prestadoras
de servicio de saneamienio,
en el caso que fas (s)
Municipalidad (es)
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2498/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO

POR EL DECRETO

LEGISLATIVO 1620, DECRETC LEGISLATIVO

1280, MODIFICADO
QUE
UNIVERSAL

APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
DE
SANEAMIENTO”

AGUA POTABLE Y

accionistas (s), que decidan
separarse del ambito de Ia
empresa prestadora,
cuando esta sea adoptada
en los casos que exista una

grave afectacion
permanente en ia
prestacidn  de  servicios

debidamente comprobada y
donde exista conflicto social
por la calidad prestacion de
servicics, y ademas que

dichas empresas tengan
competencias  territoriales
separados.

Cuadro 10

Proyecto de Ley 2688/2021-CR

Proyecto de Ley
2688/2021-CR

Decreto Legislativo 1280

Decreto Legislafive 1620

Articulo 18.-Prohibicion y
efectos de la
desintegracion ¢ escision

18.1. Estéd prohibida Ila
desintegracion o escisidon
de los prestadores de los
servicios de saneamiento,
salvo la excepcién
establecida en el parrafo
18.2.

18.2 procede la
desintegracion o escision
de los prestadores de los

Articulc 18.- Prohibicidon y
efectos de fa
desintegracidn o escision

18.1. Estd prohibida Ia
desintegracion o escision de
los prestadores de los

servicios de saneamiento.
Todo acuerdo o acto
orientado a la
desintegracion o escision es
nuio de pleno derecho

18.2. El Reglamento
establece los efectos para
aquellos casos en los que

Articulo 18.- Prohibicién y
efectos de la
desintegracidn o escisién

18.1. Esta prohibida Ia
desintegracion o escision de
los prestadores de los

servicios de agua potable
y saneamiento. Todo
acuerdo o acto orientado a
la desintegracion o escision
es nulo de pleno derecho.

(.-}

19




CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de iz Iqualdad de Gpartunidades para Mujeres y Hombres™
“Afic de la unidad, ia paz y ef desarmofio”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO

1280,

MODIFICADO POR EL

DECRETO

LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO

UNIVERSAL

DE
SANEAMIENTO”

AGUA POTABLE Y

servicios de saneamiento
cuando exista una grave
afectacion permanente en
la prestacion de servicios
debidamente
comprobada, exista
conflicto social por Ila
calidad de la prestacién
de servicios y cuando
dichos prestadores
tengan competencias
territoriales diferentes.

18.3. El Reglamento
establece los efectos para
aquellos casos en los que
se tome la decisién o se
ejecute la desintegracion o
escision de los prestadores
de servicios de
saneamiento.”

se tome la decisiébn o se
ejecute la desintegracion o
escision de los prestadores
de servicios de
saneamiento.

18.3. Los efectos se aplican
para la{s} municipalidad{es)
accionista{s) que decidan
separarse del ambilo de
prestacidon de la empresa
prestadora, asi como para
la empresa prestadora
cuando sea ésta la que
adopte la decision de retirar
a la primera

18.4. Sin perjuicio de o
establecido, ellos)
alcalde(s) miembro(s} del
maxime oérgano de gobierno
de la empresa que

1 suscriba({n) dicha decision

son responsables personal
y solidariamente, en el
orden administrativo, civil v
penal a que hubiere lugar.

18.3. Los efectos se aplican
para; i) ta(s)
municipalidad{es)
accionista{s) que decidan
separarse del ambito de
responsabilidad de la
empresa prestadora; v, i) la
(s}  municipalidad  (es)
accionista {s) que decidan
separar a otra {(s)
municipalidad {es)
accionista (s) del ambito de
responsabilidad de fa
empresa prestadora.

(.-

18.5. No se considera
desintegracién o escision
al acuerdo de la Junta
General de Accionistas
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
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QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
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SANEAMIENTO”

que impligue el integrarse
a una empresa prestadora
anteriormente constituida,
la cual requiere de la
opinion favorable de fa
Sunass, de acuerdo al
area de prestacion y a la
escala eficiente”.

Los Proyectos de Ley pretenden modificar la Ley Marco, permitiendo la desintegracion o
escision de los prestadores de los servicios de saneamiento y eliminande los

desincentivos previstos en caso esta se produzca (articulo 18 de la Ley Marco).

El articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley Marce consolida el principio de acceso
universal a los servicios de saneamiento en condiciones de eficiencia, sostenibilidad y
calidad como un derecho inherente de la persena, siendo obligacién del Estado asegurar
su provision, cumpliendo dichas condiciones, por medio de los prestadores de servicios.
Adicionalmente, el referido articulo establece que el principio de eficiencia en la prestacion
de los servicios de saneamiento prioriza el aprovechamiento de las economias de escala,
la modernizacion de la gestion y la aplicacion de tecnologias adecuadas a las condiciones

culturales, socio econdmicas y ambientales.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Marco declara de necesidad publica y de preferente
interés nacional la gestién y prestacion de los servicios de saneamiento con el proposito
de promover el acceso universal de la poblacidn a los servicios de saneamiento

sostenibles y de calidad, proteger su salud y ef ambiente.

Teniendo en cuenta o anterior, el inciso 3 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
Marco establece como uno de [os objetivos de la politica piblica del sector saneamiento,

la integracién de los prestadores de servicios de saneamiento.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 0963/2021-GL., 2496/2021-CR, 2547/2021-GL
y 2688/2021-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL
ARTICULO 18-A AL DECRETO LEGISLATIVO
1280, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO
UNIVERSAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO”

Dicha politica se enfoca en el logro de la eficiencia empresarial y el aprovechamiento de
las economias de escala, respecto de prestadores de servicios y de operaciones y

procesos de estos prestadores.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley Marco sefiala que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (en adelante, el MVCS) es el ente rector en materia de
saneamiento y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar y ejecutar politicas

publicas nacionales y sectoriales en dicho sector.

En ese orden de ideas, queda claro gue la propuesta normativa incumbe a la
planificacién, disefio, normativa y ejecucion de una politica publica del sector saneamiento
como es la integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento, la cual es

competencia exclusiva del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS).

En esa linea argumentativa, conforme con la exposicion de motivos del TUO del
Reglamento de la Ley Marco, la integracion es el medio que busca fortalecer la gestién de
las empresas prestadoras y, en consecuencia, prestar un adecuado servicio a la

ciudadania.

En ese orden de ideas, queda claro gque la propuesta normativa incumbe a la
planificacion, disefio, normativa y ejecucion de una politica publica del sector saneamiento
como es la integracién de los prestadores de los servicios de saneamiento, la cual es

competencia exclusiva del MVCS.

De acuerdo con ef articulo 18 de la Ley Marco, se encuentra prohibida la desintegracion o
escision de los prestadores de los servicios de saneamientoe, salvo cuando ésta tenga por
finalidad integrarse a una empresa prestadora anteriormente constituida; todo ello
requiere de la opinion favorable del Organismo Técnico de la Administracion de los
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Servicios de Saneamiento {OTASS). Tampoco se considera desintegracion o escision al
acuerdo gue tenga por finalidad la disolucién y fiquidacion de fa empresa, en el marco de
una concesion, siempre que dicha concesidon se haga carge de todo el ambito de
responsabilidad de la empresa que se disuelva y liquide, asi se encuentra establecido en
el artfculo 30 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley Marco, aprobado por el
Decreto Supremo N°® 016-2021-VIVIENDA (TUO del Reglamento).

Sin pefjuicio' de lo expuesto, la Vigésima Disposicidn Complementaria Final de la Ley
Marco establece que las areas no atendidas por el prestador de servicios o atendidas de
manera deficiente que se encuenfren dentro del ambito de responsabilidad de una
empresa prestadora, pueden ser entregadas en explotacién a ofros prestadores puiblicos
o privados, por parte de la entidad competente. Para dicho fin, {a Superintendencia
Nacional de Servicio de Saneamiento (SUNASS) como resultado de sus acciones de
fiscalizacién, puede recomendar a la entidad competente, como responsable de [a
prestacion de los servicios de saneamiento, adoptar la decision de suspender la
explotacion total o parcial de los servicios de saneamiento, cuando estos no sean

prestados conforme a los términos de la explotacion otorgada por la SUNASS.

Los Proyectos de Ley Nros. 0963/2021-GL, 2547/2021-GL, 2496/2021-CR y 2688/2021-
CR; se encuentran regulados en el Decreto de Ley 1620, que modifica al Decrelo

Legislative 1280, por ende, ya no es necesario emitir un dictamen.de modificacién,
V.  CONCLUSION.

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccidn, de conformidad con el literal ¢)
del arficulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, recomienda la NO
APROBACION y su envié al archivo de los Proyectos de Ley 0963/2021-GL, 2496/2021-
CR, 2547/2021-GL y 2688/2021-CR.
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MP Dictamenes

R
De: Notificacion Sistemas
Enviado el: miércoles, 29 de mayo de 2024 15:20
Para: Lisel Valladares Gutierrez; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: bOb1e7b40c32¢5ecd?cdB8a2d974e935f pdf

{Solicitante]: lvalladaresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

{Mensaje]: Reciban mis cordiales satudos, por encargo del sefior Secretario Técnico (E) Jorge Arboleda Meneses,
remito DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 0963/2021-GL, 2496/2021-CR, 2547/2021-GLy 2688/2021-
CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 E INCORPORA EL ARTICULO 18-A AL DECRETO
LEGISLATIVO 1280, MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO 1620, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY
DEL SERVICIO UNIVERSAL DE AGUA POTABLE SANEAMIENTO”; en su décima sexta sesidn crdinaria realizada el
martes 26 de marzo de 2024, acordd por MAYORIA la NO APROBACION,

[Fecha}: 2024-05-29 15:19:29

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



