


“Decento de 1a lgualdad de Opertunidades para Mujeres y Hombres®
"Afio del Bicentenaria, de la consolidacidn de nuestia Independencia, y de |a
conmemoraclén de las herpicas batalias de funin v Ayacuche™

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

Martinez Talavera, Martha Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos,
Hilda Porterc Lopez y Edgar Tello Montes.

En la misma sesién, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin
esperar la aprobacion del acta.

1.2.-OPINION SOLICITADA Y RECIBIDA.

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Repliblica,

la Comisién solicité opinion técnico legal a las siguientes entidades:
A.- OPINION SOLICITADA

Cuadro 2 Opinién solicifada sobre el Proyecto de Ley 2311/2021-CR

Ministro de
Construccion y

Vivienda,

OFICIO  N°  955-2021- 22 de junio de

Saneamiento

2022-JDEV-CVC-CR,

2022

Ministerio de Economia y
Finanzas

OFICIO  N° 957-2021-
2022-JDEV-CVC-CR

22 de junio de
2022

Presidencia del Consejo
de ministros

OFICIO  N°  961-2021-
2022-JDEV-CVC-CR.

22 de junic de
2022

Ministro de  Vivienda,
Construccién v
Saneamiento

Oficio N° 0105-2022-2023-
CVC-CR

20 de setiembre
de 2022

Ministerio de Economia vy
Finanzas

Oficio N° 107-2022-2023-
CVC-CR

20 de setiembre
de 2022

Ministro de  Vivienda,
Construccién y
Saneamiento

Oficio N* 1142-2022-2023-
CVC-CR

08 de marzo de
2023

Fuente: Comisién de Vivienda y Construccién




“Decenio de Ia ipuatdad de Oportuaidades para Mujeras y Hombres”
“Afio de Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batailas de Jupin y Ayacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

B.- OPINION RECIBIDA.

Cuadro 2 Opinién recibida sobre el Proyecto de Ley 2311/2021-CR

da
g"es";%”c'a %‘2 OFICIO  D002120-2022- | 14 de setiembre de
onsal PCM-SG 2022
minisiros
Ministerio de - o
Economia y Oficio N 1398-2022- 05 de octubre del 2022
) EF/10.01
Finanzas
Ministerio de
Vivienda, Oficio N° 1061 -2023- .
Construccion ¥ VIVIENDA/SG 06 de junio del 2023
Saneamiento

Fuente: Comisién de Vivienda y Construccién

IL.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

ILL.- El Proyecto de Ley 2311/2021-CR, contiene nueve articulos y dos disposiciones

reglamentarias y derogatorias, cuyo texto legal es lo  siguiente:

EL PROYECTOQ DE “LEY QUE RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS BENIFICIARIOS Y
ADJUDICATARIOS DE VIVIENDAS ADQUERIDAS, EN EL. MARCO DEL DECRETO LEY
N° 22591, QUE TENGAN MAS DE VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA.

Articulo 1.- Objeto de la presente Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer la propiedad a los beneficiarios y
adjudicatarios de viviendas adquiridas en e/ marco del Decreto Ley N" 22501
{crean en el banco de la vivienda del Perd el Fondo Nacional de Vivienda -
FONAVI), que tengan mas de veinticinco afios de posesion pacifica, a fin de
sanear el estado situacional de los beneficiaros y otorgarles seguridad juridica

respecto de su bien inmueble.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de la Ley.
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conmemoracion de [as heroicas hatallas de Junin y Avacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL. MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

La presente Ley comprende a todos los beneficiarios y adjudicatarios de
vivienda, en el marco Decreto Ley N° 22591 (crean en el banco de la vivienda
del Perd el fondo nacional de vivienda - FONAVI) que cuenten con mas de
veinticinco afios de haber adquirido su vivienda y tengan la posesion pacifica por

mas de 25 afios.
Articulo 3.- Reconocimiento de Propietario.

Recondzcase la condicion de propietarios a todos los beneficiarios vy
adjudicatarios de viviendas, en el marco Decreto Ley N° 22591, que cuenten con
mas de veinticinco afios de haber adquirido su vivienda y tengan la posesién

pactfica por méas de 25 afios.
Articulo 4°. Condonacion del saldo de la deuda.

Los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en el marco Decreto Ley N°
22591, que tengan la posesion pacifica por mas de 25 afios y que a la fecha no
han cumplido con el pago de sus cuotas o tengan deuda pendiente, se les

condonara la deuda y asimismo se entregara el contrato definitivo de propiedad.
Articulo 5°. Unica Vivienda.

Los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en el marco Decreto Ley N*
22591, solo podran tener la condicién de propietario de una vivienda, sin

excepcion alguna.
Articulo 6°. Reversién al Estado.

Todos aquelios solicitantes gque no puedan acreditar la condicion de beneficiario
y adjudicatario de viviendas en el marco Decreto Ley N° 22591, deberan ser

revertidas al Estado peruano.

Articulo 7°. Comision de alto nivel.
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“Afa def Bireptenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v de la
conmemoracidn e las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y  ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

Créase la Comision de Alto Nivel para el reconocimiento de propiedad de los
beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en el marco Decreto Ley N° 22581, a
fin de que sea la encargada de elaborar el padrdn respectivo en el plazo no

menor de 01 (un) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Articulo 8° integrantes de la Comision.

La Comision de Alto Nivel para reconocimiento de la titularidad de los
beneficiarios y adjudicatarios en el marco Decreto Ley 22591, estara conformada

por;

- Un representante del Consejo de Ministros, quien la presidira.
- Un representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y saneamiento
- Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion Social.

- Dos representantes de los poseedores de los beneficiarios de las viviendas del
Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI).

Esta comision serd nombrada mediante Resolucién Suprema.
Articulo 9% De las funciones de la Comision de Alto Nivel.
Son funciones de la Comision de Alto Nivel:

a).- Elaborar el padron de beneficiarios y adjudicatarios en el marco Decreto
Ley 22591.

b).- Certificar los afios de aporte de los adjudicatarios del FONAVI. Recepcion
de la documentacién que acredita los afios de aporfaciones de los ex-

fonavistas, con el fin de gue se le otorgue 1a certificacion.

c).-Recepcion de la documentacion que acredita los afios de aportaciones de

los ex-fonavistas, con el fin de que se le clorgue la cerdificacion”.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

El Proyecto de Ley contiene ademas dos Disposiciones Complementarias, de

acuerdo a los siguientes términos:
B.- “DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y DEROGACION”
Primero: Reglamentacién.

El Ministefio de Vivienda, Construccién y Saneamiento procederd a expedir el
Reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de 30 dias de su entrada en

vigencia.
Segundo: Derogatoria y entrada en vigencia.

Deroguense o déjense sin efecto las disposiciones legales que se opongan o
limiten la aplicacion de la presente Ley, la que entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.
IL1l.- Admisibilidad del Proyecto de Ley.

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales vy
especificos establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, por lo que se procedid a solicitar
opiniones y a realizar el estudio correspondiente, asimismo, cabe precisar que en
su elaboracion se ha considerado el literal e) del numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso, referido  a la Agenda Legislativa 2023-2024 aprobada
de conformidad con el articulo 29° y las politicas de Estado expresadas en el

Acuerdo Nacional.

? La Agenda Legislativa es un instrumento concertade de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa y que el
debate de Ios proyectos de ley ahi contenidos tiene pricridad, tanto en fas comisiones como en el Plenc del Congreso.

* Reglamento del Congresa de ja Republica

Articulo 29. (...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periedo. El Pleno del
Congrese votard la inclusion en la Agenda Legistativa de estos proyectos, incluyéndose en ja misma solo a los que obtengan

mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congrese, salvo
lo dispuesto por el ariicule 105 de ta Constitucién Politica del Estado y no impide gue puedan dictaminarse y debatirse otros
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“Decenio de la igusidad de Oportunidades pars Mujeras v Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la cansolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batzlas de Junin v Ayacucho”

REFUBLICA,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LGOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL. MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN I}J‘IAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

fll.- MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del PerU; Articulos 43 y 79.
Ley Nro. 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba lo Lineamientos

de la Organizacion de Estado.

IV.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley 2311/2021-CR, Ley que reconoce la propiedad a los beneficiarios y
adjudicatarios de viviendas adquiridas, en el marco del Decreto Ley 22591 que tengan
mas de veinticinco afios de posesién pacifica, consta de nueve (8) artfculos y dos (02)

“Disposiciones Reglamentarias y Derogacién® que plantean lo siguiente:

El articulo 1 sefiala que la Ley tiene por objeto reconocer la propiedad a los
beneficiarios vy adjudicatarios de viviendas adquiridas en el marco del Decreto Ley
22591, Decreto Ley que crea en el Banco de fa Vivienda del Pert el Fondo Nacional de

Vivienda, que tengan mas de veinticinco afios de posesion pacifica

EL articulo 2 establece que la Ley comprende a los beneficiarios y adjudicatarios de
vivienda, en el marco del Decreto Ley 22591, que cuente con mas de veinticinco afios

de haber adquirido su vivienda y tengan posesion pacifica por dicho petiodo

- El articulo 3 reconoce [a condicién de propietarios a los beneficiarios y adjudicatarios
de viviendas en el marco del Decreto Ley 22591, que cuenten con mas de veinticinco

afios de haber adquirido su vivienda y tengan posesion pacifica por dicho periodo

- El articulo 4 condona la deuda de los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas en el
marco del Decreto Ley 22531, que tengan posesion pacifica por mas de veinticinco
afios que no hayan cumplido con el pago de sus cuotas, y se dispone la entrega del

contrato definitivo de propiedad.

proyecios.



“Decenio da 1a lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

El articulo 5 sefiala que los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en ef marco del
Decreto Ley N° 22591, solo tendran condicién de propietario de una vivienda, sin

excepcion.

El articulo & establece que los solicitantes que no puedan acreditar la condicion de
beneficiario y adjudicatario de viviendas en el marco del Decreto Ley N° 22591, deberan

ser revertidas al Estado Peruano

El articulo 7 crea la Comision de Alto Nivel para el reconocimiento de propiedad de los
beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en el marco del Decreto Ley N° 22591,

encargada de elaborar el padrén correspondiente.

El articulo 8 establece que la Comision de Alto Nivel estd conformada por
representantes del Consejo de Ministros; del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; del Ministerio de Trabajo y Promocién Social y de los poseedores de las
viviendas del Fondo Nacional de Vivienda — FONAVI.

El articulo 9 establece las funciones de Ia referida Comisian de Alto Nivel.

La Primera Disposicién sefiala que el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento regtamenta la Ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias desde la

entrada en vigencia de la Ley.

- La Segunda Disposicion deroga las disposiciones legales que se oponga o limiten [a

aplicacion de la Ley, fa misma que entra en vigencia al dfa siguiente de su publicacion.

Segtn se indica en la Exposicion de Motivos, la iniciativa legislativa busca favorecer a
las familias y beneficiarios que obtuvieron una vivienda hace més de veinticinco afios en
el marco del Decreto Ley N° 22591, quienes buscan regularizar su situacion legal en
cuanto al reconocimiento de ser poseedores de las viviendas por parte del Estado.

Asimismo, se sefiala que, de formalizarse, la misma tendria valor hipotecario.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

V.- ANALISIS
Sobre la propuesta legislativa

El PL, en el articulo 7, crea la Comision de Alto Nivel para el reconocimiento de propiedad
de los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas, en el marco del Decreto Ley N° 22591, a
fin que sea la encargada de elaborar el padrén respectivo en el plazo no menor de un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de [a presente ley, estando conformado, de acuerdo

al articulo 8, por representantes del:

» Consejo de Ministros, quien lo presidira.

¢ Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
s Ministerio de Trabajo y Promaocion social.

« Poseedores de los beneficiarios de las viviendas del Fonde Nacional de Vivienda
(FONAVI).

Asimismo, en el articulo 9 del PL se regula las funciones con las gue contara la citada

Comisidn
Opinién de la Direccidn de fa Comision de Vivienda:

Del proyecto de Ley y de su Exposicién de Motivos, se advierte que este tiene el objeto
reconocer la propiedad a los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas adquiridas en el
marco del Decreto Ley N' 22591, "Crean en el banco de la vivienda del Pert el Fondo
Nacional de Vivienda -FONAVY, gque tengan mas de veinticinco afios de posesion pacifica,
a fin de sanear el estado situacional de los beneficiaros y otorgarles seguridad juridica
respecio de su bien inmueble.

Sin embarge; existe el mecanismo juridico que puede cumplir con el objeto de la propuesta
normativa, esta es, lo regulado en el articulo 950 del Codigo Civil Peruano, aprobado por &l
Decreto Legisiative N 295, el cual dispone que la propiedad de un inmueble también se

adquiere por prescripcion adquisitiva de dominio, mediante la posesion continua, pacifica y
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~Becenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Bicentenario, de la consolidacksn de nuestra Independencia, y de la
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE |ILA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

pUblica como propietario durante diez afios, o por cinco afios cuando median justo titulo

(compraventa, permuta, donacién, dacién en page, etc.)y buena fe.

El artfculo 952 del citado cuerpo legal dispone que el poseedor del bien inmueble que
cumple con los requisitos sefialados en el articulo anterior, puede acudir al Poder Judicial
para que esta declare la prescripcién adquisitiva respectiva y reconozca como propietario
al poseedor, sirviendo la sentencia favorable como titulo para la inscripcion de la propiedad

en el registro respectivo y para cancelar el asiento en favor del antiguo duefio.

Del mismo modo, el articulo 36 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley No
27157, Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de
Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad
Comun, aprobado por el Decreto Supremo N" 035-2006- VIVIENDA; establece que
también procede tramitar notarialmente la prescripcion adquisitiva de dominio, cuando el
interesado acredita posesion continua, pacifica y ptblica del inmueble por mas de diez

aflos

En efecto, ya existe un marco legal que permitiria reconocer o regularizar el derecho de
propiedad de fos beneficiarios y adjudicatarios de viviendas adquiridas en el marco del
Decreto Ley N" 22591, lo que solo bastaria que dichos ciudadanos acudan a la
prescripcién adquisitiva de dominio por via judicial y notarial, cumpliendo [os requisitos
respectivos, tomando en cuenta que vendrian ocupando las viviendas respectivas con mas

de 25 (veinticinco) afios de posesion pacifica, continua, publica y buena fe.

Asimismo, es necesario fomar en cuenta, gue el marco juridico que regulaba lo referente a
los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas del FONAVI, el Decreto Ley N" 22591, se
encuentra fuera del marco juridico vigente, conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley N’
20477, Ley que inicia el proceso de consolidacion del espectro normativo peruano,
publicada el 18 de diciembre de] 2009.

En relacion al articulo 8 del proyecto normativo, que sefiala la conformacion de fa Comisién

de Alto Nivel para el reconocimiento de la titularidad de los beneficiarios y adjudicatarios en

10



ESO

{REFUBLIC
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y  ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

el marco del Decreto Ley N 22591, teniendo al MVCS como uno de sus miembros; sin
embargo, no corresponde gue dicho Ministerio forme parte de la referida Comision, dado
que el reconocimiento de titularidad de un inmueble, como una vivienda, a favor de un
privado no forma parte de sus funciones establecidas en la Ley No 301561, para ello, como
se indicd anteriormente, existe la prescripcién adquisitiva de dominio via notarial y judicial,
cumpliendo los requisitos establecidos, caso contrario se estaria contraviniendo las

competencias asignadas a este Ministerio.

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, la LOPE), norma de
desarrollo constitucional, reguia las normas basicas de organizacion, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo, estableciendo, en su arifculo 35, que las Comisiones del
Poder Ejecutivo son 6rganos que se crean para cumplir con las funciones de seguimiento,
fiscalizacién, propuesta o emision de informes, que deben servir de base para las
decisiones de otras entidades, careciendo sus conclusiones de efectos juridicos frente a
terceros, y estan integradas a una entidad publica. Asimismo, en el mismo articulo, se
precisa que las normas de creacion de una Comisién deben contener necesariamente

disposiciones referidas.

Por su parte, el articulo 36 de la LOPE regula los fipos de Comisiones existentes,

siendo estos los siguientes:

« Comisiones Sectoriales: Son de naturaleza temporal, creadas con fines especificos para
cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de informes técnicos. Se crean
formalmente por resolucion ministerial del titular a cuyo ambito de competencia

corresponden

+ Comisiones Muiltisectoriales de naturaleza temporai: Creadas con fines especificos para
cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de informes técnicos. Se crean
formalmente mediante resolucion suprema refrendada por el Presidente del Consejo de

Ministros y los titutares de los Sectores involucrados.
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“Precenio de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres v Hombras”
“Afo del Bicentenario, de la consolidzcidn de nuestra Independencia, y de Jz
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2311/2021-CR QUE, PROPONE LA “LEY QUE
RECONOCE LA PROPIEDAD A LOS
BENIFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS DE
VIVIENDAS ADQUIRIDAS, EN EL MARCO DEL
DECRETO LEY 22591, QUE TENGAN MAS DE
VEINTICINCO ANOS DE POSESION PACIFICA”

= Comisiones Multisectoriales de naturaleza permanente: Creadas con fines especificos
para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacién o emisién de informes técnicos. Se
crean formalmente mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados. Cuentan con Reglamento interno

aprobado por Resolucion Ministerial del Sector al cual estan adscritas.

Cabe precisar que en caso pariicipen representantes de otros niveles de gobierno, otros
Poderes del Estado, asi como Organismos Constitucionalmente Autonomos, se requiere
de la conformidad previa de su maxima auforidad, siendo que la creacidn de la Comision
se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y los Ministros de los sectores involucrados, previa opinion favorable de la
Secretaria de Gestion Publica, de acuerdo a lo establecido en el numeral 23.2 del articuto
23 de los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM (en adelante, los LOE).

De acuerdo al marco normativo expuesto, se concluye gue la creacion de una Comisién en
el ambito del Poder Ejecutivo, cualquiera sea su tipo e incluye a las multi poder y multinivel,
constituye una potesiad exclusiva de este Poder del Estado, competencia gque no la puede
delegar ni transferir a otro (Poder del Estado), de acuerdo a lo indicado en el articulo VI del
Titulo Preliminar de la LOPE; debiéndose precisar que para la creacion de cualquier
instancia en el ambito del Poder Ejecutivo, que incluye a las Comisiones, se debe tener en
cuenta ios principics, criterios y reglas contenidas en el artictdo V def Titulo Preliminar de la
LOPE, el articulo 6 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del

Estado y las disposiciones establecidas en los LOE.

En el presente caso, a traves del Proyecto Ley, ademas de crear una Comision en el
ambito del Poder Ejecutive (al presidirlc un representante del Consejo de Ministros), gque
serfa de naturaleza muitisectorial (al estar integrado por diversos ministerios), también
determind su objelo, conformacion y funciones, situacion gue vulneraria no sélo la LOPE
sino también el Principio de Separacion de Poderes, establecido en el articulo 43 de la

Constitucién Politica del Pert, foda vez que un Poder del Estado no puede determinar la
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organizaciéon y funcionamiento de otro Poder del Estado, al gozar cada Poder de
autonomia para determinar como llevara a cabo sus funciones sustantivas asignadas tanto
en la Constitucién como en sus Leyes organicas, a modo de ejemplo el Poder Ejecutivo no

podria proponer la creacion de Comisiones en el ambito del Poder Legislativo.

En ese sentido, con el Proyecto Ley, se afectaria la reserva de competencia que nuestro
ordenamiento juridico establece en favor del Poder Ejecutivo para crear Comisiones dentro
de su ambito, maxime si el Poder Ejecutivo no requiere de una Ley para poder llevar a
cabo dicha accion al encontrarse habilitado, por su propia Ley orgéanica, para efectuarlo
mediante una norma de su competencia (Resolucién Ministerial, Resolucion Suprema o
Decreto Supremo, ello segun el tipo y naturaleza de Comisién que se pretenda crear),
correspondiéndole a este determinar la pertinencia y necesidad de la creacion de

instancias deniro de su ambito de competencia

Afectacion de los principios constitucionales de separacion de poderes y competencia

La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra

establecida en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Pert, cuando dispone que:

Fl “Articulo 51 de la Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la

vigencia de foda norma del Estado”.

En funcion a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la Constitucién Politica del
Per( dispone:

Que el “Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perl y de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el

ordenamiento juridico de la Nacion”.

Por consigquiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la

Constitucién: corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre todo en los

Poderes del Estado, en los drganos constitucionales, y también en la administracion
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publica, al enconirarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion Politica de manera

directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los Organos
constitucionales, y de la administracién publica, estard determinada por el respeto a Ia

Constitucion Politica del Per(, en primer lugar y luego a la ley.

En la linea de lo sefalado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que “la supremacia normativa de la Constitucion de 1893 se
encuentra recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se
ubica en la clispide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y una
subjetiva, en cuyo mérito ningiin acto de los poderes publicos ni la de la colectividad en

general puede desvincularse de os contenidos de la Constitucion” .

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningln acto de los poderes
publicos ni la de la colectividad en generai puede desvincularse de los contenidos de la

Constitucion Politica del Perl.

Sefialado o anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios gue reconoce la
norma constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la
organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucion

Politica del Perq:

En ese sentido, en concordancia con lo sefialado, consideramos que la creacion de una
comisién es una potestad del Poder Ejecutivo regulada en la Ley N° 29158, Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, cuya norma de aprobacion, de acuerdo al tipo de comision, es emitida

en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo.

Finalmente, en atencion a lo expuesto, la formula legal contenida en ios articulos 6 af 8 del
Proyecto de Ley N°2311/2021-CR que propone la creacion de la Comision de Alto Nivel
para el reconocimiento de la propiedad de los beneficiarios y adjudicatarios de viviendas en
el marco del Decreto Ley N° 22591, dispone su conformacion y determina sus funciones;

no ha considerado que la creacién de una Comisién en el ambito del Poder Ejecutivo,
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constituye una potestad exclusiva de dicho Poder el Estado, competencia que no se puede
deiegar ni transferir a otro Poder deil Estado; por lo que el referido Proyecto de Ley, al ser
una iniciativa del Congreso de la Republica, contraviene el principio de Separacion de
Poderes recogido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd, el principio de
competencia recogido en el numeral 2 del articulo VI dei Titulo Preliminar y los articulos 35
y 36 de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como lo dispuesto en los
Lineamientos de Organizacién del Estado aprobados por Decreto Supremo N°054-2018-
PCM.

VI.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccién, de conformidad con el literal ¢)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repulblica, recomienda la NO
APROBACION y su envi6 al archivo del Proyecto de Ley 2311/2021-CR.

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.
Lima, 14 de mayo del 2024

Maria Agiiero Gutiérrez
Presidenta
Comisién de Vivienda y Consfruccion
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