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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la proteccion, restauracién, investigacion,
conservacion, puesta en valor, difusién y promocién de los bienes arqueoldgicos
prehispanicos e histéricos ubicados en las provincias de Ambo y Huanuco del departamento
de Huanuco. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1. Tanto la ex Casa Hacienda Andabamba, la ex Casa hacienda Quicacan y la Casa
Hacienda Cayhuayna, bienes que se incluyen en la relacién de inmuebles del articulo
1 de la Autégrafa de Ley, son integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion. Cabe
destacar que, a la fecha todos los inmuebles pertenecen a propietarios particulares. En
cada caso, la responsabilidad para la proteccion y conservacion del inmueble
corresponderia a su propietario.

2. Por otra parte, el articulo 4 de la Ley N” 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
concordancia con el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru, establece que
lcs Ministerios son los encargados de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las
pciiticas nacionales y sectoriales, asumiendo iz rectoria respecto de ellas. De igual
manera, los Gobiernos Regionales y ios Gobiernos Locales, en el marco de sus
funciones previstas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la
Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, son ios responsables de promover
la adecuada prestacion de ios servicios publicos y el desarrollo integral sostenible de
su circunscripcion, conforme a sus respectivos planes concertados en armonia con las
politicas y planes nacicnaies.

En esa misma linea, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones ccriesponde a los Sectores, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en el dmbito de sus respectivas competencias,
determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como
definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento
de metas e indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacion estratégica’

Asimismo, sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos establecidos, las
entidades definen sus criterios de priorizacior: para la seleccion de la cartera de
inversiones, debiendo considerarse para €lio, la capacidad de gasto de capital y dei
gasto corriente para su operacion y mantenimiento, asi como la continuidad de las
inversiones que se encuentran en gjecucion.

Luego de ello, en e! caso de los proyectos de inversion, se evalta su viabilidad, para
lo cua! se desarrolla la fase ae Formulacion y Evaluacidn, como requisito previo a la

1 De conformidad con lo establecidos en los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N° 1252
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fase de Ejecuﬂon Deapues de conlar con la declaracion de V|ab|I|dad en el caso de
los proyectos de inversién y de la aprobacién, en el caso de las inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, reposicidn y rehabilitacion - IOARR, las inversiones
ingresan a la fase de Ejecuciér: del Ciclo de Inversién, que comprende la elaboracion
de! expediente técnico o dccumento equwalente y la ejecucion fisica de las
inversiones.

Cabe precisar que bajo el marco técnico normativo del Sistema MNacionai de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se prevé que en la fase de
Ejecucion, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe obtener la clasificacion vy
certificacién ambiental, asi como ias certificaciones sectoriales que correspondan, de
acuerdo a la normativa de la materia; lo que implica.que las inversiones en el marco
del referido Sisterna Nacional deben preservar las areas naturales y arqueoldgicas de
las zonas de infiuencia de la intervencion, asi como el medio ambiente.

En ese ée'ntido, una vez culminada ia ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose
efectuado la recepcion de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la
Unidad Ejecutora de Inversiones reaiiza la entrega fisica de las mismas a la entidad
titular de los activos o responsable de la provision de los servicios en la fase de
Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucidon de la inversiébn y la provision de los servicios
implementados con dicha inversién. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex pest, asi como la rendicion de cuentes. La operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucion de las inversiones, asi como la provision de
los servicios implementados con dichas inversiones. con base en las estimaciones
realizadas en la fase de Formulacien v Evaluacion. se encuentra a cargo de la entidad
titular de los activos o responsable de la provision de ios servicios. En ese sentido, es
competencia de las entidades titulares determinar las acciones para el Funcionamiento
de los activos generados con la inversion.

De otro lado, debe indicarse que en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se
encuentran registradas tres (3) inversiones vincuiadas a la Autdgrafa de Ley, cuyo
detalle es el siguiente:

Cuadro N° 01: Inversiones vinculadas a la Autdografa de Ley

Construccion y me oramientc de trocha carsnzak’s !
MUNICPALIDAD VIABLE
TISTROAL GE HUACAR | 14/11/2008

564305416 Active
2100590 Arqueciogico de Atash, distrito de Huacar - Ambo -

Huanuce

SNIP 226959 /

i UNIDAD EJEITORA 008
Recuperacion de |a zona arqueciogica monumental de | MC
Kotosh Sector Vi, de Huanuco, provine a de
Huanuco, departaniento de Huanuco ces Y

VIABLE

Ui 2172957 2/2012
7388 LAINISTERIO DE CULTURA HiRAEd

SNIP 2522374/
CUr2522374

+(UF DELAUE ADMINISTRACION - v 3.892833,78 Active Si Minister

ECTOS OFICINE GENERAL DE Si, en e PMI del
o de

Cuitura

UEI DELA
MUNICIPALIDAD VIABLE o
PROVINCIAL DE 30/06/2021

HUANUCO

Reparacion de puente; an un entornc de' Puente Tinge
distrite de Huanuce, provincia Huanuco, departamento
Huanuco

2,00 Active No

No

Fuente: Banco de Inversiones — MEF



En ese contexto, se formula observacion a la Autografa de Ley, debido a que las
declaraciones de interés nacional y necesidad publica para la ejecucién de inversiones
de las entidades publicas del Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local, aunque
puedan ser consideradas como medidas meramente declarativas, no resulta
consistente con la estructura técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversicnes, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus
tres niveles de Gobierno realice una programacion multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con la programacion de
su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas.

Sin perjuicio de ello, y desde el ambito estrictamente presupuestario, se formula
observacién a la citada Autografa de Ley, toda vez que si bien en el andlisis costo-
beneficio del Dictamen que sustenta la formula legal de la Autoégrafa de Ley se indica
que no irrogara gastos al erario nacional pues su implementacién sera asumida por las
instituciones correspondientes, con cargo a su presupuesto institucional; no se incluye
un analisis costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos de la propuesta, ni
una evaluacion presupuestal de las entidades involucradas que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que permitan financiar las implicancias
de la declaratoria de interés nacional y necesidad publica de la proteccion, restauracion,
investigacién, conservacion, puesta en valor, difusién y promocién de los bienes
arqueologicos prehispanicos e histéricos ubicados en las provincias de Ambo vy
Huanuco.

En ese sentido, la Autografa de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
N°® 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria
el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico presente Afio Fiscal.

Finalmente, cabe precisar que siendo la Autografa de Ley una iniciativa Congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peru, la cual establece que: “(...) Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, Autégrafa de Ley
contravendria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.



Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidene de la Repubiica




Proyecto de Ley: 4593/2018-CR y otros.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,Q.é de agosto de 2021

Pase a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de Agosto del 2021

De conformidad con el Acuerdo N° 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de
2021, actualicese la iniciativa legislativa observada
N° 4593/2018-CR asigndndole el N° 058/2021-CR y
pase para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn
(es) de:

1.- CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

"HU O ROVIRA ZAGAL
Oficial



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA PROTECCION, RESTAURACION, INVESTIGACION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR, DIFUSION Y PROMOCION DE
LOS BIENES ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS E HISTORICOS
UBICADOS EN LAS PROVINCIAS DE AMBO Y HUANUCO DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Decldrase de interés nacional y necesidad publica la proteccion, restauracion,

| investigacion, conservacion, puesta en valor, difusion y promocion de los
0 OE LAI"A%<
%\ siguientes bienes arqueologicos prehispanicos e historicos ubicados en las
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.|PER provincias de Ambo y Hudanuco del departamento de Hudnuco:
/ a.  Puente Calicanto

b.  Puente Tingo

c.  Kotosh - Centro Arqueoldgico y Templo de las Manos Cruzadas

d.  Complejo Arqueologico de Atash

e. Sitio Arqueologico de Augquimarca

[ Ex Casa Hacienda Andabamba

g Ex Casa Hacienda Quicacan

h.  Casa Hacienda de Cayhuayna

Articulo 2. Autoridades competentes

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior
v Turismo, el Gobierno Regional de Hudnuco y los gobiernos locales respectivos,
priorizaran las acciones correspondientes de acuerdo a sus competencias para el

cumplimiento de la presente ley.



Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima,a Lo trece dias del mes de julio de dos mil veintiuno.
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: (\\\ )\\ i Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Decldrase de interés nacional y necesidad publica la proteccion, restauracion,
investigacion, conservacion, puesta en valor, difusién y promocién de los
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a.  Puente Calicanto

b.  Puente Tingo

c.  Kotosh - Centro Arqueolégico y Templo de las Manos Cruzadas

d.  Complejo Arqueoldgico de Atash

e.  Sitio Arqueoldgico de Auquimarca

[ Ex Casa Hacienda Andabamba

g Ex Casa Hacienda Quicacan

h.  Casa Hacienda de Cayhuayna

Articulo 2. Autoridades competentes

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior
v Turismo, el Gobierno Regional de Hudnuco y los gobiernos locales respectivos,
priorizardan las acciones correspondientes de acuerdo a sus competencias para el

cumplimiento de la presente ley.



Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima,a Los trece dias def mes de julio de dos mik veintiuno.




