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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE EL

RESPETO AL DERECHO A LA

NEGOCIACION COLECTIVA Y DEROGA EL

ARTICULO 28 DE LA LEY 32103, LEY QUE

APRUEBA CREDITOS SUPLEMENTARIOS

PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES

GASTOS ASOCIADOS A LA REACTIVACION

ECONOMICA Y DICTA OTRAS MEDIDAS

El GRUPG PARLAMENTARIO FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, en el ejercicio del derecho de iniciativa

legislativa que confiere el artfculo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme

lo establecen los amculos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta el

siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DISPONE EL RESPETO AL DERECHO A LA NEGOCIACION

COLECTIVA Y DEROGA EL ARTICULO 28 DE LA LEY 32103, LEY QUE APRUEBA

CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL F1NANCIAMIENTO DE MAYORES

GASTOS ASOCIADOS A LA REACTIVACION ECONOMICA Y DICTA OTRAS

MEDIDAS

ff,W!h
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Articulo unico. Derogacion del articulo 28 de la Ley 32103

Se deroga el articulo 28 de !a Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios

para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economicas

y dicta otras medidas.

Lima, 20 deseptiembre de 2024.
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REPOBLICA 'Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independenda, y de

la conmemoradon de las heroicas bafailas de J un in y Ayacucho"

FUNDAftflENTOS DE LA INiCSATIVA

El 2 de mayo de 2021 se publico en el diario Oficial El Peruano, la Ley 31188,

Ley de Negociadon Coiectlva en el Sector Estatal, como respuesla a una

serie de demandas y de interpretaciones respecto a las materias de

discusion en una negociadon colectiva, situacion que limitaba ciertos

derechos laboraies, como era !a discusion en materia remunerativa para el

sector publico. Los pronunciamientos del Tribunal Constituciona! exhortaron

a! Congreso de la Republica para que se apruebe la regulacion de la

negociacion colectiva1, lo que obligo al legislador a debatir y regular estos

aspectos. Es asi que tras un estudio y examen se aprueba ef 27 de

noviembre de 2017 de manera unanime un primer texto legal en la Comision

de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, siendo

sometido a debate el 18 de octubre de 2018 ante el Pleno de! Congreso de

la Republics, aprobandose un texto sustitutorio, siendo aclarado el texto ante

ei Pleno el 18 de noviembre de 2021 y remitido a! Poder Ejecutivo, qu Jen to

observa el 18 de diciembre def 2018 y tras unaexoneracion de dictamen de

!a comision, ingresa a debate del Pieno el 22 de abrildel 2021,aprob^ndose

el-t&xto p-or insistencia, procediendo !a pubiicacion de la citada Ley.2

La daci6n de la Ley 31188 significo, para los servjdores publicos, la

restitucion del derecho a negociar condiciones economicas, garantizando y

reafirmando el derecho a la negociacion colectiva que forma parte del

derecho sindical protegido por la Constituci6n Politica del Peru y los

Convenios 87, 98 y 152 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

1 Congresode la Repub!ica. (2017). Dictamen recaldo en ios Proyectosde ley 656,965,1142, 1271, 1537
y 2075, que propone una Ley de negociacion colectiva en el sector pQblico.
http://www.!eves.conqreso,ciob.De/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Provectos de Lev/Q0656DC22M
AY20171206.pdf
2 Congreso de la Repi^blica. Expediente de la Ley 31188, Ley de Negociad6n Colectiva. Recuperado el 19
de setiembre de 2024.
https://www2xonQres^gpb,pe/sicr/tra 2011.nsf/visbysqptramdoc1621/02075?ooendoc
ument

FinnadQ digit almente por:
FLORE3 RUlZUctor
Seferino FAU 2GIS1?-S812e soft
Mativo: Soy et aut&rdel
documenitd
Fecha: 20/08,2024 13:S1:34-QSOa

Pagina 2 de 16



COHQRESO
'Decenio de la tgualdsd de oportunidades para mujeres y hombres"

'Ano de! Bicentenario, de la consoiidadon de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayaciicho"

La Ley 31188establece reglas para el ejercicio del derecho a la negociacion

colectiva de !as organizaciones sindicales de trabajadores estatales de

conformidad con lo establecido en ei articulo 28 de !a Constitucion Politica

de! Peru y lo senalado en /os convenios 98 y 151 de la Organizacion

Intemacional de Trabajo3; asimismo, fija como materias negociables de la

negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo

y empieo, que comprenden /as remuneraciones y otras condiciones de

trabajo con incidencia economica, asi como todo aspecto relativo Q !as

relaciones entre empleadores y trabajadores, y las reiadones entre las

organizaciones de empleadores y de trabajadores.^

Sin embargo, a principios de! ano en curso, el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) sostuvo que era necesario incrementar el gasto publico a fin

de impuisar la reactivacion economica. Por tal motivo, se desarrollaron

estudios y consultas con varies sectores, con el proposito de determinar las

areas prioritarias de lnvjersi6n, elaborandose una iniciativa que incluia la

aprobacion de creditos suplemenlarios destinados a financiar mayores

gastos asodados a la reactivacion econ6mica, asi como, establecer medidas

adicionales para fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales y

locales, ingresando el PL 8363/2023-PE para su estudio en la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 10 de Julio de 2024, siendo

aprobada y promulgada el 26dejuiiode2024, la Ley 32103.

c,Que regula la Ley 32103?

La Ley 32103, tituiada como la "Ley que aprueba creditos suplementarios

para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion

economica y dicta otras medidas", surge dentro de! contexto de reactivar ia

economia peruana tras ios efectos adversos de la pandemia de COVID-19

como parte de las medidas del Ejecutivo para mitigar los efectos negativos

3 Artsculo 1 de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
4 Articulo 4 de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
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de la pandemia e implementar medidas que fomenten la inversion pubiica y

privada, a fin de generar empleo y estlmular el consumo.

^Que establece la Ley 32103 sobre la negociacion colectiva?

La Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el

financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y

dictar otras medidas, establece en el articulo 28, lo siguiente:

•u
Articulo 28. Medidas en materia de negociadon colectiva a nivel

descentralizado por entidad publica, por ambtto temtorial o en e! que

/as organizaciones sindicales estimen conveniente

28.1. En /os procesos de negociacion colectiva en e! nivel descentralizado

por ambito temtonal, entidad publica, o en el que ias organizaciones

sindicales estimen conveniente, realizadas en ei marco de la Ley

31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, solo son

materias negociables ias condidones de trabajo o de empleo sin

incidencia econo/n/ca que resulten de aplicacion a /os

trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito. Lo

establecido en el presente rmmeral debe ser considerado en la

emision de laudos arbitrales, bajo responsabilidad.

28.2, El funcionario o directivo pdblico que suscribQ convenios colectivos y

actas de conciliacion quo contravengan lo establecido en el marco

normative vigente, son pasfbles de responsabHidad civii, penal,

administrativa y funcional.

i...r

(Resaltado nuestro)

De esta forma, la Ley fija limites o restricciones a la negociacion colectiva al

precisar que se podr6 negodar condiciones de trabajo o empleo siempre que

estas no cuente con incidencia economica, io cual se aleja de la realidad,

toda vez que reactivar la economia del pais implica tambien buscar mejores

condiciones salariales o el otorgamiento de beneficios economicos
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periodicos que puedan negociar a su favor los servidores publicos con su

empleadora y asi sostener economicamente sus hogares. Esta restriccion

incluso trasciende ante la emision de (os laudos arbitraies, bajo

responsabilidad, y si algun funcionario o directivo publico contraviene la ley,

es pasible de responsabilidad civil, penal, administrativa y fundona!. Es decir,

estamos ante una prohibicion tacita sobre una de las principales

materias que forman parte de la negociacion colectiva.

En el 2023, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empieo5 registro a nivel

nacional 385 pliegos de redamos presentados y 233 convenio& coiectivos

solucionados - registrados, la mayoria de eiios solucionados a traves de la

negociacion directa, con lo que se demuestra que gran parte de la solucion

de confiictos se realiza entre las partes sin fa ayuda o inten/encion de un

tercero.

PERU: Registro de pliego de reclamos y
convenios colectivos soiucionados" registrados
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CONVBNtO^ COLECTIVOS

Fuenfe: Oficina Genera! de Estadlstica y Tecnologias de la Infonnacion y ComunEcaciones

Oficina de EstadEstica, MTPE (Mayo, 2024)

5 Ministerio de Trabajo y Promodon de! Empleo. (2024). Negociaciones Colectivas en el Peru 2023.
https://w\^w,ciob.pe/institucion/mtpe/infomies-pub]icaciones/5646899-ne3oc[aci^
2023
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PERU: Bfapas de solucion de los
convenios colecfivos
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NEGOCIACtON CONCIUACION EXTRA PROCESO ARBfTRAJE
DiRECTA

Fuente: Ofidna Genera! de Estadistica y Tecnoiogias de la Snformacson y Comunicaciones -

Oficina de Estadfstica, MTPE (Mayo, 2024)

En este punto debemos reaizar que el trato directo como modo de

negociacion permite inctuso que el empieador y el trabajador arriben a

acuerdos de manera progresiva, caracterizandose siempre por convenir

reunirse en un fapso donde ambos partes superen sus diferencias y lograr

consensos que beneficien a ambos.

<i,Que se espera del legis^ador?

Desde !a publicacion de la Ley 32103, tanto sindicatos como colectivos que

defienden los derechos iaborales vienen expresando su oposicion a la

restricci6n de la negociacion colectiva, recumendo a los grupos

parlamentarios como Fuerza Popular que velan por los derechos de los

trabajadores y reconocen el derecho de ios sindicatos, que no solo buscan

mejorar las condiciones laborales de sus miembros sino de los empieados

en general, teniendo un impacto directo en ia economia familiar.

Par esta razors, recogemos algunas notas periodisticas de relevancia que

nos permite evidenciar parte de la probiematica evidente y urgente que se

ha susdtado.
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Se propone derogar ei articufo 28 de la Ley 32103 por limitar el

derecho a la negociacion colectiva en materia economica de los

trabajadores publicos

Hace mendon de! proyecto de ley 8538-2024-CR que plantea restituira ios

trabajadores estatales el derecho constitucional a la negociacion coiectiva

descentralizada sobre-materia de condiciones de trabajo, y, en especifico,

!as remuneradones y otras con incidencia economica, lo cua! ha sido

prohibido par el articulo 28 de ia Ley 32103, significando una contravencion

a lo respaldado en el Convenio sobre derecho de sindicacion y de

negociacion cotectiva de la Organizacion Internacional de Trabajo y ia

Constitucion Politica del Peru, formulando la derogacion dei articulo

senalado.

« Infobae (2024)7

Gobierno prohibe aumentos salariales para trabajadores del Estado

en el Presupuesto pdblico para 2025

Negociacion cdectiva en riesgo. El Gobiemo de Dina Boluarte ya habfa

prohibido que se discutieran beneficios economicos cuando Qprobo uno

de sus ultimos creditos supiementarios.

Refiere que si bien la ley de credito suplementario aprobada ya limita la

negociacion coiectiva para el 2024 a temas laborales que no incluya

montos de dinero; es decir, aumento de remuneraciones o bonos

adicionaies, esto tambien se busca para e! siguiente ano. En el proyecto

de Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el ano fiscal 2025, el

s Actualidad Laboral. (2024). Se propone derogar el artEculo 28 de la Ley 32103 por limitar el derecho a la
negociaci6n coiectiva en materia economica de [os trabajadores pOblicos. Recuperado ei 19 de setiembre
de 2024. https://actuaildadlaboral.cQm/se~propone-derpflar-el"articuSo-28-de-la-lev-32103-por-limitar-e)-
derechQ-arla-neflociacionzColectiva-en-materia-economica-de-los-trabaiadores-publicos/

7 Infobae. (2024). Gobierno prohibe los aumentos de suefdo para servidores pubiicos en Ley de
Presupuesto 2025. Recuperado el 19 de setiembre de 2024.
https://www.lnfobae.com/eeru/2024/09/04/gobiemo-prohibe-aumentos-salariales--en-el-sector-pub!!co-en-
nyevp-p resu p uesto-p ara-2025/
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articulo 6 es claro sobre, directamente, ios aumentos de salarios en ei

sector pubiico.

"Prohibir en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos

regionales, gobiemos locales, (...) y demas entidades y

organismos que cuenten con un credito presupuestaho aprobado

en la presente ley, e/ reajuste o incremento de remuneraciones,

bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retnbuciones,

estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos

de cuatquier naturaleza, cua!quiera sea su forma, modalidad,

periodicidady fuente de fmanciamiento".

^ SOLTV (2024) 8

iWEF pretende desconocer pactos colectivos

Informs que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) busca

desconocer (os pactos colectivos descentralizados aicanzados por

mas de 2,000 trabajadores en la Municipalidad de Trujillo. Citan

a Ulises Rodnguez Castilio, secretario del Sindicato de Empleados

Municipales de Trujilio (SEMUT), refiriendo que la medida es un

atropello contra derechos adquiridos tras anos de iucha, al incluir un

articulo que impide mejoras economicas en la negociacion

descentralizada, afectando a sindicatos y trabajadores.

De la nota de prensa, se advierte que tanto el SEMUT y otros

sindicatos planean realizar protestas en Lima para rechazar esta

medida del MEF, exigiendo ia derogacion de! articulo 28 de la ley

32103.

» La Republica (2024)9

8 Sol TV. (2024). MEF pretende desconocer pactos colectivos. Recuperado el 19 de setiembre d 2024.
httDS://soltvDeru.com/mef-desconoce-Dactos"colectivos-semut/
9 La RepLibiica. (2024). Gobiemo busca congelar mejoras sa!aria!es a servidores estatales. Recuperado el
19 de setiembre de 2024. https://!arepublica.pe/econom|a/2p24/09/04/Qobi^
salariaies"a-sen/idores-estatales-188_1.87

Pagina 8 de 16



"Decenio de js Iguafdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacidn de nuestra independenria, y de

!a conmemorad6n de !as heroicas balalias de Jursin y Ayacucho"

Gobierno busca congelar mejoras salariales a servidores

estatales

Candados. El proyecto del presupuesto publico para 2025 prohibe la

negociacion colectiva para trabajadores estataies de municipQlidQdes,

universidades y entidades descentratizadas, pese a ley que se logro

tras varias decadas de lucha.

Reporta que diversas agrupaclones han alzado su voz de protesfa, ya

que !a gestion de Dina Boluarte busca ponerie candados a este

beneficio —logrado tras casi cuatro decadas de !ucha—. El primer

objelivo es truncar la negociacion colectiva en el ambito

descentraiizado porterritorio y entidad.

La nota periodistica indica que el Ejecutivo, a traves de! articuio 28 de

la Ley de creditos suptementarios (Ley ? 32103), bloquea cualquier

acuerdo que mejore !a retribucion economica a los trabajadores

estatales en el marco de !a negociacion colectiva descentralizada por

ambito territorial, entidad pubiica o en la que los sindicatos crean

conveniente. Cita a Alberta Campos, secretario general colegiado de

la Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales del Peru

(CITE): "Este articulo como tfene naturaleza presupuesta! hge solo en

el ejercicio fiscal 2024. Entonces, el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) para aiargarsu vigencia, inserta en el articulo 27. 1 (de

/a ley de presupuesto Ddbiico para 2025) !a propuesta para prohibirlas

negociaciones en mas de 2.500 entidades del Estado",

Se aborda el tema, en referenda al proyecto de! presupuesto publico,

en el cual se exceptua de la prohibid6n de ia negociacion colectiva

solo a la centralizada (para todos los trabajadores en !os tres niveles

de gobierno) y sectorial (carreras especiales de educacion y salud).
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>{2024)10

Sindicatos de Essalud paralizanan iabores en todo el pais

Exigen derogatoria de ley que restringe pactos colectivos

La nota period istica recoge la notica dada el 22 de agosto del ano en

curso, informando que los gremios de EsSalud programaron un

plant6n,exigiendo la derogatoria del Art. 28 de la Ley 32103, e informs

que los sindicatos de frsbajadores de EsSalud se sumarian a las

protestas por considerar que la norma antes mencionada atenta contra

sus derechos laborales, viola la Constitucion y desconoce los

convenios internacionales de la Organizacion internacional de! Trabajo

(OIT).

La nota recoge e! sentir de ios trabajadores que sostienen que la ley

discrimina y atenta contra el derecho constitucionai de negociacion

colectiva porque limita a que solo se puedan negociar condidones de

trabajo o empleo sin ninguna incidencia en materia economica,

viofando la Constitudon porque al limitar un derecho dentro de la

negociacion colectiva, lesiona el Art. 28 de la Carta Magna que no

hace distingos en los requerimientos de una negodacion colectiva. La

Ley 32103, agregan, fue sospechosamente publicada durante el

feriado de Fiestas Patrias y lo consideran un "contrabando normativo"

que no hace mas que burlarse de la inteligencia de los trabajadores,

en tanto vulnera el Convenio 87 de la OIT que garantiza la tibertad

sindical y ei derecho irrestricto a la negociacion colectiva.

SUSTENTO LEGAL DE LA PROPUESTA

2.1-Antecedentes legislativos

A la fecha de sustentacion de la presente iniciativa tegislativa, se cuenta con los

siguientes antecedentes legislativos:

10 UN Diario. (2024). Sindicatos de Essalud para!izarian iabores en todo el pass. Recuperado ei 19 de
setiembre de 2024. https://undiario. De/2024/08/22/iueves~22-aaosto-slndicatos-de-^^
iabores-en-todo-el-pais
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a Proyecfo de Ley 08500/2024-CR, propone derogar el articulo 28 de la Ley

32103, "Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos asodados a la reactivacion economica y dicta otras

medidas", con finalidad de hacer prevalecer ef derecho fundamental de

negociacion colectiva reguiado en ia carta magna. Presentado el 30 de julio

del 2024 y derivado a ia Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de ia

Republics como unica dictaminadora.

o Proyecto de Ley 08528/2024-CR, propone derogarel articulo 28 de la Ley

32103 "Ley que aprueba cr6ditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras

medidas", con el fin de asegurar e) pteno ejerdcio del derecho a la

negociacion colectiva y fomentar la resolucion pacifica de Sos conflictos

laborales, en concordancia con lo establecido en el articub 28 de la

Constitucion Politica del Peru. Presentado el 02 de agosto del 2024 y

derivado a ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

como unica dictaminadora.

» Proyecto de Ley 08538/2024-CR, propone restituir el derecho

constitucional de los trabajadores a negociar colectivamente las condiciones

de empleo o condiciones de trabajo, induye las remuneraciones y otras con

incidencia economica, que han sido prohibidas de manera injusta por el

articulo 28 de la Ley 32103, contraviniendo el convenio sobre derecho de

sindicacion y de negociacion coiectiva de la Organizacion Intemacionai de

Trabajo y la Constitucion Politica del Peai. Presentado el 05 de agosto del

2024 y derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Repdblica como primera dictaminadora y la Comision de Economia, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera, como segunda dictaminadora.

• Proyecto de Ley 08560/2024-CR, propone derogar el articulo 28 de la Ley

32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de
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mayores gastos asodados a ia reactivacion economica y dicta otras medidas,

a fin de no contravenir a lo estipulado en el articulo 28 de la Constitucion

Politica de! Peru, y ia Ley ? 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector

estatal, respecto a la negociacion colectiva. Presenfado ei 07 de agosto dei

2024 y derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

RepublJca como unica dictaminadora.

Proyecto de Ley 8569/2024-CR, propone derogar el articuio 28 de la Ley

32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos asociados-a !a reactivacion economica y dicta otras medidas.

Presentado el 08 de agosto del 2024 y derivado a la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica como unica

dictaminadora.

Proyecto de Ley 08576/2024-CR, se deroga el articulo 28 de la Ley 32103,

Ley que apmeba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores

gastos asodados a la reactivacion economica y dicta otras medidas, por

timitar mejoras economicas a los trabajadores y afectar directamente la

autonomia de las organ izaciones sindicales, con la finalidad de proteger el

derecho a la negociacion colectiva descentralizada por ambito territorial,

entidad pubtica, o en el que las organ izaciones sindicales estimen

conveniente. Presentado el 09 de agosto del 2024 y derivado a la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Repubtica como unica

dictaminadora.

Proyecto de Ley 08597/2024-CR, propone ley que deroga el articulo 28

de la Ley ? 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el

financiamiento de mayores gastos asodados a la reactivacion economica y

dicta otras medidas. Presentado el 12 de agosto del 2024 y derivado a la

Comisi6n de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como unica

dictaminadora.

Proyecto de Ley 08734/2024-CR, propone derogar el articuio 28 de la Ley

? 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento
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de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras

medidas. Presentado el 28 de agosto del 2024 y derivado a ia Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica como unica

dictaminadora.

Proyecto de Ley 08741/2024-CR, propone derogar el arttculo 28 de la Ley

? 32103, con la finaiidad de eliminar las restricciones y limitaciones

impuestas a Sos derechos iaborales. esta medida busca restaurary garantizar

plenamente los derechos de los trabajadores, promoviendo condidones

laborales justas y equitativas en el contexte de-ia reactivacion economica.

Presentado e! 28 de agosto de! 2024 y derivado a la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica como unica

dictaminadora.

« Proyecto de Ley 08851/2024-CR, propone derogarel articulo 28 de la Ley

32103, que aprueba creditos suplementarios para e) financiamiento de

mayores gastos asociados a ia reactivacion economica y dicta otras medidas;

elio con la finalidad de garantrzar el pleno ejercicio de! derecho a !a

negociacion colectiva para la Paz Social Laborai, en iinea con lo establecido

per el articulo 28 de la Constitucion Pofitica del Peru. Presentado e! 09 de

setiembre del 2024 y derivado a !a Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica como unica dictaminadora.

IH. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA S08RE LA LEGISLACION

NAC10NAL

La inicialiva legislativa se encuentra enmarcada en lo previsto en la

legislacion vigente y en atencion a lo dispuesto por ia Constitucion Politica

del Peru, por )o que su promulgacion no colisiona con otras leyes vigentes,

por el contrario, complementa y fortalece el marco juridico vigente dotando

de mayor vaiia y reievanda a los derechos laborales con enfasis en el

reconocimiento de la negociacion colectiva como parte de {os derechos

sindicales del servidor publico.

Pagsna13de16



'Decenio de la igualdad de oporiunidsdes para mujeres y hombres°
"Ano del Bicentenario, de la consoiidaddn de nuestra Independenda, y de

ia conmemoradon de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

4.1. Economico

La inidativa no genera gasto directo al erario nacional, ya que es una norma

de naturaleza garantista que enmarca principios y derechos que resultan

necesarios promover dentro de nuestra sociedad, como es el derecho del

sen/idor publico a lograr acuerdos o consensos que ie permitan buscar

mejores condiciones laborales, entre ellas aquellas con incidencia

economica y que a la par permite que sus hogares se sostengan, asi como

increments su poderadquisitivo.

4.2. Social - Laboral

En el ano 2022, la Autoridad Nacional del Servido - SERVIR informo que el Peru

registro 1'531,182 servidores civiles para atender la demands de servidos de

33'396,698 ciudadanos11. Portanto, ia norma propuesta impacta directamente

sofore esta pobladon, entendiendo la importancia de proteger el derecho del

servidor publico que durante anos busco la dacion de la ley que regula !a

negociacion colectiva y que hoy ve afectado esos derechos con las restricciones

contenidas en el articulo 28 de la Ley 32103.

Debemos proteger los derechos adquiridos en el tiempo y que forman parte de

IQS convenios internaciones en e! que Peru forma parte, mas aun que no

podemos afectar o alterar e! proceso de dialogo que se ha ido realizando entre

ios empieados y sindicatos, no solo buscando el beneffcio de los servidores sino

de la propia institudon publica que brinda seryicio a la coiectividad y fortalece el

vmculo laboral.

La presente inidativa no tiene Empacto en ef media ambiente.

11 Autoridad Naciona! del Sen/icio Civs!. (2023). SERVIR; Peri^ cuenta con aproximadamente 1 miiion 531
mii servsdores civiles. Recuperado el 19 de setiembre de 2024.
https://www. Q ob. pe/i nstitycipn/seryi r/n oticias/8797 38-se ry[r-pe ru-cu e nta-co n-aproxi m adame nte-1 •-mi[lon-
531-mjl-servidores-civiies
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RELACION CON LAS POUTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO

La presente iniciativa guarda relacion con la Decima cuarta Poiitica de

Estado de! Acuerdo Nadonal, Acceso al Empleo Pieno, Digno y Productivo12

que eslablece ei compromiso:

"(...) nos comprometemos a mejorarla calidad del emp/eo, con ingresos

y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir

una vida digna. (...)

"Con este objetivo el Estado: (...) (c) garantizara e/ fibre ejercicio de la

sindicalizacion a traves de una Ley General del Trabajo quo unifique

e/ derecho individual y el colectivo en concordancia con /os

convenios internacionales de la Organizacion Internacional del

Trabajo y otros compromisos intemacionaies que cautelen /os

derechos laborales; (..J" (Resaltado nuestro)

Acuerdo que guarda relacion con ia Agenda Legisiativa para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-202413, en lo referido al Objetivo IL Equidad y Justicia Social, 14

Politica de Estado, tema 64 "Mejora en los derechos y condiciones Iaborales"66

sobre "Ejercicio de derechos sindicales",

12 Acuerdo Nacional. PolEticas de Estado. Recuperado el 19 de setiembre de 2024.
https://a cuerd o n acipn a I ,pe/pol |tjcasj<ie-estado-de[-acyerd Q-n ac
estad 0-castellano/
13 Congreso de la RepQblica. (2021). Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, Resolucion
Legislativa del Congreso por la que se aprueba la agenda leglslativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022.
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