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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°

32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES

“ PUBLICAS, PARA GARANTIZAR LA LIBRE
g ks COMPETENCIA EN LA SOLUCION DE
NIl i CONTROVERSIAS EN CONTRATACION PUBLICA

ver Y PARA RESTAURAR LA RAZONABILIDAD DE LA
V=4 J 1'1550 " GARANTIA POR INTERPOSICION DEL RECURSO
ol el DE APELACION.

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la congresista
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL,

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, PARA GARANTIZAR LA LIBRE COMPETENCIA EN LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN CONTRATACION PUBLICA Y PARA RESTAURAR LA
RAZONABILIDAD DE LA GARANTIA POR INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, con la finalidad de garantizar la libre competencia en la solucién de controversias
en contratacién publica y restaurar la razonabilidad de la garantia por interposicion del
recurso de apelacion.

Articulo 2°.- Modificacion de los articulo 73 y 77 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas

Madifiquese el numeral 73.2. del articulo 73° y literal ¢) y d) del articulo 77° de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas en los siguientes términos:

“Articulo 73. Oportunidad de presentacion de recurso de apelacién

(...)

73.2. La garantia por interposicién del recurso de apelacién debe otorgarse a favor
de la entidad contratante o del OECE, segun corresponda. EI monto de la garantia
es de hasta el 3% de la cuantia del procedimiento de seleccién o del item que
se decida impugnar.”



e T LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
& g . ‘lﬁi n ) k

@ CONQ‘RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPﬂﬁLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
“Articulo 77. Requisitos para resolver controversias en contrataciones
publicas

77.1 Para administrar u organizar un arbitraje o una junta de prevencién y resolucion
de disputas que resuelve controversias en contrataciones publicas, se requiere
Firmado digtainf@éenpa@t parte del registro de instituciones arbitrales y centros de administracién de
R STIES de prevencion y resolucién de disputas que administra el OECE, los cuales

i Enrique FAU 2
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¢) Cumplir con los requisitos administrativos de incorporacion que se
establecen en el reglamento. En ningun caso supondra el establecimiento de
requisitos que restrinjan la libre competencia ni que constituyan barrera

burocratica.
d) Contar con certificacién internacional en sistemas de gestion de la calidad

y en sistemas de gestion antisoborno.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. — Reglamentacion
rimis® RESRERIG,/EY entra en vigencia a los noventa dias calendario contados a partir del dia
ACLE|g BEBALE e gubhcado el reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones

Gri FAU 201817
,.,&i oﬁﬁmomﬁi?ﬁlano Oficial El Peruano.

documento
Fecha: 23/08/2024 10:51:48-0500 ..
Segunda. — Adecuacion

El Poder Ejecutivo, dentro de 30 dias calendario de entrada en vigencia de la presente Ley,
adecua toda norma sobre contratacién publica que se oponga a la presente Ley.

Lima, 20 septiembre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONGRESO
REPUBLICA

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

SOBRE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 73° DE LA LEY N° 32069

Que, con fecha 24 de junio del 2024, se promulgé la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, la cual derogd la anterior Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado que regulaba la contratacion de bienes, servicios y obras
orientada al cumplimiento de los fines publicos y que se maximice el valor de los
recursos invertidos en el desarrollo de la contratacion.

En ese sentido, dos modificaciones importantes estuvieron referidas a la garantia
por interposicién de recurso de apelacién y la determinacién de |os requisitos de las
instituciones arbitrales y centros que administran juntas de prevencion y resolucion
de disputas. Respecto del primer punto, la Ley N° 30225, regulaba que el monto de
la garantia o, entendiéndose como tasa, era de hasta el 3% del valor de la
contratacion. Mientras tanto, la Ley N° 32069 tomd un giro inesperado, reduciendo
considerablemente dicho monto en un 73,4% de su valor usual, quedando en ese
sentido, un escaso monto de hasta el 0.5% como garantia por la interposicion del
recurso de apelacion.

Como se puede observar en la siguiente Tabla 1, la regulaciéon anterior establecia
expresamente el monto de hasta el 3% referido, mientras que la regulacién actual
indica que hasta el 0.5% referido.

Tabla 1.

Comparacién en la regulacién de la garantia presentada par interposicién de
recurso de apelacion

Regulacién anterior

Regulacién actual

Articulo 41. Recursos
administrativos

(-..)

41.5 La garantia por interposicion del
recurso de apelacion debe otorgarse a
favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) o de
la Entidad a cargo de su resolucion,
cuando corresponda. EI_monto de la
garantia_es de hasta el tres por
ciento (3%) del valor_estimado o

Articulo 73. Oportunidad de
presentacion de recurso de
apelacién

(...)

73.2. La garantia por interposicion del
recurso de apelacién debe otorgarse a
favor de la entidad contratante o del
OECE, segun corresponda. El_monto
de la garantia es de hasta el 0.5% de
la__cuantia del procedimiento de
seleccion o del item que se decida
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valor referencial del procedimiento de impugnar. En ningun caso la garantia
seleccién o del item que se decida | es mayor de cincuenta UIT, salvo para
impugnar. las micro y pequefias empresas cuyo
limite es veinticinco UIT vigentes al
momento de interponer el recurso de
apelacion.

Nota. Elaboracién propia (2024) a partir de la Ley N° 30225 y la Ley N° 32069.

La doctrina, expuesta, entre diversos autores, por Tawil (2007)" y Alejos (2020)?,
expone la necesidad de contemplar legislativamente la garantia por interposicion del
recurso de apelacion en la contratacion publica.

Al respecto, se alude al fundamento de reduccién de impugnaciones que resulten
maliciosas o temerarias, de tal forma que se limiten estas impugnaciones a fin de
dotar de la mayor celeridad a los procedimientos de seleccién, permitiendo, por
ejemplo, en los casos de apelacién de otorgamiento de buena pro, que los contratos
se celebren en el menor plazo, satisfaciendo las necesidades publicas de manera
oportuna. La idea fundamental se sustenta en evitar dilaciones del procedimiento de
seleccién mediante argucias legales.

En términos de derecho comparado, Argentina cuenta con el Decreto Delegado N°
1023/2001, Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional y el Decreto
N.° 1030/2016, Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional como normas que rigen los procedimientos de contratacién publica.
Justamente, el Decreto N.° 1030/2016° regula en su articulo 78° que el monto de
garantia por impugnacién corresponde al 3% del monto de la oferta, siendo asi un

instrumento que permite disuadir las impugnaciones carentes de fundamentacion.

Por otro lado, en Panama, se cuenta con la Ley 22 de 27 de junio de 20064
ordenado por Ley 153 de 2020 que establece las normas, reglas y principios basicos
de obligatoria observancia que rigen los procedimientos de seleccién de contratista
y contratos publicos que realicen las entidades publicas. El articulo 125° de dicha
norma, indica que la fianza y/o garantia de recurso de impugnacién equivale al 10%

1 Tawil, G. (2007). ¢EI Fin de la Garantia de Impugnaciéon en Materia Licitatoria? Derecho & Sociedad, (29), 21-35.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17257

2 Alejos, O. (2019). La garantia por mterposncnén de recurso de apelacion en Ia contratacnén pubhca Revista de Derecho

Administrativo, (18), 143-160. https:// ’

3 Decreto N.° 1030/2016. Réglmen de Contratacnones de la Administracion Nacional.
https://servicios.infoleg.gob. ar/lnfglgglnggrngt/anexgg /265000-269999/265506/norma.htm

* Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por Ley 153 de 2020. Regulaciéon de Contratacién Publica.
https://enterector.gob.pa/wp-content/uploads/2021/07/Le or-Ley-153-de-2020.pdf
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del monto del precio de referencia en los casos de bienes y servicios; y, del 15% en
obras.

Asi, en Costa Rica se cuenta con la Ley N° 7494° Ley de Contratacion
Administrativa, que regula y cuyo articulo 33° refiere a la garantia de participacion
de entre el 5% y 10% del valor de la contratacién, la cual puede ser ejecutada en
caso de que, con la debida fundamentacion, se determine una impugnacion
maliciosa por parte del postor.

Nugstro caso, a nivel peruano, no era distinto, encontrandonos, en virtud de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el limite inferior de la garantia por
interposiciéon de recurso de apelacién, ubicandonos en el 3% frente a otros paises
como Panama que prevé entre el 10% y el 15%, dependiendo del objeto contractual.
En ese orden de ideas, la exigencia de dicho monto constituia una herramienta de
disuasion de impugnaciones realizadas de mala fe que solo tengan como objetivo
efectuar acciones dilatorias en el marco de los procedimientos de seleccion.

En ese sentido, a nivel internacional, la garantia por interposicién de recurso de
apelacién o también denominada fianza, tiene un rango del 3% hasta el 15%,
dependiendo del pais, teniendo ejemplos como Argentina, Panama y Costa Rica
donde se regula esta figura juridica. De acuerdo a la exposiciéon de motivos de los
proyectos de ley acumulados a efectos de la promulgacion de la Ley N° 32069, no
existe fundamentacion sobre la reduccion del 3% al 0.5% que conduzca a que, en
terminos econémicos, se determine qué es lo mas conveniente para el Estado.

En la siguiente Figura 1, se puede observar la linea de tendencia de presentacion
de recursos de apelaciéon con sus correspondientes resoluciones emitidas por el
Tribunal de Contrataciones del Estado. Al respecto, se ha tomado como intervalo
temporal esta década, comenzando del 2020 a la actualidad. En ese sentido, en el
2020 se presentaron 843 recursos de apelacion; durante el 2021, se presentaron
916 apelaciones; durante el 2022, se presentaron 1140 apelaciones; durante el
2023, se presentaron 1175 apelaciones; y, en lo que val del afio 2024 (hasta el 04
de julio), se han presentado 713 apelaciones (cbservandose que el aproximado a
fin de afio seria un total de 1426 apelaciones). De esta forma, se observa una linea
de tendencia hacia el aumento de la presentacion de recursos de apelacion.

5 Ley N.° 7494. Ley de Contratacion Administrativa.
https://www.parweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValori=1&nValor2=24284
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Figura 1.

Linea de tendencia al aumento de los recursos de apelacion en contratacion
publica: 2020 — 2024*
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Nota. Elaboracion propia (2024) a partir del Sistema CONOSCE del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado. Los datos del afio 2024 figuran hasta
el 04 de julio del 2024*.

En ese sentido, desde una perspectiva de presentacion de medios impugnatorios y
la correspondiente paralizacion de contrataciones en atencién a impugnaciones del
otorgamiento de la buena pro, entre otros, ha crecido en hasta en un 59.12% en
solo cuatro (04) afios, lo que refleja la facilidad de interposicion del referido recurso.

Debe tenerse en cuenta que el monto de la garantia por interposicién de recurso de
apelacion es inversamente proporcional, en términos economicos, a la presentacion
de impugnaciones. De esta forma, a mas cantidad se coloque de monto de garantia,
existiran menos impugnaciones; por el contrario, si se reduce el monto de garantia,
y teniendo en cuenta el escenario de tendencia al aumento de impugnaciones,
tendriamos un crecimiento exponencial de presentacion de recursos de apelacion.

En la siguiente Tabla 2, se puede observar la cantidad de resoluciones que ha
emitido el Tribunal de Contrataciones del Estado desde el afio 2020 hasta el 2024
sobre el recurso de apelacion, desglosandose en si la decisién fue declarar la
impugnacion como fundada, infundada, improcedente, declaracion de nulidad y
otros (rectificacién de errores materiales, entre otros).
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Resoluciones que deciden sobre recursos de apelacion: 2020 — 2024*

2020 2021 2022 2023 2024*
DECISION | Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Fundado 390 |46.26% | 430 |46.94% | 563 |[49.39% 531 45.19% | 327 45.86%

Infundado 109 | 12.93%| 127 |13.86% | 148 |12.98% 129 10.98% 83 11.64%

Improcedente 81 9.61% 67 7.31% 40 3.51% 33 2.81% 19 2.66%

Declaracién
229 27.16% 281 30.68% 369 32.37% 424 36.09% 244 34.22%
de nulidad
Otros 54 6.41% 11 1.20% 20 1.75% 57 4.85% 40 5.61%
TOTAL 843 100% 916 100% 1140 100% 1175 100% 713 100%

Nota. Elaboracién propia (2024) a partir del Sistema CONOSCE?® del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado. Los datos del afio 2024 figuran hasta el 04 de julio del
2024*,

Cabe sefialar que la informacién del afio 2024 es hasta el 04 de julio y, como se
observa en la Tabla 2, en representacion porcentual, a julio de este afio, se tiene un
11.64% de declaracién de infundado, colocandonos en un nivel casi similar al total
anual del 2020 al 2023, significando ello un crecimiento exponencial en cuanto a la
declaracién de infundado de los recursos de apelacion en los meses que han
transcurrido del afio 2024.

En ese orden de ideas, se ha realizado una distribucién comparativa entre las
decisiones del Tribunal de Contrataciones del Estado, tal como se puede constatar
en la siguiente Figura 2, observandose que muchos de los recursos son declarados
fundados; sin embargo, también se observa la tendencia hacia la declaratoria de
nulidad. En cualquiera de los casos, el auge de la declaratoria de fundados los
recursos fue en el 2022, observandose una ligera reduccion en el afio 2023. Como
podemos observar, en lo que va transcurriendo del afio 2024, se ha logrado una
declaracion de infundado equivalente al 64.34% de lo que se declard en el 2023,
representando un potencial incremento exponencial.

& Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2024). Médulo CONOSCE para “recursos impugnatorios”.
https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/PRONUNRESOL/BUSCADOR
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Figura 2.
Comparacion de las decisiones de los recursos de apelacién en contratacion
publica: 2020 — 2024
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® Fundado 390 430 563 531 327
® Infundado 109 127 148 129 83
# Improcedente 81 67 40 33 19
® Declaratoria de nulidad 229 281 369 424 244
® Otros 54 11 20 57 40

Nota. Elaboraciéon propia (2024) a partir de la Tabla 2.

Cabe sefialar que, para efectos practicos, la suma entre infundado e improcedente
es esencial. En ese sentido, durante el 2020, no tuvieron buen resultado 190
recursos; durante el 2021, 194 recursos; durante el 2022, 188 recursos; y, durante
el 2023, 163 recursos. La presentacion excesiva de recursos impugnatorios genera
una sobrecarga laboral en el Tribunal de Contrataciones del Estado, ahora Tribunal
de Contrataciones Publicas, quien no solo se encarga de dirimir los medios
impugnatorios, sino que también conduce, instruye y sanciona en el marco de los
procedimientos administrativos sancionadores bajo el amparo de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y la propia Ley N.° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas.

A continuacién, se observa la Figura 3 que muestra una linea de tendencia de la
declaracién de “infundado” de los recursos de apelacién en materia de contratacién
publica del afio 2020 al 2024. Dicha linea de tendencia fue en aumento del afio 2020
al 2022; sin embargo, en 2023 present6 un declive, para nuevamente, en el 2024,
considerando la data al 04 de julio del 2024, ver una expectativa de aumento. Si
realizamos una proporcion de la mitad anual, podriamos llegar a un total de 166
recursos de apelacion con declaracion de infundado ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, representando ello el pico mas alto en la década.
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Figura 3.
Linea de tendencia de la declaracién de infundado de los recursos de apelacién en
contratacion publica: 2020 — 2024
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Nota. Elaboracién propia (2024) a partir de la Tabla 2.

Se debe tener en cuenta que, de acuerdo al literal b) del articulo 5° de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en virtud del principio de eficacia y
eficiencia:

“(...) las entidades contratantes acttan de forma eficaz y eficiente para lograr
el cumplimiento de los fines publicos, priorizando estos por encima de
formalidades no esenciales para sus objetivos. La aplicacién de estos
principios garantiza la calidad técnica de los expedientes técnicos,
especificaciones técnicas y términos de referencia, asi como la ejecucion
contractual. Los procesos, procedimientos, contratos, programas, sistemas
y tramites son revisados y evaluados de forma periédica a fin de identificar y
retirar aquellos que no son racionales o proporcionales para optimizar de
forma permanente el proceso de contratacién publica”.

En ese sentido, la regulaciéon de una garantia razonable para interposicion de un
recurso de apelacion asegura la eficiencia y eficacia de la contratacion publica, en
tanto se reduciran las impugnaciones malintencionadas que solo buscan el retraso
y dilacién del procedimiento de seleccién, llegando en muchos casos a representar
un perjuicio para la finalidad publica. Ello debemos entenderlo
complementariamente con la siguiente Figura 4 que nos muestra el panorama de
paralizacion de obras publicas en el 2024.
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Figura 4.
Obras publicas paralizadas al 2024

N°obras . Costo Actualizado S/
Permanecen Se ‘ i ~

Nivelde |  Se desde | paralzaron '&m‘“f se PeGTECEN | Se parliaron | Totla Marzo
Goblerno | Reactivaron | Diciembre | aMarzo 2024 Reactivaron Diciembre 2023 a Marzo 2024 204

W | B | il
G, Nagicnal 88 273 89 342 121878211041 | 842427887448 | 337350875168 | 11,797,787 426.16
GRegord | 46 77 9 260 | TH059%3 | 10113505985 | 200725000 | 1302100812480
6. Local 305 1408 305 1714 [ 124800444879 | 576384813036 | 2503854 39641 | 8347 70252677
m‘m 43 19859 | 465 I 24 | 3319208552 | 417040 | BMSIO0TIHN | 9316798050

Fuente: Base de dalos de Inviert.PE del Ministerio Economia y Finanzas e Infobras de la CGR.
Elaboracion: Subgerencia de Sequimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control
Fecha: 31/103/2024

Nota. Contraloria General de la Republica (2024)7.

En virtud de las consideraciones expuestas, lo idoneo es retornar al sistema del 3%
de garantia por interposicién de recurso de apelacién, tomando como base la
anterior Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y la legislacion comparada,
colocandonos en el extremo inferior de paises de Latinoamérica que consignan
dicha figura juridica, teniendo asi el mismo monto que el aplicado en la Republica
Argentina. Nos encontramos en una situaciéon de la tendencia a la excesiva
presentacion de recursos de apelacion que, si bien muchos de ellos son fundados,
también muchos de ellos tienen un crecimiento tendencial en cuanto a su
declaracion de infundados, lo que finalmente perjudica al desarrollo de los
procedimientos de seleccion, perfeccionamientos de contrato, entre otros.

SOBRE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 77° DE LA LEY N° 32069

Que, con fecha 24 de junio del 2024, se promulgé la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, la cual derogd la anterior Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado que regulaba la contratacion de bienes, servicios y obras
orientada al cumplimiento de los fines publicos y que se maximice el valor de los
recursos invertidos en el desarrollo de la contratacion.

7 Contraloria General de la Republica (2024). Repotrte de obras paralizadas en el territorio nacional a marzo 2024

N.° 0004-2024-CG/SESNC. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/62 1/5522683-informe-de-

obras-paralizadas-en-el-territorio-nacional-a-marzo-2024 PDF?v=1714743572
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En ese sentido, dos modificaciones importantes estuvieron referidas a la garantia
por interposicion de recurso de apelacién y la determinacién de los requisitos de las
instituciones arbitrales y centros que administran juntas de prevencion y resolucién
de disputas. Respecto del segundo punto, la Ley N° 30225 no regulaba los requisitos
que debian cumplir las instituciones arbitrales y centros que administran juntas de
prevencion y resolucién de disputas (este Ultimo se regia por la Directiva N° 012-
2019-OSCE/CD). Mientras tanto, la Ley N° 32069 ha resuelto consignar los
requisitos que deben cumplir los dos tipos de entidades, estableciendo en sus
literales c) y d) del numeral 77.1 del articulo 77° lo siguiente:

Articulo 77. Requisitos para resolver controversias en contrataciones
publicas

77.1. Para administrar u organizar un arbitraje o una junta de prevencién y
resolucion de disputas que resuelve controversias en contrataciones
publicas, se requiere formar parte del registro de instituciones arbitrales y
centros de administracion de juntas de prevencién y resolucién de disputas
que administra el OECE, los cuales deben cumplir minimamente con lo
siguiente:

(...)

c) Contar con no menos de cinco afos de experiencia _en la
organizacién y administracién de procesos arbitrales o juntas de
prevencion y resolucién de disputas. En el casq de instituciones
arbitrales o centros de administracién de juntas de prevencién y
resolucién de disputas recién constituidas, cumplir con los requisitos

de incorporacién gue se establecen en el reglamento.

d) Para arbitrajes o junta de prevencién y resolucién de disputas de
contrataciones que superen las dos mil UIT, la institucién arbitral o

centro_de administracién de juntas de prevencién y resolucién de
disputas deben contar con certificacién internacional en sistemas de

gestion de la calidad y en sistemas de gestién antisoborno.
(el subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, se ha consignado un sistema que, bajo el enfoque actual,
solo estaria permitido para contrataciones de gran envergadura; es decir, solo se
haria la exigencia de contar con la certificacion internacional en sistemas de gestion
de calidad y en sistemas de gestién antisoborno en caso de que el monto contractual
supere las dos mil UIT (equivalente en el 2024 a S/ 10,300,000). Asimismo, solo la
podrian llevar las entidades que cumplan con encontrarse por mas de cinco (05)
anos en el mercado y que cuenten con una certificacion internacional en sistemas
de gestion de la calidad y en sistemas de gestiéon antisoborno.

11



KA
G ,

1A PERG

;:;{ﬁ}: a . LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUB&.ICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Como se observa en la siguiente Figura 5, para el afio 2024 se aprobaron topes de
los procedimientos de seleccion, siendo estos los que se muestran a continuacion:

Figura 5.
Topes de procedimientos de seleccion 2024

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS ~
REGIMEN GENERAL

Afio Fiscal 2024 y en Soles
MONTOS{*)

SERVICIOS |

SERVIOOEN  CONSULTORIADE CoNSULTORIAEN  OBRAS
GENERAL

. UCTACIONPUBUCA | >=de 230,000
_ CONCURSOPUBUCD - .
S Bl - 480,000 <3480,000 < a 2'800,000
| DADCCONMRECEE. | siaw  >desa > de 41,200
 CONTRATACONDIRECTA | >ded1,200 > de 41,200 > de 41,200
S Tea7ia | eani | . ‘
COMPARACONDEPREAIOS | 4041200 | >dedtao0 |
 SUBASTAINVERSAELECTROMICA | >ded1,200 | >de41200 e
. SELECCION DE CONSULTORES ' . <=260,000
INDIVIDUALES . . > de 41,200
CONCURSODEPROYECTOS | . : ‘
ARQUTECTONICOS | - NN .

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (**)

(*) Aticnifo 5 Heral A, atticulos 22° &l 25° de ls Loy de Contralacinnes dal Estado, Lay N 30226 y adiculos §3°, 85% y 98¢ del Reglameanto
aprobede mediante Decrato Supremo N® 344-20MB-EF y ¢ adiculy 14° de la Loy N* 31953, Ley de presupuosto del sector publive para ef
afo fiscal 2024,

(**) Dacrato Supromo N° 309-2023-EF , publicade en i dianio ofical El Penanc of dia 28.12.2023

(***) Prohibida su reproduccié dificacién o publicacidn, sin citar la fuente.

Nota. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2024).

De esta forma, solo cabria la utilizacion de arbitrajes y juntas de prevencion y
resolucion de disputas debidamente certificadas internacionalmente para el caso de
licitaciones publicas y concursos publicos, encontrandose las demas contrataciones
inferiores a dicho monto, sin la posibilidad de ser some;tidas a un mecanismo de
resolucion de conflictos que cuente con la certificaciori antisoborno y en gestion de
calidad que garanticen un adecuado sistema.

Segun la siguiente Figura 6, en Peru tenemos un indice de percepcion de la
corrupcion que nos sitla en una puntuacién de 33, no habiendo variado nuestro
rango de calificacién, razén por la cual, es mayormente adecuado que todas las
entidades que acdministran arbitraje y que administran juntas de prevencion y
resoluciéon de conflictos cuenten con una certificacién anticorrupcion y en calidad.

12
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Figura 6.
Indice de percepcién de la corrupcion 2012-2023

iNDICE DE PERCEPCION DE LA
CORRUPCION

Evolucidn del Perd en el indice de Percepcién de la Corrupcién de
Transparencia Internacional 2012-2023
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Nota. Transparencia Interhacional (2023).

A continuacion, tenemos la siguiente Tabla 3 que revela la caritidad de centros de
arbitraje a nivel nacional, distribuidos a través de regién y de representacion
porcentual, existiendo una concentracién en Lima de 41.41% y un 58.59% en las
otras regiones del Peru.

Tabla 3.
Cantidad de centros de arbitraje a nivel nacional, data actualizada al 2024
Region Cantidad de centros | Representacion
de arbitraje porcentual
Amazonas 3 1.17%
Ancash 8 3.13%
Apurimac 2 0.78%
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Arequipa 7 2.73%
Ayacucho 4 1.56%
Cajamarca 10 3.91%
Callao 9 3.52%
Cusco 13 5.08%
Huancavelica 3 1.17%
Huanuco 10 3.91%
Ica 2 0.78%
Junin 23 8.98%

La Libertad 13 5.08%
Larnbayeque 10 3.91%
Lima 106 41.41%
Loreto 4 1.56%
Madre de Dios 1 0.39%
Moquegua 1 0.39%
Pasco 4 4.56%
Piura 5 1.95%
Puno 3 1.17%

San Martin 7 2.73%
Tacna 1 0.39%
Tumbes 2 0.78%
Ucayali 5 1.95%
TOTAL 256 100%

Nota. Elaboracién propia (2024) a partir del Registro Nacional de Arbitros y Centros
de Arbitraje (RENACE) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Contamos con muchas instituciones arbitrales a nivel nacional, lo que finalmente
repercute en la calidad de servicios que ofrecen. Cabe sefialar que, salvo por la Ley
N.° 32069, no existe otra norma legal que tenga algun requisito constitutivo de
centros de arbitraje, razén por la cual solo es necesario constituirlo como persona
juridica indicando en el objeto social el desarrollo de la funcién arbitral; en ese
sentido, es necesario un marco regulatorio; y, sobre todo, ante el incremento de
centros de arbitraje, poder contar con un sistema que permita incrementar la
puntuacién de Perl en el indice de percepcién de la corrupcién de Transparencia
Internacional. A 2024, solo tres entidades que administran arbitrajes cuentan con
certificacion ISO, lo que es perjudicial para el sistema de resolucién de controversias
en contratacién publica.

A continuacion, tenemos la siguiente Tabla 4 que revela la cantidad de centros que
administran juntas de prevencién y resolucién de disputas, distribuidos a través de
region y de representacién porcentual, existiendo una concentracién en Lima de
34.21% y un 65.79% en las otras regiones del Peru.

Tabla 4.
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Cantidad de centros que administran juntas de prevencién y resolucion de
conflictos, data actualizada al 2024

Region Cantidad de Centros Representacion
que administran JRD porcentual
Amazonas 0 0%
Ancash 1 2.63%
Apurimac 1 2.63%
Arequipa 2 5.26%
Ayacucho 0 0%
Cajamarca 1 2.63%
Callao 0 0%
Cusco 3 7.89%
Huancavelica 0 0%
Huanuco 1 2.63%
Ica 0 0%
Junin 1 2.63%
La Libertad 4 10.53%
Lambayeque 2 5.26%
Lima 13 34.21%
Loreto 0 0%
Madre de Dios 0 0%
Moquegua 0 0%
Pasco 0 0%
Piura 2 5.26%
Puno 2 5.26%
San Martin 1 2.63%
Tacna 0 0%
Tumbes 1 2.63%
Ucayali 3 7.89%
TOTAL 38 100%

Nota. Elaboracion propia (2024) a partir del Registro de Juntas de Resolucién de Disputas
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

A 2024, solo dos entidades que administran juntas de prevencion y resoluciéon de
disputas cuentan con certificacion ISO, lo que es perjudicial para el sistema de
resolucion de controversias en contratacion publica.

Debe tenerse en cuenta que la Direccién de Acreditacion del INACAL, en ejercicio
de sus facultades que le confieren la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema
Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad — INACAL, ha
reconocido la competencia técnica de los Organismos de Certificacion de Sistemas
de Gestion indicados a continuacion, previa evaluacién del cumplimiento de los
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criterios establecidos en el Reglamento para la Acreditacion de Organismos de
Evaluacion de la Conformidad, Procedimiento General de Acreditacion y en la norma
NTP-ISO/IEC 17021-1, acreditandolos mediante Resolucidén/Notificacién/Contrato
de Acreditacién y facultandolos a emitir Certificados distinguidos por el Simbolo de
Acreditacion.

N

Asociacion Civil BASC Peru
Bureau Veritas del Pera S.A.
Certhia Limitada

W N

4) Certificaciones del Perti S.A. — CERPER
5) Euro Certificaciones Latam E.[.R.L.
6) Grupo de Inspecciones, Laboratorio y Certificaciones del Pert S.A.C. -

GILCSAC
7) International Certification Organization S.A.C.
8) IQC Peru S.A.C.
9) Pacific Control Certificaciones S.A.C.
10) LOT Internacional S.A.C.
11) SGS del Perti S.A.C.

En ese sentido, contamos con once entidades que pueden certificar en sistemas de
gestion de calidad y sistemas antisoborno en Perl, por lo que existe oferta
diversificada para que los centros que administran arbitrajes y los centros que
administran juntas de prevencion y resolucion de disputas puedan certificarse de
acuerdo a los estandares de dichas enticdlades.

Respecto a la exigibilidad de los cinco (05) afios de experiencia en materia arbitral
se trata de un requisito que limita la entrada al mercado de nuevos agentes que
pueden participar brindando sus servicios de arbitraje y resoluciéon de disputas. El
Estado, en cumplimiento de los articulos 58°, 59°, 60°, 61° y 62° del titulo de régimen
econdmico del Estado de la Constitucion Politica del Peru debe fomentar la
participacién del sector privado. Si bien se seguiria exigiendo todavia la certificacién
en gestiébn de la calidad y en gestién antisoborno, seria un limitante de la
competencia establecer el requisito temporal, ya que al constrefiir los requisitos se
permite la participacién de un oligopolio en el mercado arbitral y de resoluciéon de
disputas, constituyéndose asi una barrera burocratica de acceso al mercado.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca la modificacion del articulo 73° de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en cuanto a su numeral 73.2,
restaurando el régimen de aplicaciéon de hasta el 3% como garantia por interposicién
de recurso de apelacién, de acuerdo al valor de la contratacion.
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Asimismo, busca la modificacién de los literales c) y d) del numeral 77.1 del articulo
77° de la misma norma, haciendo aplicable a todo tipo de monto contractual el
requisito de que las instituciones arbitrales

Ml ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legal no genera gasto adicional al Tesoro Publico, por el
contrario, garantiza la libre competencia entre las instituciones arbitrales y juntas de
prevencion y resoluciéon de disputas; asimismo, permite una reducciéon de las
impugnaciones maliciosas que solo buscan dilatar la firma de contratos o ralentizar
procedimientos de seleccién, en atenciéon al crecimiento de presentacion de
recursos de apelacién ante las entidades contratantes o ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, generando asi un mejor clima juridico para el
cumplimiento de la finalidad publica de cada contratacion de bienes, servicios y
obras.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Respecto de la relaciéon de la iniciativa con la Agenda Legislativa, con Resolucién
Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR® se aprobé la Agenda Legislativa
para el periodo anual de sesiones 2023-2024. En ese sentido, la iniciativa se
relaciona con el Objetivo 3 de la Agenda Legislativa: Competitividad del pais en los
temas de “Afirmaciéon de la economia social de mercado” y “Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica”.

Respecto de la relacidn de la iniciativa con las Politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional®, esta se relaciona con la politicai N° 17 “Afirmacion de la
economia social de mercado” y politica N° 18 “Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica”.

L.ima, setiembre de 2024.

8 Resoluci6n Legislativa del Congreso N.° 002-2023-2024-CR. Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-
2024. https://comunicaciones.congreso.gob.pe/wpuploads/2023/10/Resoluci%C3%B3n-Legislativa-Agenda-legislativa.pdf
® Politicas de Estado vigentes del Acuerdo Nacional. https://acuerdonacional.pe/politicas-

de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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