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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA INFRAESTRUCTURA y
REUBICACION DE LA SEDE DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE AMAZONAS
EN EL DISTRITO DE BAGUA GRANDE,
PROVINCIA DE UTCUBAMBA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Partido Nacional Peru Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(; vy,
en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

1. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Ha dado la siguiente Ley;

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA Y REUBICACION DE
LLA SEDE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AMAZONAS EN EL
DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA UTCUBAMBA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto {a construccién de la nueva
infraestructura y reubicacion de la sede de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad construir la nueva
infraestructura y reubicacién de la sede de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,
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departamento de Amazonas, para hacer que la administracién de justicia sea
mas eficiente, eficaz, oportuno y los ciudadanos vulnerables tengan un mejor
acceso a los érganos jurisdiccionales en menor tiempo.

Articulo 3. Declaracion de interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional la Construccion de la nueva
infraestructura y reubicacion de la sede de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas en la ciudad de Bagua Grande, distrito de Bagua Grande, provincia
de Utcubamba, departamento de Amazonas.

Articulo 4. Justificacion de la declaracion de necesidad puablica e interés
nacional

La declaratoria de necesidad publica e interés nacional se justifica bajo los
siguientes aspectos:

a) Construir la nueva infraestructura de la sede de la Corte Superior de
Justicia de Amazonas en el distrito de Bagua Grande, provincia de
Utcubamba, region Amazonas.

b) Hacer que la administracion de justicia sea mas eficiente, eficaz, oportuno
y los ciudadanos tengan un mejor acceso a los organos jurisdiccionales
conforme al ambito geografico en el que se desarrollan, teniendo en
cuenta que la ciudad de Bagua Grande, provincia de Utcubamba es el
centro de conexion con todas las provincias del departamento de
Amazonas.

c) Permitira una rapida y eficaz administracion de justicia en funcion de areas
de geografia uniforme y mayor concentracion de la poblacién en el distrito
de Bagua Grande y ademas ser el centro del departamento de Amazonas.

d) Contribuird al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores
vulnerables de la region Amazonas, como son los pobladores de la
comunidades indigenas o niativos Awajun y Wampis de las provincias de
Condorcanqui y Bagua.

Articulo 5. Entidades encargadas de la construccion de la nueva Sede de
la Corte Superior de Justicia de Amazonas

La construccion de la nueva infraestructura de la nueva sede de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas en la ciudad de Bagua Grande, distrito de Bagua
Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas, se ejecutard como obra
publica, a cargo del Poder Judicial, de conformidad a sus atribuciones y
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competencias en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de Amazonas y la Municipalidad provincial de Utcubamba,
quienes priorizaran la asignacion de recursos econémicos que sean necesarios
con cargo a su presupuesto anual y su inclusion dentro del banco de proyectos
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(INVIERTE.PE).

Articulo 6.- Modificacion del inciso 24 del articulo 82 de la Ley Organica del
Poder Judicial

Modifiquese el inciso 24 del articulo 82 de la Ley Organica del Poder Judicial, en
los siguientes términos:
“(...)
Inciso 24 del articulo 82.- Crear, reubicar y suprimir
Distritos Judiciales, Salas de Cortes Superiores y Juzgados,
cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz
administracion de justicia, asi como crear Salas Superiores
Descentralizadas en ciudades diferentes de las sedes de los
Distritos Judiciales, de acuerdo con las necesidades de
éstos.

La creacion o reubicacion de Distritos Judiciales se
realiza en funcion de areas de geografia uniforme, la
concentracion de grupos humanos de idiosincrasia comun,
los voliimenes demogréficos rural y urbano, el movimiento
Jjudicial y ademas la existencia de vias de comunicacioén y
medios de transporte que garanticen a la poblacion
respectiva un facil acceso al érgano jurisdiccional,

En todo caso, la creacion, reubicacion o supresion de
Distritos Judiciales, Salas de Cortes Superiores o Juzgados,
se sustentan estrictamente en factores geograficos y
estadisticos.”

DISPOSICION TRANSITORIA Y COMPLEMENTARIA

UNICA. Gestiones para la construccion y funcionamiento de la nueva sede
de la Corte Superior de Justicia de Amazonas en la ciudad de Bagua
Grande, distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region
Amazonas

El Poder Judicial en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de Amazonas y la Municipalidad Provincial de Utcubamba,
deben asegurar la programacion presupuestal y las gestiones de conformidad a
sus atribuciones y competencias, para la construccién y funcionamiento de la
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nueva sede de la Corte Superior de Justicia de Amazonas en la ciudad de Bagua
Grande, con cargo a los recursos propios asignados para este fin dentro de los
sesenta (60) dias habiles posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley,
bajo responsabilidad del titular del pliego.
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SEGUNDO TORIBID MONTALVO CUBAS
CONGRESISTA DE LAREPURLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Fundamentos

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo declarar de interés nacional
y necesidad publica la construccion de la nueva infraestructura y reubicacion de
la sede de la Corte Superior de Justicia de Amazonas en el distrito de Bagua
Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas, para hacer que la
administracion de justicia sea mas eficiente, eficaz, oportuno y los ciudadanos
vulnerables de la region Amazonas tengan un mejor acceso a los drganos
jurisdiccionales.

Sobre Ia Corte Superior de Justicia de Amazonas'

“La Corte Superior de Justicia de Amazonas, fue creada por Ley Nro. 9397 del
19 de diciembre de 1935, siendo Presidente de la Republica don OSCAR R.
BENAVIDES, sefialando su sede en la ciudad de Chachapoyas, al ser enviada
la Ley al Poder Ejecutivo ésta fue observada, por io que el Congreso insistiendo
en ella lo promulga el 02 de noviembre de 1936. Sin embargo, esta Corte
Superior recién se implementa e instala el 20 de agosto de 1942 segun consta
en el Acta que obra en Poder de esta Corte.

Los primeros Vocales nombrados de la Corte Superior de Justicia de Amazonas
fueron:
- Dr. José Miguel Roy Rivera

+ Dr. Otto Wiland.

« Dr. Victor Inchaustegui.

« Dr. Anibal Zambrano Fiscal.

Los mencionados vocales prestaron el Juramento de Ley el mismo dia a las 4 de
la tarde. Primeramente, juramentd el Vocal mas antiguo, Dr. José Miguel Roy
Rivera, ante el Sub Prefecto, luego el referido magistrado tomé juramento a los

otros dos vocales y al sefor Fiscal.

Segun el Acta de Instalacién de la Corte Superior de Amazonas, del 20 de agosto
de 1942 y que obra en los Archivos de esta Corte, como hecho anecdético, el
Dr. Miguel Roy Rivero, fue Presidente de la recién Instalada Corte por espacio
de una hora, sucediéndole en el cargo el Dr. Otto Willand.

Esta ceremonia de Instalacion se realizé con la solemnidad del caso, estando

1

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorAmazonasPJ/s_csj_Amazonas_nuevo/as_corte
_superior_Amazonas/as_conocenos/as_historia/#:~:text=La%20Corte%20Superior%20de%20Justicia,la
%20Rep%C3%BAblica%20don%200SCAR%20R.
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presentes todas las autoridades importantes de la ciudad y venidas de fuera,
como el Alcalde de la provincia de Chachapoyas, don Félix Vigil; Sub Prefecto
don Mariano Bardales; Capitan Filiberto Reyna Meléndez, en representacién del
Congreso de la Republica; Monsefior, Ramon Reyna y otras autoridades.

Con la puesta en funcionamiento de esta Corte se dio un importante paso para
acelerar la tramitacion de los procesos, ya que antes los litigantes acudian a la
Corte Superior de Justicia de Cajamarca para la prosecucion de sus procesos.
Cabe senalar que, en la ciudad de Chachapoyas, venia funcionando un Juzgado
Penal, asi como en otras provincias del departamento.

Desde 1942, hasta la fecha cerca de 23 Magistrados han ocupado la Presidencia
de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, algunos de ellos por una sola vez,
como es el caso:

* Dr. Eliazar Sibina Vasquez en el afio 1956

* Dr. Garcia Salazar en el ano 1957

* Dr. Munoz Arana en el afio 1961

+ Dr. Molina en el afio 1975

Debido a lo borrose de la escritura, que usaron los sefiores encargados de
asentar el Acta Respectiva, no se puede identificar claramente los nombres y

apellidos completos de los sefores presidentes.

Los Magistrados que tuvieron mayor permanencia en el cargo de Presidente son:
» Dr. Victor Inchaustegui 1943, 1947, y 1952,

* Dr. José M. Roy Rivero 1942, 1944, 1949 y 1951.
« Dr. Aurelio Zegarra 1950, 1953, 1955, 1962, 1964 y 1967, (06 veces).

« Dr. Guillermo Aguayo del Rosario: 1879, 1981, 1986, 1988, 1989, 1991, 1592,
1993, 1994, 1995 y 1997, (11 veces)."

A continuacion, se inserta la Ley 9397 que, no habiendo sido oportunamente
promulgada por el Poder Ejecutivo, por insistencia ha sido promulgado el 12 de
noviembre de 1936 por el Congreso de la Republica conforme lo disponia &l
articulo 129 de la Constitucion Politica del Pert del afio 1933, comunicando al
Ministerio de Justicia Cuito y Prisiones para su cumplimiento.
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LEY N* 9397 Devuélvase, con las observaciones acor
Croandiruns Cinte Sapoiice 3¢ Rl TP
en ol Depuitamento de Amazcnas. Riibrica del sedur Ministro de Justi-
EL CONGRESO CONSTITUYENTE cia,
. O 71 &
PRI S CLEMENTE I, REVILLA,
Artienlo 1'— Créase una Corte Sups- Presidente del Congrese Constituyente de
rior én el departamento de Amaxonas, que 1931,
tendra su sede en Ja ciudad de Chachapo
vas, y estard compuesta de cuatro Voea- En uso de la facultad gque le vonficre
les ¥ un Fiscal. el -articule 1297 do !a Canstitucicn del Es.
Artfeulo 2°— na Corte de Amazonas tado y por euanto of Congreso ha expes
ejercerd jurisdiceidn en ¢ departamento dida Ia sipuiente resclusion lepisiativa -
de su nombre,
Articule 3% Cansigncse' en ¢ Pres- Liuw, 25 de jonio de 1936
puesto General de Ia Reptiblica In parti- Sefior-
da necesaria para ¢) sostenimicute de exe
ta Carte; El Comstreso Constituyente de 1931, en
Comunfquese al Poder Ejecntivo, para vista de l.'m. ubse.,r\'aoioncf formuladas por
an promulgacibu, ef Poder Ejecutivs o 1a ley que erea una
Corie Supcerior en el departamento de 3
i Cass del Congreso en Liwma, a lox on. mazonas, ha resuclte insistic en ella y lo
ce dias del mes de diciembre de mil no-  devuelve al Ejecutivo para su promulza
vecientos treinta ¥ cinco. cibn ¥ cumplimicnts,
Lo comunicamos a usted, para su cano-
Clemente J, Kevilla, Presidente  del eimiento y demis fines
Congreso,
Dios guarde & Ud,
GGonzalo Salazar, Seceretario de} Congre-
so. Clemente J. Revrlla, Presidente det Cone
qreso.
R. Monteagudo, Seerctario del Congresc.
Gonzalo Salasar, Secretario del Conpgre-
Al sefor Presidente Constitueional de {a
Republica, .
. Caceres Gandet, Secretario del Con-
Lima, 19 de diciembre de 1925 greso.

WA CONZIess.gob.pe
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Por tanto:

No habiendo silo promulgads oportu-
namente por cf Puoder Ejceutivo, en ob
servancia de lo dispuesto en el articuls
128* de la Constitueion, mando se publi-
que ¥ se comubique al Ministerio de Jus-
ticia, para su cumplimicnto,

Casa del Congreso, en Lima, a los do-
ce dias del mes de noviembre de wil no-
vecientos treinta y seis.

Al senor Presidente Constitucional do la
Repiibliea.

Clemente J. Revilla, Presidents del Con-
greso.
Gonzalo Salazar, Seeretario del Congra.
£0.
G. Cézeres Gauacet. Sceretario del Con-
greso.

Lima, 1* de octubre de 1941
Camplase, registrese v comuniguese.
Cornejo, 1),
:1),—la pumeracién ¢ inscreidn de esta Ley en

el presente tomo, ohedece a lo expuesto
vn el siguiente oficio:

MINISTERIO DE JUSTICIA OULTO
Y PRISIONES

Limza, 4 il ortubre de 1941

Ofs N°® 1795~.1
Sedur Dirertor General de Gobierno.

He ha expodido ta siguisnte reaviucuin so
frema Ne 251

“Lima, 2 div octubre de 194, - Nieadu ne
ceanrio nutorizar la numerscidn de i oadjueta
fey, promulzada el 12 de noviembre de 1936 yor
¢l Presidente del Congress Constituyenls, so
bro ercaciin de una Corte Superior de Justicia
en el Departamenta de Amuzonus;—FEstando x
lo dispueste en casos auilogos: y—{labiendo
sido entregada Ia autborafa respectivie al Mi.
nisterio de Justicia, of 22 de aeticmhy 814G
mos=8E BESUELVE:= Remitie ol Ministe.
rio de Gobisrro, para lo¢ ~fectos de s neme.
ravidn cotrespondiente, in autbgrafa de !a ley
que erea una Corte Superiee de Justicia on ¢l
Departumente Amazosas ¥ Ia resolucion logis.
lativa por Ia que ¢l Corpreso Conatituyrnte e
1921 ianistid en dicka lew, ane fué promyleaila
por ¢l Presidente del Congreso Conslituyente,
ron focha 12 do noviembirs do 1076 con ¢l ot'ny
plase puesto por ot Ministeo do Justicia, o |
de octubre de 141 —Registrese § exmuninie
so~Ribriea del Presidente de 5 Repdblica,
Coraeje™,

Que cimpleme  trasenbir a Ud, patz 2w
conocimienta & demfis finds adjmntindele lax

antégrafas respectivas, de lx ey ¥ resolucitn
lepislativa eitadas,

Dios guarde a U4,

Carlos Barteda y Iaos.
Dirertor Geooral de Justicis y Culto

Fuente: https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/3397-oct-1-1941.pdf

Sobre el departamento de Amazonas

“El departamento de Amazonas se ubica en |a region nororiental del Pert y esta
constituido politicamente por 7 provincias, 84 distritos y 3 114 centros poblados,
cuya poblacioén total censada es de 379 384 habitantes, residiendo en el area
rural 221 824 personas y en el area urbana 157 560. En los Ultimos diez afios, la
poblacién urbana crecié a una tasa promedio anual de 2,0 % y la rural disminuy6
a una tasa de decrecimiento promedic de 1,0 % por ano.
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En Amazonas viven 191 275 hombres y 188 109 mujeres, cifras que respecto al
ano 2007 presentan disminucion de 0,9 % y aumento de 2,8 %, respectivamente.
Por edades, el 32,2 % tiene de 0 a 14 afos, el 60,5 % de 15 a 64 afios y el 7,3
% es mayor de 65 anos.

La provincia mas poblada es Utcubamba con 107 237 habitantes, que
constituye el 28,3 % del total censado, le sigue Bagua 74 100, Chachapoyas
55 506 (capital del departamento), Luya 44 436, Condorcanqui 42 470,
Rodriguez de Mendoza 29 998 y Bongara 25 637. Negrita es nuestro.

Respecto al censo anterior, presentan aumento de poblacién Rodriguez de
Mendoza 13,7 %, Chachapoyas 11,7 % y Bagua 3,3 %; por el contrario, se redujo
el nimero de habitantes en Luya 8,1 %, Bongara 6,7 %. Condorcanqui 1,9 % vy
Utcubamba 1,7 %.

Esta informacion junto a las caracteristicas sociales, infraestructura de las
viviendas, acceso a servicios basicos, acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacién, entre otros, lo da a conocer el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), a través de la publicacién Resuitados Definitivos de los
Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y lil de Comunidades
Indigenas.

Tasa de analfabetismo es una de las mas altas del pais

Amazonas presenta una de las tasas mas altas de analfabetismo de todo el pais
con 10,5 %, la cual es superior en 4,7 puntos porcentuales al promedio nacional
{5,8 %), al tener 26 950 personas de 15 y mas afnos de edad que no saben ieer
ni escribir. Esta tasa es atn mayor en las provincias de Condorcanqui 13,8 %,
Luya 13,2 % y Utcubamba 11,9 %.

Los censos evidencian la brecha existente entre los ambitos urbano y rural,
donde el analfabetismo es de 6,3 % y 13,8 %, respectivamente; asi como entre
hombres 6,1 % y mujeres 14,9 %.

Con relacion al nivel educativo alcanzado por la poblacion mayor de 15 afios de
edad, la mayoria de personas cuentan con primaria 98 854 y secundaria 89 281,
que en conjunto representan el 75,1 % de ese grupo etario; asimismo, lograron
educacion superior 45 659 personas e inicial 784. No accedieron a ninguno de
los niveles 22 499 personas (8,8 %).

Entre 2007 y 2017, el acceso a la educacion superior universitaria se incrementd
en 110,9 %, al pasar de 11 040 personas a 23 281, y a la educacion superior no
universitaria en 22,4 %, pasando de 18 279 a 22 378.
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Idioma o lengua materna y autoidentificacion étnica

A la poblacion mayor de 5 anos de edad se le pregunto sobre el idioma o lengua
con que aprendieron a hablar en su nifiez, el 85,1 % respondié que fue con el
castellano y el 128 % con otra lengua nativa u originaria (achuar,
awajun/aguaruna, matsiguenka/machiguenga, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita), entre los principales.

Las provincias con mayor porcentaje de poblacién que declaré haber aprendido
a hablar con otra lengua nativa u originaria son Condorcanqui 70,5 % y Bagua
27,1 %.

En los censos 2017 se incluyd por primera vez una pregunta sobre
autoidentificacién étnica, aplicada a las personas mayores de 12 :afios,
obteniendo como resuitado que el 71,8 % se considera mestizo y el 12,4 % nativo
o indigena de la Amazonia, entre los que destacan.

En Condorcanqui y Bagua se encuentran la mayoria de personas que se
autoperciben como indigenas o nativos de la Amazonia, con 81,7 % y 24,1 %,
respectivamente.

Acceso a los servicios basicos

En el departamento de Amazonas existen 138 806 viviendas particulares, de las.
cuales, 102 407 estuvieron con ocupantes presenies durante el
empadronamiento censal;, en base a estas viviendas se levantd informacion
sobre la disponibilidad de los servicios basicos.

El 51,9 % de estas viviendas disponen de agua por red publica dentro de la
vivienda, el 36,7 % de red publica de desagtle dentro de la vivienda y el 73,7 %
de alumbrado eléctrico. Tomando como referencia el censo anterior, se observa
que el acceso a estos servicios se incrementd en 98,7 %, 81,3 % y 74,8 %,
respectivamente.

Hogares con servicios de informacién y comunicacion

De los hogares en viviendas con ocuparntes presentes, 74 505 tienen celular, 18
336 cuentan con conexion a television por cable o satelital, 4 783 con conexién
ainternety 1 313 con teléfono fijo, mientras que 31 920 no cuentan con ninguno
de estos servicios.

En comparacion con el afio 2007, la conexion de los hogares a internet se
incrementé en 682,8 %; de igual manera, aumentaron los hogares con conexion
a television por cable o satelital en 486,4 % vy telefonia celular en 364,9 %. Por
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el contrario, disminuyd en 71,2% los hogares con telefonia fija y en 55,9% los
que no cuentan con ninguno de los servicios.

La mayoria de hogares cocinan sus alimentos con lefia

En el departamento de Amazonas la mayoria de hogares utilizan lefia para
cocinar sus alimentos, siendo en total 74 920, equivalente al 69,8 %, y 52 951
hogares (49,3 %) usan gas. En menor proporcion, cocinan con electricidad 1 283
hogares y con carbon 943.

Por area de residencia, en el ambito urbano el 76,8 % de hogares cocina con
gas y el 39,3 % con lefia; mientras que en el ambito rural el 81,3 % cocina con
lena y el 29,9 % con gas."?

2 https://cens02017.inei.gob.pe/departamento-de-amazonas-alberga-a-379-384-habitantes/
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Figura N° 01: Mapa del departamento de Amazonas®
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Conforme se desprende del mapa del departamento de Amazonas, se observa
que la provincia de Utcubamba, cuya capital es la ciudad de Bagua Grande,
geograficamente se encuentra ubicada estratégicamente en el centro de todas
las provincias de Amazonas, motivo por el cual se propone la presente iniciativa
legislativa, para que el Palacio d Justicia de la Corte Superior de Justicia sea
construida en la ciudad de Bagua Grande, asi como la sede de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas que actualmente se encuentra en la provincia de
Chachapoyas, sea reubicada como sede en la ciudad de Bagua Grande
provincia de Utcubamba.

El sustento del proyecto de ley se debe a que la provincia de Utcubamba tiene
casi la tercera parte de la poblacion del departamento de Amazonas y la ciudad

3

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1205/mapas/mapa0i.p
df
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de Bagua Grande tiene una poblacién aproximadamente 60 mil habitantes, asi
como es el centro de todas la provincias y las vias de comunicacién se
encuentran interconectadas adecuadamente, y las poblaciones de todo el
departamento pueden llegar a la ciudad de Bagua Grande en un menor tiempo,
el cual generara un ahorro de dinero tiempo para todos los pobladores.

Organos Jurisdiccionales y administrativos de la Corte Superior de Justicia
de Amazonas

Cuadro N° 01: ()rganos jurisdiccionales por cada provincia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AMAZONAS

DATA DE GRGANOS JURISDICCIONALES- CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
AMAZONAS :
JUZGADOS JUZGADOS PAZ
SOV I JALAS ESPECIALIZADOS | LETRADOS
Chachapoyas
Bagua
Utcubamba
Rodriguez De Mendoza
Bangara
Luya
Condorcanqui
TOTAL

HIQIC OO =N

Fuente; Poder Judicial.

En la actual sede de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, ubicada en la
ciudad de Chachapoyas, que viene a ser la capital del departamento, “brinda sus
servicios de justicia a las provincias de Bongara, Chachapoyas, Luya y
Rodriguez de Mendoza™, que sumados su poblacion de las cuatro provincias
hace un total de 150,577 habitantes, conforme al Cuadro N° 02 siguiente:

4

file:///C:/Users/squispe/Downloads/T030_40594019_T%20JOHAN%20ABRAHAM%20BARRERA%20LA%
20JARA.pdf
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Cuadro N° 02: Poblacion de las provincias de Chachapoyas, Rodriguez de
Mendoza, Luya y Bongara

PROVINCIA POBLACION
CHACHAPOYAS 55506
RODRIGUEZ DE MENDOZA 29998
LUYA 44436
BONGARA 25637
TOTAL, HABITANTES 150577

Fuente: Elaboracién propia.

Es preciso sefialar que las provincias de Utcubamba, Bagua y Condorcanqui,
cuentan con sus organos jurisdiccionales y que ademas en la provincia de
Utcubamba, ciudad de Bagua Grande se encuentra la sede de la Sala Civil que
conoce las apelaciones y en la provincia de Bagua se encuentra instalada la
sede de la Sala Penal de Apelaciones, las mencionadas Salas atienden los
recursos de apelacion de las tres provincias antes mencionadas.

Cabe mencionar que sumados la poblacion de las tres provincias hacen un total
de 223,807 habitantes, es decir las mencionadas provincias albergan la mayor
poblacion del departamento de Amazonas, conforme al Cuadro N° 02 siguiente:

Cuadro N° 03 Poblacién de las provincias de Utcubamba, Bagua y

Condorcanqui
PROVINCIA POBLACION
UTCUBAMBA 107237
BAGUA 74100
CONDORCANQUI 42470
TOTAL, HABITANTES 223807
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Conforme se desprende del Cuadro N° 03 y teniendo en cuenta la cantidad de
habitantes de las provincias de Utcubamba, Bagua y Condorcanqui, en los
dltimos afos de funcionamiento se ha visto incrementada su carga laboral, lo
que ha conllevado a crear nuevos organos jurisdiccionales para atender la
demanda de la poblacion, motivo por el cual se desprende del Cuadro N° 01,_la
provincia de Utcubamba cuenta con 7 Juzgados Especializados, 2 Juzgados
de Paz Letrado y una Sala Civil; la provincia de Bagua cuenta con 6 Juzgados
Especializados, 2 Juzgados de Paz Letrado y una Sala Penal de Apelaciones y
la_provincia de Condorcanqui cuenta con 1 Juzgado Especializado, 2
Juzgados de Paz Letrado, haciendo un total las tres provincias con: 14 Juzgados
Especializados, 6 Juzgados de Paz Letrado y 2 Salas Superiores {Civil y Penal),
en total en las provincias de Utcubamba, Bagua y Condorcanqui estan
funcionando 22 drganos jurisdiccionales, para atender a 223,807
habitantes.

Asimismo, se desprende del Cuadro N° 01, la_provincia de Chachapoyas
cuenta con 6 Juzgados Especializados, 2 Juzgados de Paz Letrado y 2 Salas
Superiores de Apelacion; la provincia de Rodriquez de Mendoza cuenta con 2
Juzgados Especializados y 1 Juzgado de Paz Leirado; la provincia de Luya
cuenta con 2 Juzgados Especializados y 1 Juzgado de Paz Letrado y la
provincia de Bongara cuenta con 1 Juzgado Especializado y 2 Juzgados de
Paz Letrado, haciendo un total las cuatro provincias con: 11 Juzgados
Especializados, 6 Juzgados de Paz Letrado y 2 Salas Superiores (Civil y Penal),
en fotal en las provincias de Chachapoyas,; Rodriquez de Mendoza, Luyay
Bongara estan funcionando 19 érganos jurisdiccionales, para atender a
150.577 habitantes.

Sobre la infraestructura de la Corte Superior de Justicia de Amazonas

El articulo 26 del Texto Unico Crdenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N°017-93-JUS, establece: "Son o6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial:

1.- La Corte Suprema de Justicia de la Republica;

2.- Las Cortes Superiores de Justicia, en los respectivos Distritos Judiciales;
3.- Los Juzgados Especializados y Mixtos, en las Provincias respectivas;
4.- Los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o poblacién de su sede; vy,
5.- Los Juzgados de Paz.”

Del cual se desprende que los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial
jerarquicos que forman parte del sistema de justicia que debe ofrecer la Corte
Superior de Justicia de Amazonas a toda la poblacién de las 7 provincias del
departamento de Amazonas, ademas de los cargos y funciones de cada servidor
del Estado, deben contar con una adecuada infraestructura, precisando que los
érganos jurisdiccionales se encuentran dispersos, por lo que la Corte Superior
de Justicia de Amazonas, se encuentra limitada en su atencion, el cual afecta a

5 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H759647
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todos los litigantes, Abogados, Ministerio Publico entre otros que intervienen en
el sistema de justicia del departamento de Amazonas.

Brechas de Infraestructura del Poder Judicial®

“Tomando como referencia la informacion recogida por la Subgerencia de
Estudios y Proyectos; considerando el avance de la ejecucion de las inversiones
que involucran intervencion en infraestructura que se ha alcanzado al cierre del
ano 2022 (si se encuentran en plena ejecucion fisica, si cuentan con expediente
técnico aprobado o en elaboracién o si se trata de proyectos de inversién
declarados viables) y la asignacion presupuestaria al Poder Judicial en el PIA
2023, se ha hallado el Indicador de Brecha: “Porcentaje de sedes judiciales que
operan en condiciones inadecuadas” a nivel de cada Corte Superior de Justicia:

Cuadro N° 4 Brechas de infraestructura en sedes judiciales

LINEA DE BASE - ARO 2020
csJ PROPIO | TOTAL | BRECHA | %BRECHA
AVAZONAS 7 2 15 68%
ANCASH 2 2 2% 93
APURINAC 6 20 1 10%
AREQUIPA 8 2 2 %%

Fuente: Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (OPMI-PJ)

5
https://www.pj.gob.pe/wps/wcem/connect/abSa2e00420ab4838f91f9026c349a4/DIAGNOSTICO+DE+BR
ECHAS+PJ+2024-
2026+RV+HO%5BF%SD.pdf?MOD=AIPERES&CACHFID=3b%a2e00420ab4838f91ff9026c349a4
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LINEA DE BASE - ANO 2020
csJ PROPIO | TOTAL | BRECHA | %BRECHA
AYACUCHO 3 kY] 29 91%
CAJAMARCA 2 25 23 G2
CALLAO 3 4 1 25%
CARETE 3 g 8 7%
CUSCO 3 37 28 6%
HUANCAVELICA 3 13 10 %
HUANUCO 3 18 12 67%
HUAURA 3 1 8 73%
iCA 7 21 14 8%
JUNIN 7 19 12 63%
LALBERTAD 8 2% 20 T1%
LAMBAYEQUE ¢ 30 2 70%
LIMA 4 2 %4 85%
LMAESTE 4 3 ] 3 89
LiMA NORTE 5 18 13 12%
LIMA SUR 3 16 3 1%
LORETO 3 15 12 80%
MADRE DE DIOS 3 8 5 63%
MOQUEGUA 2 g ? 8%
PASCO 2 1 g 82%
PENAL ESP. 1 3 2 7%
PIURA 5 20 15 75%
PUENTE PIEDRA- VENTANILLA 1 13 12 9%
PUNO 12 23 e 48%
SAN MARTIN 3 23 20 87%
SANTA 8 15 g 60%
SELVA CENTRAL 2 15 13 ars
SULLANA 5 q 4 445
TACNA 4 1 7 Batt
TUMBES 1 6 5 83%
UCAYALI 3 21 I 86%
Total 153 842 489 76%

Fuente: Sub Gerencia de Estudios y Proyectos (OPMI-PJ)

www.congrese.gab.pe
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Es preciso tener en consideracion que el concepto metodolégico de este
indicador aprobado, cuenta con la validacion de la Direccion General de
Programacién Multianual de Inversiones del MEF. Sin embargo, la
infraestructura es solo uno de los factores de produccion gue se necesitan que
se conjuguen en un organo jurisdiccional para producir sus servicios; y lo que
entre otros aspectos busca el Sistema Nacional de Programacion Multianual de
Inversiones con la exigencia a los Sectores respecto a las determinaciones de
Indicadores de cierre de brechas, es tener una medida de como las inversiones
ejecutadas o por ejecutar contribuyen al cierre de las brechas de infraestructura
o servicios. Se debe precisar que la determinacién de indicadores de cierre de
brechas de infraestructura o servicios, segun precisiones alcanzadas por
servidores del MEF, en la dltima reunién sostenida en el marco de la revision y
validacién metodolégica de estos indicadores en el proceso de elaboracion del
PMI 2024-2026, iria relacionada a la contribucion que se conseguiria con la
ejecucion de las inversiones; por tal motive &l indicador se reformuld como
Porcentaje _de Sedes Judiciales que operan en condiciones inadecuadas;
entendiendo que la brecha a cerrar esta relacionada a las cantidad de sedes
judiciales que se encuentran en condiciones inadecuadas. Por otra parte, no
podemos dejar de iado que en el caso del Poder Judicial, considerado como
sector en el marco del Invierte.pe, se producen servicios que no estan vinculados
directamente a la infraestructura econémica; por tanto, corresponde que dentro

) del Poder Judicial se ejecuten las acciones para obtener la informacién que
facilite desarrollar la propuesta de un indicador interno que mida el cierre de
brechas del servicio de acceso a la administracion de justicia, para ello sera
imprescindibie que: a) Los 6rganos del Poder Judicial encargados de la definicion
de los estandares de calidad de estos servicios, determinen la capacidad de
produccién minima optima de un drgano jurisdiccional, y las caracteristicas
minimas necesarias que deben cumplir todos los factores de produccion
(infraestructura, equipamiento y mobiliario, capacitaciones, procesos vy
procedimientos) para que esa produccién minima sea posible. b) Se defina la
unidad de medida real y oficial de la produccion de los servicios, para poder
definir la oferta de los servicios-con la capacidad instalada actual con la que
cuentan los organos jurisdiccionales a nivel nacional. Determinar si seria
necesario hacer una medicion distinta por especialidades o materias judiciales,
dadas las particularidades en el procesc de produccién de cada una de ellas. ¢)
Establecer un método de medicién de la demanda del servicio, que permita una
medicion de la proyeccion de la demanda de dichos servicios por parte de la
poblacion. De {a misma manera, es necesario establecer un método de definicion
de proyeccion de la oferta del servicio (se vienen creando  6rganos
jurisdiccionales, pero no se tiene la seguridad que estos tengan los medios
minimos necesarios: estandares de los factores de produccién, para producir un
servicio de calidad éptima).”
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Problema de caracter institucional del Poder Judicial en comparacion con
otras instituciones

Evaluacion de Gestion del Poder Judicial

Se tiene conocimiento que el Poder Judicial se encuentra con un porcentaje alto
de desaprobacién, conforme a la siguiente evaluacion de gestion publica:

“\ALL]

EVALU N U LA GRS i {72
Evaluacion de los poderes del Estado
Eng |,-2diria que aprueba o desaprueba la gestion del Poder Judicial? (%)
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Evaluacion de Gestion del Ministerio Publico
gestion de la Fiscalia
¢Diria quo apruoba o dosaprugba Ia gostién del Ministerio Pablico (Fiscalia)? (%)
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Evaluacion de Gestion del Tribunal Constitucional
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Evaluacion de la gestion del Trlbunal Constitucional

11
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De las anteriores evaluaciones el Poder Judicial tiene una desaprobacién del 73
% y el Ministerio Publico tiene una desaprobacion del 68 %, con el cual se
acredita un bajo nivel de confianza que tiene el Poder Judicial que aprueba sélo
un 20 %, por lo que urge que el Poder Judicial, en especial la Corte Superior de
Justicia de Amazonas atienda a los justiciables de manera eficiente y en una
infraestructura adecuada y sobre todo que la sede de la Corte Superior de
Justicia se encuentre geograficamente ubicado en la ciudad de Bagua Grande,
distrito de Bagua Grande, provincia Utcubamba, que es el centro del
departamento de Amazonas, los mismos que beneficiaran sin duda a todos los
actores que intervienen en la administracion de justicia, en especial a los
litigantes y abogados.

Es hora de que la administracion de justicia en el distrito judicial de Amazonas
sea eficiente, rapido y sea optimo en los servicios de justicia, en especial para
los ciudadanos de las provincias de Bagua y Condorcanqui, en el que se
encuentran asentados las comunidades nativas Awajun y Wampis, que vienen a
ser vulnerables y su condicion socioeconomica son de pobreza y pobreza
extrema, por lo que es necesario que la sede del Corte Superior de Justicia de
Amazonas se encuentre ubicada en la ciudad de Bagua Grande, distrito de
Bagua Grande, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas, para
beneficiar con equidad, y justicia los servicios que brinda.

Cabe senalar que es de suma importancia mejorar el acceso al servicio de
administracion de justicia, mediante la construccion de una moderna
infraestructura en la ciudad de Bagua Grande, en consecuencia, se debe
cambiar la sede de la Corte Superior de Justicia en la ciudad antes indicada, en
donde las partes procesales acudan a una infraestructura fisica adecuada para
la operatividad del Poder Judicial en ia region Amazonas.

En la nueva infraestructura del Palacio de Justicia de Amazonas se debera
construir ambientes para aibergar a los érganos jurisdiccionales, administrativos
y la Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura (ODECMA) vy
asimismo se dotara de mobiliarios y equipos modernos y adecuados, para una
eficiente y rapida atencién de los justiciables, abogados, peritos,-entre otros.

It. FUNDAMENTO JURIRICO

3.1. Constitucion Politica del Perd’:

Articulo 44, establece que: “Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el

https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf
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bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio
inteqgral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesioén de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica
exterior.” Negrita y subrayado es nuestro.

Articulo 143, establece que: “El Poder Judicial esta integrado por organos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacién, y por érganos
que ejercen su gobierno y administracion. Los érganos jurisdiccionales son: la
Corte Suprema de Justicia y las demas cortes y juzgados que determine su ley
organica.”

3.2. Ley Organica del Poder Judicial

Articulo 1.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus drganos jerarquicos con sujecion a la
Constitucién y a las leyes.

No existe ni puede instituirse jurisdiccion alguna independiente del Poder
Judicial, con excepcion de la arbitral y [a militar.

Articulo 3.- La presente Ley determina la estructura del Poder Judicial y define
los derechos y deberes de los Magistrados, los justiciables y los auxiliares
jurisdiccionales, para asegurar el cumplimiento y pleno respeto de las garantias
constitucionales de la administracion de justicia.

Articulo 26.- Son érganos jurisdiccionales del Poder Judicial:

1.- La Corte Suprema de Justicia de la Republica;

2.- Las Cortes Superiores de Justicia, en los respectivos Distritos Judiciales;
3.- Los Juzgados Especializados y Mixtos, en las Provincias respectivas;

4.- Los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o poblacién de su sede; vy,
5.- Los Juzgados de Paz.

Articulo 27.-Los odrganos jurisdiccionales cumplen su funcién con las
especialidades y los procedimientos que establecen la Constitucion y las leyes.

Articulo 82.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

.Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

()

- Edificio Juan Santos Atahualpa ~ Av. Abancay esq. Jr. Ancash
e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe



St FEERY

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

O oaiglins
g :
E CONGRESO “ARo del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra
REPOI{LICA Independencia, y de la conmemoracion de {as heroicas batalias de
Juniny Ayacucho”

24. Crear y suprimir Distritos Judiciales, Salas de Cortes Superiores y Juzgados,
cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz administracion de justicia, asi
como crear Salas Superiores Descentralizadas en ciudades diferentes de las
sedes de los Distritos Judiciales, de acuerdo con las necesidades de éstos.

La creacion de Distritos Judiciales se realiza en funcion de areas de geografia
uniforme, la concentracién de grupcs humanos de idiosincrasia comudn, los
volimenes demograficos rural y urbano, el movimiento judicial y ademas. la
existencia de vias de comunicaciéon y medios de transporte que garanticen a la
poblacion respectiva un facil acceso al 6rgano jurisdiccional.

En todo caso, la creacion o supresion de Distritos Judiciales, Salas de Cortes
Superiores o Juzgados, se sustentan estrictamente en factores geograficos y
estadisticos.

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente, en ia
legislacion nacional; por el contrario, busca la voluntad del Estado para iniciar la
ejecucién de la construccién de la nueva infraestructura de la Corte Superior de
Justicia de Amazonas y asi como reubicar la sede de la mencionada Corte
Superior en la ciudad de Bagua Grande, distrito de Bagua Grande, provincia de
Utcubamba, departamento de Amazonas, para la atencion rapida y eficiente de
las poblaciones vulnerables como son las comunidades originarias de Awajun y
Wampis asentadas en las provincias de Bagua y Condorcanqui.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, por su naturaleza y alcances, no genera gasto
alguno al tesoro pubilico, dado que es una norma declarativa, por el contrario,
incentivara al Estado, a través del Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacién con el Poder Judicial, el Gobierno Regional de Amazonas y la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, instituciones que deberan de asegurar
las gestiones de conformidad a sus atribuciones y competencias, para la
construccion de la nueva infraestructura de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas reubicada en la ciudad de Bagua Grande, provincia de Bagua Grande,
provincia de Utcubamba, departamentc de Amazonas, con cargo a los
presupuestos propios asignados.

Lo que nos da, como un indicador a que, se debe legislar con urgencia en esta
materia, en estricto resguardo del interés del Estado, cuyo resultado beneficiara
de manera positiva a las poblaciones vulnerables de pobreza y pobreza extrema
de las provincias de Bagua, Condorcanqui y Utcubamba, ya que con la
construccion de la nueva infraestructura de la Corte Superior de Justicia en la
nueva sede reubicada en la ciudad de Bagua Grande, distrito de Bagua Grande,
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vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales sobre la materia.”

1. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA?

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada, de manera directa e
indirecta, con la Agenda lLegislativa, aprobada por Resolucién Legislativa del
Congreso No. 002-2023-2024-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo II.- EQUIDAD Y JUSTICIA SGCIAL

Politica No. 10.- REDUCCION DE LA POBREZA, a través del Tema No. 30.-
Lucha contra la pobreza.

Politica No. 11.- PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTIUNIDADES
SIN DISCRIMINACION, a través del Tema No. 31.- Acciones del Estado
contra la discriminacion y la inequidad_ social.

Objetivo lll.- COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica No. 28.- DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA, a
través del Tema No. 90.- Modernizacién v acceso en el sistema de justicia.

Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Politica No. 28.- PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA
JUDICIAL, a través del Tema No. 105.- Modernizacion y accesc en el
Sistema de Justicia.

¢ https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2225424-1
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