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3. El agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después
de la perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por olra persona que
haya presenciado el hecho, o por medic audiovisual, dispositivos o equipos con
cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es enconfrado dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de producido ef hecho punible.

4. El agente es encontrado dentro de las cuarenta y ocho (48} horas despugs
de fa perpetracion del delito con efectos o instrumentos_procedentes de aquel o
que hubieren sido empleadlos para comelerlo o con sefiales en si mismo o en s
vestido que indiquen su probable autoria o paﬂicipécfén en el hecho delictuoso.

Articuio 3. Creacién del Registro de Autores de Delitos Graves v Alta Peligrosidad

El Ministerio Publice, a través del Observaterio de Criminalidad, en colaboracion con el

Poder Judicial y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, crea el Registro de Autores

de Delitos Graves y Alta Peligrosidad, en un plazo no mayor a noventa dias-habiles a partir 2
de la entrada en vigor de la presente ley, bajo responsabilidad.
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REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de ta conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

*Dacenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION

La flagrancia delictiva puede definirse como fa situacion en la gue una persona es

sorprendida en el momento de cometer un delito o inmadiatamente después de haberlo
cometido, lo que permite una intervencion rapida por parte de las autoridades. Segun
Garcla Rivas (2020), la flagrancia no solo responde a [a percepcion sensorial del delito en
curso, sino también a la presuncion racional de su comisién reciente.

De otro lado, el tratadista Rios (2022) destaca que la flagrancia-permite una actuacion sin
dilacion de la justicia, lo que asegura la pronta detencion dei infractor y garantiza la
seguridad-plblica.

El fenémeno de la flagrancia delictiva ha adquirido mayor relevancia en nuestro pais

debido al incremento de organizaciones criminales vy 1a consecuente agudizacion de ia 3
actividad delictiva relacionada con delitos graves como robos, extorsidn, sicariato,
proxenetismo, enfre otros.,

Segun estadisticas del Ministeric del Interior (2023), los delitos en flagrancia representaron
un 45% de las intervenciones policiales, con un aumento dei 12% respecto al afio anterior.
Esto ha conllevade a que el Poder Judicial, establezca en diferentes partes del pais, los
denominados médulos de flagrancia procesos judiciales rapidos basados en flagrancia, lo
que ha permitido descongesticnar los juzgados en hasta un 30% en algunas regiones,
como Lima y Callao. Lo que significa ademés un avance en la lucha contra la delincuencia.

En ese sentido, el Codigo Procesal Penal’ vigente establece en su articulo 259, las
consideraciones para la materializacion de la flagrancia delictiva, sefialando que: “La
Poflicia Nacional del Peri detiene, sin mandato judicial, & guien sorprenda en flagrante
delito. Existe flagrancia cuando: 1. El agente es descubierfo en /a realizacion del hecho

‘1 hitps:/fipdereche.pe/nuevo-codigo-procesal-penal-peruanc-actualizadof
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punible; 2. £l agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto, 3. El agente ha
huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después de fa perpetracion del
hecho punible, sea por ef agraviado o por ofra persona que haya presenciado el hecho, ¢
por medic audiovisual, dispositivos ¢ equipos con cuya fecnologia se haya registrado su
imagen, y es enconirado dentro de fas veinticuatro (24) horas de producido el hecho
punible; y, 4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después de fa
perpetracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquel o que hubieren
sido empleados para cometerfo o con sefiales en si mismo o en su vesiido que indiquen su
probable autorfa o participacién en el hecho delfictuoso”.

La norma antes comentada, encuentra relacion directa por lo dispuesto por el articulo 2,
inciso 24, paragrafo ) de la Constitucién Politicaz, que establece que la restriccidn de la

libertad personal solo puede ocurrir en los casos previstos por [a ley, con la detencién en
flagrancia como una excepcién a esta regla.

La realidad problematica se suscita pues actuaimente la materializacion de la flagrancia en
los supuestos de los incisos 3 y 4 del numeral 259.1 del articulo 259, establece un plazo
de 24 horas, temporalidad que limita la actuacién de la Policia Nacional y el Ministerio
Pablico v repercute en la lucha contra la criminalidad.

En ese sentido, cabe resaltar que mediante la-modificacidn del numeral 1) del articulo 264
del Cadigo Procesal Penal, el plazo de detencion policial vigente puede ser cuarenta y ocho
{48) heras; y, el numeral 4), referido a delitos graves, indica que el plazo de detencién
policial puede durar hasta un plazo no mayor de quince (15) dias en los delitos de
terrorisma, espionagje, trafico ilicite de drogas v delitos cometidos por organizaciones
criminales, lo que constituye un paso positive en la lucha contra la criminalidad y su
repercusion en la seguridad ciudadana.

De alli que, en consonancia con ia norma antes indicada, es necesario ampliar el criterio
temporai de configuracion de la flagrancia, a fin de que Ia blsqueda y captura de personas

2 ntins:Mipderecho.peloonsiitucion-polifica-peru-actualizadas
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implicadas en casos de flagrancia sea de 48 horas, pues con ello se permitiria la
soordinacion de estrategias de captura efectivas entre las entidades responsables de dicho
proceso, asi como, recabar elementos de conviccion idoneos. Asi pues, teniendo en cuenta
que la flagrancia delictiva requiere la intervencion rapida de las autoridades para la
consecucidn de sus objetivos, la presente iniciativa surge como una solucién a dicha
realidad problematica.

De ofro lado, como parte de la politica del Estado en la lucha contra la criminalidad, ia
presente iniciativa propone 1a creacién del registro de autores de delitos graves y alta
peligrosidad.

Como bien sabamos, la lNTERPOLa, Organizacion International de Policia Criminal, es

una organizacién intergubernamental que ayuda & la policia de los paises miembros a
colaborar entre sf para hacer det mundo un lugar mas seguro. De alli, que parte de sus
funciones sea faciiitar el intercambio v acceso a informacion sobre delitos y delincuentes. 5

En ese sentido, hay que recordar que, la delincuencia es un fendmeno muy complejo, pues
no responde a criterios- organizacionales ni a estrategias puntuales. De alli, que sea
considerada como un grave problema que agobia a las naciones en general, pues ircluys
diferentes delitos, que terminan afectando en mayor medida a la poblacion, quien
interioriza la sensacion de inseguridad cludadana.

La insequridad ciudadana no solo tiene implicaciones individuales, sino también sociales y
econdmicas. Puede afectar e! desarrollo de una sociedad, debilitar la confianza en las
instituciones y obstaculizar el progreso econdmico al disuadir ia inversion extranjera v
dafiar la actividad comercial

Sin embargo, la situacidn se agrava y la percepcion de inseguridad ciudadana se
incrementa, por cuanto, en el vértice de la delincuencia urbana se encuentra la actividad

* hitps:iiwww.interpol.intfes/Quienes-somes/Qug-es-INTERPOL
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de organizaciones y bandas criminales conformadas por agentes de alta peligrosidad que
generan un nivel de inseguridad alto que implica una mayor sofisticacion para la
preparacién v ejecucion de sus actos, el incremento en los niveles de violencia
desplegados durante los mismos, y la disposicion de armas con capacidad de fuego
frecuentemente superior a la de los policias.

Por elio, la presente iniciativa tiene como finalidad el registro de una data que sirva de
manera nacional e internacional para facilitar e! intercambio y acceso a informacion sobre

autores de delitos graves y alta peligresidad.

Efecto de la vigencia de Ia morma sobre Ia legislacién nacional

La presente iniciafiva legisiativa esta formulada dentro del marco legal, pues pretende
garantizar la aplicacion de los derechos fundamentales como la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad vy del Estado, asi

como, e derecho fundamental a la paz, a la tranquilidad, at disfrute del tiempo libre v al 6
descanse, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de vida

de los ciudadaneos, a partir de la extension del plazo de configuracién de la flagrancia y la
creacion del registro de autores de delitos graves y alta pefigrosidad.

Por ello, el efecto de la vigencia de la norma se grafica de la manera siguiente:

Articulo 259, Detension policial Articulo 259. Detencidn policial

259.1. La Policia Nacional del Perd detiene, | 259.1. La Policia Macional del Pertt deliene,
sin mandato judicial, a quien sorprenda en | sin mandato judicial, & quifen sorprenda en
flagrante delitc. Existe flagrancia cuando: flagrante delito. Existe flagrancia ctando.
1.71...] 1.}

2 [ 2.0.]

3, El agente ha huido y ha sido identificado | 3. Ef agente ha huido y ha sido identificado
durante o inmediatamente después de la | durante o inmediafamenle después de la
perpetracién del hecho punible, sea por el | perpetracién dei hecho punible, sea por el
agraviado o por ofra persona que haya | agraviado 0 por ofra persona que haya
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presanciado ef hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o equipos cort cuya tecnciogla se
haya regisirado su imagen, y es encontrado
denfro de las veinlicuatro (24) horas de
producido el hecho punible.

4, El agente es encontrado denfro de las
veinficuatro (24) horas después de
defito con efeclos o
instrumentos procedentes de aguel o gue
hubisren sldo empleados para cometerlo o.con

la
pemeiracién  del

seflales en sf mismo o en su vestido que
indiquen su probable autoria o participacion en
el hecho defictuoso,

presenciado e  hecho, o por medio
audiovisual, dispositivos o equipos con cuya
tecnologia se hayea registrado su imagen, y es
enconirado denfro de las cuarenta y ocho

{48) horas de producido el hecho punibie.

4. El agenfe es enconfrado denfro de las
cuarenta y ocho (48) huras después de la
pemetracion  del defflo con efeclos o
instrumentos procedentes de aguel o que
hubieren sido empleados para cometerio ¢
con sefiafes en sl mismo o en su vestido que
ndiquen su probable awlorfa o participacion
en el hecho deliciuoso.

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legisiativa se resume el costo beneficio en el siguiente cuadro:

- Contribuye a ia materializacion del derecho
fundamentat de defensea de fa persona
humana y el respelo de su dignidad como
fin stipremo de la sociedad y del Estado.

- Coniribuye a la malerializacion del derecho
fundamental a la paz, a la franquilidad, al
disfrute del tiermpo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuada al desarrolio de vida de los
ciudadanos.

- Genera un costo social positivo en la
medida que se genera unha sensacion de
mayor segutidad para con fa ciudadania.

Modificacion del Cédigo Procesal Panal v
ofros procedimientos refacionados con fa
fa malerializacion de la flagrancia defictiva.
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- Fortalece Iz coordinacién de estrategias de
captura efeclivas enfre las entidades
responsables de dicho proceso, asf come,
recabar elementos de convicelon idéneos.

- Fortalece el registro de manera nacional &
internacional para facililar ef intercambio y
acceso a informacién sobre aulores de
delifos graves y afta pefigrosidad.

Vinculacién con el acuerde nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
estado: Erradicacion de la violencia y fortalecimienfo del civismo y seguridad ciudadana

{Politica 07), y, Plena Vigencia de la Constitucion v de los Derechos Humanos y Acceso a 8
la Justicia e iIndependencia Judicial {Politica 28).

Av, Abancay N°251 - Edificio Compleja Legislative - Lima
Calie Grau N°439 — Trujillo

wanwr iheienna@ennnresn nnh na



