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REPUBLICA "Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Ii. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La educacién es un instrumento importante para lograr el desarrollo sostenibie y reducir
la pobreza en nuestro pais. Platon escribid: “Si un hombre deja de lado la educacion,
camina cojo hasta el final de su vida"."

El marco educativo peruano, se rige por principios de coherencia, libertad y pluralidad
de la oferta, responsabilidad, participacion y contribucién. Ei Tribunal Constitucional
Peruanc (EXP. 17-2008-Pi/TC), indica que este derecho se manifiesta en tres aspectos
clave: no discriminacion, accesibilidad material y econémica, asi como la obligacién de
proveer educacién gratuita progresivamente en niveles secundarios y superiores.
Ademas, se enfatiza la importancia de la calidad educativa, que busca desarroliar en los
alumnos un pensamiento critico, creatividad y habilidades cognitivas dentro de un
contexto de investigacion.

La presente iniciativa legislativa visa crear la Universidad Nacional Tecnolbgica
Intercultural en el distrito de Pomata, provincia de Chucuito, departamenio de Puno con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion Aymara a través del acceso a
la educacion superior universitaria, la cual es una respuesta concreta a las necesidades
y deseos de los pueblos de las provincias de Chucuito, El Collao y Yunguyo a fin de
ampliar ia oferta educativa superior en Puno, region donde existen problemas criticos
en la agricultura, ganaderia, turismo, mineria y truchicultura, asi como presenta una alia
tasa de informalidad, la migracion masiva de jovenes, falta de desarrollo tecnolégico y
pobreza en sus diversas manifestaciones.

Formar profesionales de alta calidad comprometidos con el desarrollo de 1a region Puno
se ha convertido en una estrategia clave para abordar estos desafios.

Al respecto, el articulo 17 de la Constitucién Politica del Perd vigente indica que, el
“Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la pobfacion los requiera”,
en ese sentido, la creacién de ia Universidad Nacional Tecnolégica intercultural en el
distritoc de Pomata, aprovechara las potencialidades predominantes de la zona para
impulsar el crecimiento economico, el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de
vida de los pobladores.

El departamento de Puno estd ubicado en la zona sur-oriental del pais vy,
geograficamente, representa el 6% del territorio nacional. La alfitud del territorio def
departamento de Puno esta entre los 203 msnm (quebrada Sabaluyoc en el rio Heath,
limite con Bolivia, distrito San Pedro de Putina Punco - provincia Sandia) y los 6 mil

! hitps://blogs. worldbank.org/es/voices/por-que-la-educacion-es-importante-para-el-desarrolio-
economico
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msnm (Nevado Viscachani, distrito Sina - provincia San Anfonio de Putina, limite con
Boliviaj?. Debemos tener en cuenta que, limita por el este, con la Replblica de Bolivia.

Trece (13) provincias conforman el departamento de Puno:

DEPARTAMENTO DE PUNG
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La agricultura, la mineria y el turismo son las principales actividades econoémicas que se
realizan en Puno, destacandose diversos lugares historicos y culturales, entre ellos el
Lago Titicaca, el lago navegable més alto del mundo.

?INEJ. Censos Nacionales XH de Poblacién y Vi de Vivienda, 22 de octubre del 2017, Per(: Resuliados
Definitivos. Lima, octubre de 2018.
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El Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI), entidad que, como ente rector
del Sistema Estadistico Nacional ejecuté los Censos Nacionales 2017, precisa que la
poblacién del departamento de Puno es de 1.172.697 personas, lo cual representa una
ligera disminucion con respecto al censo de 2007 que, regisiré una poblacion de
1.268.441. Una de las causas importantes, es fa migracion de los jévenes por la falta de
oporiunidades de estudios.

PUNO: POBLACION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, SEGUN PROVINCIA,

2007Y 2017
{Absoluto y porcentale)
Variacion intercensat Tasa de
Provincia 20 o 2007-2017 crecimiento.
Abzoluto % fhsoluto %  Absoluto 4, promedic arual
Total 1268441 1000 1172697 1060 -85 744 -1.5 -08
Puno 229236 18,1 219 484 18,7 -§742 -4,2 04
Azéngaro 136 828 108 110392 84 - 26437 =183 2.1
Carabaya 73946 58 73322 63 - 624 -G8 0,1
Chucuio 126 259 10,0 89 002 78 -3t 257 -285 -34
EiCollao 81059 64 83 878 54 =17 181 -21.2 24
Huancané 69 522 55 57 651 49 - 11871 SFA -18
Lampa 48 223 KR 40 856 3,5 - 7367 -153 16
Melgar 74735 5% 67138 57 - 7597 10,2 <11
Moho 27 818 22 18753 1.7 - 8 066 2290 -34
San Anbnic de Pulina 50480 40 B3 31 - 14377 -28,5 33
San Romén 240776 188 307 417 28,2 66 841 217 25
Sandia g2 147 48 50742 43 ~ 11405 -84 20
Yunguyo 47 400 37 36939 31 - 10 46% =224 25

Fuente: INES - Censos Naclonales de Poblacién y Vivienda 2007 ¥ 2017,

Se puede observar en los resultados del departamento de Funo del censo 2017, que
el 53,8% de la poblacion pertenece al drea urbanay el 46,2% corresponde al area rural.
Al respecto, “las provincias de Puno (14,8%), Azéngaro (14,2%) y Chucuito (12,0%})
concentran la mayor parte de la poblacién rurafl”?

Al comparar los censos 2007 y 2017, se aprecia que, en el area rural, las provincias de
Chucuito y Azangaro experimentaron importantes descensos demogréficos, de 92.269
en 2007 a 64.841 en 2017 y, de 103.718 en 2007 a 76.823 en 20174

3 INEIl. Censos Nacionales Xl de Poblacién y Vil de Vivienda, 22 de octubre del 2017, Perd:
Resultados Definitivos. Lima, octubre de 2018.
4 ibid.
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El departamento de Puno tiene 110 distritos:

PROVINCIAS DE PUNO DISTRITOS
Puno 15 distritos
Azangaro 15 distritos
Carabaya 10 distritos
Chucuito 7 distritos
Ei Collao 5 distritos
Huancane 8 distritos
Lampa 10 distritos
Melgar 9 distritos
Moho 4 distrifos
San Antonio de Putina 5 distritos
San Roman 5 distritos
Sandia ' 10 distritos
Yunguyo 7 distriios

En Puno, el 42,86% de la poblacién de 5 y mas arios, afirmd que el idioma o lengua
materna que aprendié cuando era niflo fue el quechua, seguido del 28,04% de la
poblacion que dijo haber aprendido espariol y el 27,04% el idioma Aymara.®

Carabaya (85,97%) y Azangaro (84,57%), son las provincias con mas del 80,0% de
poblacién gue deciardé ei quechua como idioma con el que aprendié a hablar en su
nifiez. Asimismo, Moho {91,56%), Chucuito {84,26%) y E! Coliao (80,83%), son las
provincias que tienen la mayor proporcién de residentes que reportan haber
aprendido Aymara desde nifios.®

El distrito de Pomata, forma parte de la provincia de Chucuito y se encuentra a 108 km
al sur de Puno, aproximadamente 1 hora y 30 minutos en vehiculo.

5 INE!. Censos Nacionales Xl de Pobiacion y VIl de Vivienda, 22 de octubre del 2017, Pert:
Resultados Definitivos. Lima, octubre de 2018.
& |bid.
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PUNG: POBLACION CENSADA DESY MAS ANOS DE EDAD, POR IDICMA O LENGUA MATERNA CON EL
QUE APRENDIO A HABLAR EN SU NINEZ, SEGUN PROVINTIA, 2017

{Porcentaje)
idiarma 6 lengua materna con &l que aprendid a hablar en su nifiez
Total
Provineia ¢ : . i e Lengus No sal:;No
V;:::; Quechua Almars Ashaninka n:ili‘f:: o ﬂ;:?;: desefias escuchal responde
Absoluto % N y peruanas  Nihabla
ongmana

Total 1083035 1000 2804 4286 3704 L1173 o1 0,02 602 0,07 152
Puno 203923 1000 3898 2962 2939 002 0,03 0,04 052 0,06 184
Azingaro 101322 1000 1305 8457 037 000 000 00t 0,03 .08 1,87
Carabaya 66910 1000 1127 85,87 058 0,01 0,01 041 i3] 0.04 20%
Chucuity 83030 000 1342 075 B42G 0,11 0400 001 402 0,06 136
ElCndas 59998 00,0 1480 0,86 8083 0,08 001 0,00 4.03 006 325
Huancang 53867 00 1244 3246 5420 0,04 080 0,00 404 0,08 0,73
Laimpa 37453 1000 1842 7876 073 - 001 0,01 03 0t 0,95
Melgar 62121 1000 Z389 7426 035 [eXa) 4,00 402 [iX13] 0,05 441
Hoha 1§724 1000 518 674 91355 (1) - o0 042 008 239
San Anbonio de Puina 33483 1000 1825 G187 124t 0,02 601 0,02 082 0,06 134
San Romén 280811 100 418 40,75 1085 008 504 0,02 0,62, 0,08 0,57
Sandia 46665 1000 2067 6527 1153 001 001 0,03 [1X67] .10 240
Yunguyo 34728 1080 1738 01 T 0,07 gt ip ] 133 047 4,53

* nchiye: Achuar, AwajielAguaruns, Matsiguenkaitachiguerss; Shipo - Koo, ShawiChay ahula.
Eyiuye: Porugubs, ingiés, chino, Hakiano, fancés, aleman, jsponés, e ofes.
Fuents: INE] - Censoa Nacionzire 01 7: X de Poblacidn, Vil de Viviends y ifl de Comunidaderindigenas.

La Constitucion Politica de 1993 vigente, precisa que la educacién tiene como finalidad
el desarrolic integral de la persona humana y se encuenira como parte de los derechos
sociales y econbémicos.

En Puno, se encuentran ia Universidad Nacional del Altiplano (provincia de Puno) y ia
Universidad Nacional de Juliaca (provincia de San Roman), las cuales son las Unicas
universidades plblicas en el departamento. La educacién universitaria en esta zona
aimara se ha estado proporcionando a través de instituciones privadas como la
Universidad San Carlos en Puno y la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez
en San Roman, ambas no licenciadas.
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En ese contexto, la reducida oferta educativa de las 2 universidades publicas ubicadas
en el departamento de Puno, asi como la necesidad insatisfecha de estudiantes que se
incrementa cada afo, hacen indispensable la creacion de la Universidad Nacional
Tecnolégica Infercultural en el distrito de Pomata.

La creacion de la Nacional Tecnologica Intercultural en Pomata, buscara promover el
conocimiento en consonancia con la identidad cultural de los pueblos indigenas,
preparando a la juventud para convertirse en agentes de desarrollo regional y nacional.

| POSTULANTES E INGRESANTES POR PROVINCIA DEL DEPARTAMENTO DE PUNO
i . AMENGENERAL 2024k 0 it EXAMEN GENERAL2D23:. 2 20
'VACANTES -] POSTULANTES | INGRESANTES | 'WACANTES | POSTULANTES | INGRESANTES
1 |AZANGARO 1398 934 72
2 [CARABAYA- 41
3 oL M =
4 55
5 |yuNGUYD® '
6 |HUANCANE
7 LAMPA 1013 1020 12
2  IMELGAR 72
9 |MOHO 7 3
10  |PUNO 3862 321 2803 309
11 |SAN ANTONIO DE PUTINA 355 18 216 10
12 |SAN ROMAN 4150 246 2932 283
13 |SANDIA 502 14 390 20
roTan i Lilapnss b saeg | 965] 1020 0 |5 10616 7053

Fuente: Direccion de Admision Universidad Nacional del Altiplano (UNA), Puno 2024,

La Universidad Nacional del Altiplano (UNA) es la principal universidad donde acceden
los estudiantes Aymaras, donde el 9% y 11% solamente acceden como ingresantes,
tal y conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

ARG T e B Sty 17 AR I ST
Porcentaje de ingresantes a la Universidad Nacional dei Porcentaje de ingresantes a la Universidad Nacional de!
Altiptano 20231 9% Altiplano-2024-1
Cantidad de postilanites de'la Zona Sur Ayimara 2023: 1116]  ICantidad de postulantes de 2 Zona Sir Aymara 2024-1 2
023-i -

T 05

Poreantaje de postulantes de la Zona Sur Ayma 11% Porcentate de postulantes deta Zona SurAymara 20241
Namero de ngrésantes de |3 zona Sur aymara 202315 89 Nirers de Ingresantes de {2 zana Suraymars 2024
Porcentaje e ingresantes dé 1a Zona Sur Aymara 20234 9% Torcantsie de ingresantes-de Ja Zona Sur Aymars 202495
Estudiantes que quedan sin ingresar a la Universidad Estudiantes que guedan sin ingresar a ia Universidad

Nacional del Altiplano 2023-1 8663 Naciona! def Altiplano 2024~ 14196

Fuente: Direccion de Admisién Universidad Nacional del Altiplano (UNA), Punc 2024.

La creacién de la Universidad Nacional Tecnolégica Intercultural en el distrito de
Pomata, provincia de Chucuito, para miles de estudiantes de origen Aymara,
representa una oportunidad invaluable y cobra especial relevancia al considerar las
caracteristicas socioculturales unicas de la cultura Aymara como parte integral del
patrimonio nacional.
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i.a propuesta de creacién de la Universidad Tecnolégica Intercultural de Pomata se
justifica en base a una serie de hechos y circunstancias que resaltan la necesidad de
potenciar el desarroilo para las provincias Aymaras de Chucuito, Ef Collac y Yunguyo,
asi como del departamento de Puno en general.

[CHUCUITO |

T
_ Pomata 793
Zepita 87
: Desaguadero 383
iKeluyo 100
o Pisacoma 100
COLLAG & ..55.8
:Pileuyo 100
Have 523
_Conduriri oo
Santa R?Sa 100
Capaso oo
68.1
: Tinicachi 100
Unicachi - oo
Ofaraya . 100:
Yunguyo
_.:Cuturapi
‘Copani
_ o+ Anapia 100
- TOTAL ZONA INFLUENCIA. C

Fuente: INEIl. Censos Nacionales Xil de Pobiacion y VIl de Vivienda, 22 de octubre del
2017, Pert: Resuitados Definitivos. Lima, octubre de 2018.

Segtin el ultimo Censo (2017), la provincia de Chucuito. cuenta con una poblacion
aproximada de 89,002 habitantes, Ei Collao con una pobiacién de 63,870 y la Provincia
de Yunguyo con una poblacion de 36,939.

A pesar de la gran poblacién y la importancia economica y cuitural de las provincias, la
oferta de educacién universitaria plblica estd limitada a dos universidades, a la
Universidad Nacional del Altiplano (UNA) de Puno ubicada en la provincia de Puno, asi
como a la Universidad Nacional de Juliaca en la Provincia de San Roman, 1o que deja
un vacio significativo a la zona Aymara que podria ser atendido con la creacién de una
nueva universidad pUblica.

A la fecha, la Universidad Nacional del Altiplano ha autorizado la creacién de la Filial
de Chucuito, sin embarge, no propone carreras gue beneficien al desarrolio de la
poblacién Aymara y no plantea una educacion intercuitural.
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Estas universidades proporcionan acceso a educacion superior en diversas areas de
estudio, sin embargo, la concentracion de oferta educativa universitaria pdblica en
estas localidades, plantea un desafio para los residentes de otras provincias del
departamento que también buscan acceso a la educacién superior, precisando que la
zona Aymara no cuenfa con una universidad publica.

La educacién universitaria en la zona Aymara, se ha estado proporcionando a traves
de instituciones privadas como la Universidad San Carlos en Puno, la Universidad
Andina Néstor Caceres Velasquez en San Roman, ambas no Llicenciadas. Esta
situacién, resalta una notable ausencia de inversiéon y promocién puablica en la
educacién superior para fas provincias de El Collao, Chucuito y Yunguyo, dejando un
vacio en el'acceso a la educacién universitaria publica para sus residentes.

Las provincias E! Collao, Chucuito y Yunguyo de la zona Aymara, se encuentran
estratégicamente ubicadas en la region de Puno, gue favorece su desariollo
econdmico. Las citadas provincias actlan como un eje comercial interregional e
internacional, conectandose econdmicamente con los departamentos de Tacna,
Moguegua, Arequipa y la RepUblica de Bolivia. Estas caracteristicas convierten a las
citadas provincias de Puno, en puntos clave para la generacién de tributacion e
impuestos, hecho que contribuird significativamente al desarrolio econdmico regional y
nacional.

Al respecto, corresponde al Estado fomentar la creacién y el desarrolio cientifico y
tecnologico para proveer educacion publica de calidad, especialmente a los pobladores
de menores recursos econdémicos. Este rol es fundamental, apreciandose necesario
que las provincias Aymaras dispongan de una universidad piblica que forme
profesionales de buen nivel.

La Dectaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 26 precisa lo siguiente:
“1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, af
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental, La instruccién
elemental sera obligaforia. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los mérifos respectivos. 2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a fos derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favarecera la comprension, la tolerancia y la amistad enire
todas fas naciones y fodos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrolic de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimienfo de la paz. 3. Los padres
fendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus

hil'osu‘ 7

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, le otorga a fa educacién un rol
importante dado que, permite el pleno desarrollo de la personalidad fortaleciendo el
respeto a las libertades fundamentales.

7 nttps:/iwww.un.argfes/about-usfuniversal-declaration-of-human-rights
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La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 13 establece que, la "educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de fa persona humana e igualmente que el Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza, asimismo que los padres de familia
tienen ef deber de educar a sus hijos y ef derecho de escoger los centros de educacion
y de participar en el proceso educativo”.

Asi mismo, la doctrina y jurisprudencia nacional ha ido desarrollando el derecho a la
educacion, asi, el Tribunal Constifucional en su fundamento 13 del expedienia 4232-
2004-AA, ha sefialado que la educaciébn cumple determinados fines
constitucionales,entre los que se encuentran: “a) promover el desarrolio integral de la
persona; b) promover la preparacion de la persona para la vida y el frabajo; y ¢)

desarrolfar la accién solidaria”.®

La educacién es considerada un derecho fundamental y un servicio pdblico esenciai,
dado gue es un servicio gue beneficia a la poblacion, su continuidad y calidad estan
sujetas a garantias estatales directas o indirectas.

Siendo elfo asi, el Estado debe garantizar el cumplimiento de dichos objetivos, y 1a
creacién de una Universidad Nacional, resulta ser la expresion de dicha garantia, mas
cuando la circunscripcién que ia demanda, tiene motivos, fundadas necesidades y
objetivos que respaldan su pretension.

Cabe seiialar que, mediante el Acuerdo Regional N° 097-2024-GR PUNO-CRP, ei
Gobiernc Regional de Puno ha declarado de necesidad publica e interés regicnal, la
creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica Interculturai, con sede en el distrito de
Pomata, provincia de Chucuito — Juli, departamento de Puno. Es importante sefialar
que, el municipio de Pomata cuenta con un terreno propio para el funcionamiento de la
futura Universidad Técnica Nacional Intercultural”, el cual tiene una superficie
de aproximadamente 4000 metros cuadrados y una edificacion construida con material
noble.

Sobre el particular, el citado edificio tiene tres pisos en un érea total de 1745 metros
cuadrados y cuenta con 08 aulas pedagogicas, tres laboratorios, oficinas, aimacenes,
servicios higiénicos, plataforma deportiva y espacios libres para la construccion de mas
aulas.

El terreno se encuentra en un punto estratégico sobre la carretera Panamericana, la
cual dispone de una red de vias hacia los distritos colindantes de Desaguadero,
Yunguyo y Huacullani; hecho que permitird a los estudiantes concurrir con bastante
facilidad al distrito de Pomata.

Asimismo, el distrito de Pomata, cuenta con un equipo profesional con experiencia
docente en universidades estatales y privadas, quienes apoyaran en la gestion del
establecimiento y operacion de la Universidad Técnica Nacional Intercultural en la
ciudad de Pomata.

8https:/fipderecho.pe/derecho-educacion-derecho-constitucional.
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Cabe sefialar que en el Periodo Legislativo 2006-2011, se presentd el Proyecto de Ley
N°® 2285/2007-CR del 3 de abril de 2008, para crear la Universidad Nacional Aymara
iniciativa legislativa presentada por los congresistas Yonhy Lescano Ancieta, Aldo
Estrada Chogue, Margarita Sucari, enfre otros.

MARCO NORMATIVO
La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente,

a) Constitucion Politica del Peru.

b) Ley 28044, Ley General de Educacion.

¢) Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién.

d) Ley 30220, Ley Universitaria.

e) Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

fy Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el
"Proyecto Educativo Nacional — PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena".

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ni contraviene ninguna disposicién iegal
del ordenamiento juridico peruano, dado que es un proyecto declarativo que tiene como
objetivo crear la Universidad Nacional Tecnolégica Intercultural de Pomata con sede en
el distrito de Pomata, provincia Chucuite y departamento de Puno.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme a lo expuesto, se aprecia que, la creacion de una Universidad Nacional
Tecnoldgica Intercultural en la ciudad de Pomata, provincia de Chucuito generara un
efecto positivo en el bienestar social en la poblacién Aymara, por los beneficios sociales
y econdémicos para la region, hecho que confribuira al desarrello sostenible de la
provincia de Chucuito. Asimismo, permitira facilitar el acceso de-los estudiantes de las
provincias de El Coliao y Yunguyo a la Universidad Nacional Tecnolbgica Intercuitural
para mejorar su formacion profesional al recibir educacién superior.

Es necesario sefialar que, la aprobacion de leyes declarativas por razones de interés
nacional tiene un impacto significative para implementar las politicas pablicas y no
genera gastos al erario nacional.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, esta estrechamente relacionada con la Politica de
Estado nimero 12; "Acceso universal a una educacién plblica gratuita y de calidad y
promocién y defensa de la cultura y del deporte”™. Asimismo, esta en concordancia, con
el tema 41, sobre el acceso a la educacion y con el fema 47, creacién, incorporaciéon y
denominacion de universidades de la Agenda Legislativa para el Perfodo Anual de
Sesiones 2023-2024,
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