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Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario PODEMOS PERU,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti y los articulos 75

y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente JroyReoe LAsePUBLICA
ADET! Y DIGIT/

ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS INCISOS 1Y 2 DEL ARTICULO !V DEL
TITULO PRELIMINAR Y OTROS ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO 957

Articulo 1. Modificacién del articulo 1V del Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal
Penal

Modificanse los incisos 1y 2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, con el siguiente texto:

“Articulo IV, Titular de la accién penal y titular de la prevencién, investigacién y
combate de la delincuencia

1. El Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de la accién penal en los
delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccién y direccién
juridica de la investigacion del delito que realiza la Policia Nacional del Perd, desde
su inicio.

2. La investigacidn técnica que practica la PNP, con la conduccién y direccién
juridica del Ministerio Publico, no tiene cardcter jurisdiccional y se hace en apoyo
y colaboracion del Ministerio Publico. Cuando fuera indispensable una decisién de
esta naturaleza, el Ministerio Piblico deberd postularla al 6rgano jurisdiccional
competente, motivando debidamente su peticién.

Articulo 2. Modificanse el inciso 2 de los articulos 60 y 61; los incisos 1, 2, 3y 4 del
articulo 65; el inciso 2 del articulo 67; el literal | del inciso 1y el inciso 2 del articulo
68; el literal d del articulo 71; el inciso 2 del articulo 173; los incisos 1y 2 del articulo
206; el inciso 3 del articulo 223; el inciso 4 del articulo 261; el inciso 2 del articulo
264; el inciso 1 del articulo 322, los incisos 1y 2 del articulo 330, del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957, en los términos siguientes:
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“Articulo 60. Funciones

()

2. El Fiscal conduce y dirige juridicamente la investigacion del delito desde su
inicio. La Policia Nacional del Perd cumplird las disposiciones del fiscal orientadas
al apoyo y colaboracién con el Ministerio Publico.

Articulo 61. Atribuciones y obligaciones

()

2. Conduce y dirige juridicamente la investigacion preparatoria, disponiendo de
inmediato, en caso de delito flagrante o de existir detenido, el inicio de la
investigacién preparatoria; a fin de indagar no solo las circunstancias que
permitan comprobar lo imputacion, sino también las que sirvan para eximir o
atenuar lo responsabilidad del imputado. Solicitard al Juez las medidas que
considere necesarias, cuando corresponda hacerlo.

{oes)
Articulo 65. La investigacidn del delito.

1. El Ministerio Publico, en la investigacién del delito destinada a ejercitar la accidén
penal, deberd obtener los elementos de conviccién necesarios para la acreditacion
de los hechos delictivos, asf como para identificar a los autores o participes en su
comisién, procurande mediante la conduccién y direccién juridica, que la
investigacién del delito que le corresponda practicar a la Policia Nacional del
Perd, se realice observando los presupuestos legales. Con la finalidad de
garantizar la mayor eficacia en la lucha contra el delito, el Ministerio Publicoy la
Policfa Nacional deben cooperar y actuar de forma conjunta y coordinada,
debiendo disefiar protocolos de actuacién, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 69° y 333°.

2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizard -si correspondiere- las
primeras diligencias preliminares y promovera que la Policia Nacional del Perd
realice dichas diligencias preliminares, conduciendo y dirigiéndola
juridicamente.

3. Cuando el fiscal ordene la intervencidon policial, entre otras indicaciones,
precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que deberadn
reunir los actos de investigacién para garantizar su validez. La funcién de
investigacién de la Policia Nacional del Peru estarad orientada a la conduccién
juridica del fiscal.

4. El fiscal decide la estrategia de investigacién adecuada al caso. Programa y
coordina con quienes corresponda sobre el empleo de pautas, técnicas y medios
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indispensables para la eficacia de la misma. La Policfa Nacional brinda sus
recomendaciones a tal efecto, de acuerdo a la estrategia operativa que aplican
en la investigacién del delito. Garantiza el derecho de defensa del imputado y sus
demds derechos fundamentales, asi como la regularidad de las diligencias
correspondientes.

{ore)

Articulo 67. Funcién de investigacién de la Policia

(..)

2. Los policias que realicen funciones de investigacién estén obligados a apoyar al
Ministerio Publico para llevar a cabo la direccién de la investigacion preparatoria
formalizada. El cumplimiento de las disposiciones fiscales en la investigacién
preparatoria del delito se realiza de acuerdo a las funciones de prevencion y
combate a la delincuencia, bajo la conduccion del Ministerio Publico, lo que no
genera relacién de subordinacién por parte de los miembros de la Policia
Nacional del Perd.

Articulo 68. Atribuciones de la Policia Nacional del Pert

1. La Policia Nacional en funcién de investigacién, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior y en las normas sobre investigacién, bajo la conduccién del
Fiscal, podra realizar lo siguiente:

()

I) En caso de ausencia del defensor, si el imputado, luego de conocidos sus
derechos, manifiesta su deseo de declarar, la Policia Nacional del Pert tomard
las medidas necesarias para que declare inmediatamente en presencia del fiscal.
Si esto no fuere posible, la autoridad policial podrd recibir la declaracién que
desee prestar, perennizéndola por medios audiovisuales o mediante el concurso
de testigos. El defensor podré incorporarse en cualquier momento a esta
diligencia.

(...)

2. De todas las diligencias especificadas en este articulo, la Policia Nacional del
Perd sentard actas detalladas, las que entregard al fiscal, respetando las
formalidades previstas para la investigacion.

Articulo 71. Derechos del imputado

()
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d) Abstenerse de declarar; vy, si acepta hacerlo, a que su abogado defensor esté
presente en su declaracién y en todas las diligencias en que se requiere su
presencia, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 68, numeral 1, Literal I).

()

Articulo 173. Nombramiento

feis)

2. La labor pericial que corresponda, se encomendara sin necesidad de designacion
expresa, y observando las competencias legalmente asignadas a la Direccidn de
Criminalistica de la Policia Nacional del Perti o a sus oficinas descentralizadas a
nivel nacional, al Instituto de Medicina Legal, al Sistema Nacional de Control, asi
como a los organismos del Estado que desarrollan labor cientifica o técnica en
temas de su especialidad y campo funcional, los que prestarén su ouxilio
grotuitamente. También podrd encomendarse la labor pericial a universidades,
institutos de investigacion o personas juridicas en general, siempre que retnan las
cualidades necesarias para tal fin, con conocimiento de las partes. En toda
investigacién los exdmenes o pericias criminalisticas oficiales son realizados por
la Direccién de Criminalistica de la Policia Nacional del Pert o sus oficinas
descentralizadas a nivel nacional.

Articulo 206. Controles policiales publicos en delitos graves

1. Para el descubrimiento y ubicacidn de los participes en un delito causante de
grave alarma social y para la incautacion de instrumentos, efectos o pruebas del
mismo, la Policia Nacional del Perd puede establecer controles en las vias, lugares
o establecimientos publicos, en la medida indispensable a estos fines, al objeto de
proceder a la identificacién de las personas que transiten o se encuentren en ellos,
al registro de los vehiculos y al control superficial de los efectos personales, con el
fin de comprobar que no se porten sustancias o instrumentos prohibidos o
peligrosos.

2. lLaPolicia abrird un Libro-Registro de Controles Policiales Publicos. El resultado
de las diligencias, con las actas correspondientes, se pondra en conocimiento del
Ministerio Publico cuando se haya comprobado la posesién de sustancios o
instrumentos prohibidos o peligrosos.

Articulo 223. Remate de bien incautado

(...)

3. El producto del remate, descontando los gastos que han demandado las
actuaciones indicadas en el numeral anterior, serd depositado en el Banco de la
Nacién a la orden del Ministerio Publico y de la Policia Nacional del Pert si no se
formalizé investigacién preparatoria y, en partes iguales, a favor del Poder

4
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Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peri si existiere proceso abierto.
Si transcurrido un afio ninguna persona acredita su derecho, la Policia Nacional
del Pert, el Ministerio Publico o el Poder Judicial, dispondrén de ese monto en
partes iguales, constituyendo recursos propios.

Articulo 261, Detencién preliminar judicial

()

4. Las requisitorias cursadas a la autoridad policial tienen una vigencia de seis
meses. Vencido este plazo, caducan automdticamente bajo responsabilidad, salvo
que fuesen renovadas. La vigencia de requisitoria para los casos de terrorismo,
espionaje, trafico ilicito de drogas y delitos cometidos por organizaciones o
bandas criminales, no caducan hasta la efectiva detencién de los requisitoriados.

Articulo 322. Conduccién de la investigacion

1. Elfiscal dirige y conduce la investigacién preparatoria. La Policia Nacional del

Perd, podra practicar la investigacién material del delito en la etapa de diligencia

preliminar, que considere conducentes al esclarecimiento de los hechos, ya sea

por propia iniciativa o a solicitud de parte, siempre que no requieran autorizacién

judicial ni tengan contenido jurisdiccional. Una vez formalizada la mvest:gac;mlgmmeme o
preparatoria, el Ministerio Publico podrd requerir dich: igacionaeREEROORIGUEZ

Policia Nacional del Perd, para su actuacién compleme 1T Seelia FAL ZHR1ATR
actuacién policial rige lo dispuesto en el articulo 65, bajo a 1R Fpy e autor del

. . - ; documento
del Ministerio Publico. Fecha: 0B/08/2020 12:41:34-0500

fees)

Articulo 330. Diligencias Preliminares e Investigacién Preparatoria

1. El Fiscal puede, bajo su direccion y conduccién, requerir la intervencién de la
Policia en la investigacién preparatoria del delito, asi como realizar por si mismo
diligencias preliminares de investigacién para determinar si debe formalizar la
Investigacion Preparatoria.

2. La investigacién preparatoria tiene por finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos

Firmado ARAIG}& COnocimiento y su delictuosidad, asi como as QR digitalmente por:
GUPIOC HY: H # L S WILLEGAE Johan FAU
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Dociten F, 2016 1740126 soft
stive: En@efans, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites|
conforni J : s anto
Feohm: (ORHSE WAl como finalidad mediata investigar los TR o oo 105470500
ubicando, capturando y/o citando a los presuntos autores y demas participes del
hecho delictivo, con conocimiento del Ministerio Piblico a efecto de ponerlos o
disposicién del Ministerio Publico con el informe policial respectivo para que este
decida sobre la formalizacién de la investigacion preparatoria.

{...) Lima, 3 de setiembre de 2020.
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ANTECEDENTES

El articulo 158 de la Constitucién Politica del Pert de 1993 dentro del Titulo IV, capitulo
X, prescribe que el Ministerio Publico es un organismo constitucionalmente auténomo
y define en el apartado 4 dentro de sus deberes y atribuciones el “conducir desde su
inicio la investigacién del delito, con tal propésito la Policia Nacional del Perti- PNP esté
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el dmbito de su funcién”,
ademds de ejercitar la accién penal de oficio o a peticion de parte.

Por su parte, el Decreto Legislativo N2 052, Ley Orgénica del Ministerio Publico, en
desarrollo a la Constitucién de 1979, en su articulo 1, lo define como un organismo
auténomo del Estado, cuyas funciones principales son la defensa de la legalidad, los
derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio,
los efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asf
como para velar por la moral publica; la persecucién del delito y la reparacién civil.
También velard por la prevencién del delito.

De ese modo, acorde con la Constitucién Politica del Perd, con Decreto Legislativo 957,
del 29 de julio de 2004, se aprueba el nuevo Cédigo Procesal Penal que establece un
sistema acusatorio - garantista — adversarial — oral, en reemplazo del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940, que tuvo cardcter inquisitivo. El nuevo cédigo
prescribe como atribucién del Ministerio Publico la conduccién de la investigacion desde
su inicio, conforme se aprecia del articulo IV.1 del Titulo Preliminar, articulos 60.2, 61.2,
65.2, 322, 330 entre otras normas, que estan vinculadas a esta funcién directiva.

Cabe resaltar que, la titularidad de la persecucién del delito corresponde al Ministerio
Pablico, v el ejercicio de la accién penal tiene su origen en la Constitucién Politica de
1993, que expresamente refiere que conduce desde su inicio la investigacién del delito,
para lo cual la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio
Pdblico en el &mbito de su funcién.

Por otro lado, en lo que respecta a la Policia Nacional del Pert, la Constitucién dentro
del capitulo de Seguridad y Defensa Nacional, articulo 166, concibe que: “la Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno (...) previene, investiga y combate la delincuencia”, lo que faculta su intervencion
en la investigacién y proceso de los delitos y faltas, por iniciativa propia, disposicién del
Fiscal o del Juez, colaborando de esta manera con la justicia penal.

Dicho mandato es recogido en la Ley de la Policia Nacional del Perd, aprobada por
Decreto Legislativo N2 1267 que en su articulo Il la define como: “un érgano de cardcter
civil al servicio de la ciudadania, que depende del Ministerio del Interior; con
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competencia administrativa y operativa para el ejercicio de la funcidn policial en todo el
territorio nacional, en el marco de lo previsto en el articulo 166 de la Constitucion Politica
del Pert. (...)”, cuya finalidad fundamental es la de garantizar, mantener y restablecer el
orden interno, asi como prevenir, investigar los delitos y faltas, y combatir la
delincuencia y crimen organizado.

En tanto, el nuevo Cédigo Procesal Penal, en sus articulos 60.2 65.3, 67.2, 68.2, 205.3,
5,206.1, 2, 322 y 330.1 resalta la dependencia funcional de la Policia Nacional del Pert
respecto al Ministerio Publico, asi como su articulo 65.1 indica que tanto el Ministerio
PUblico como la Policia Nacional del Pert, deberdn de cooperar y actuar de forma
conjunta y coordinada, lograndose de esta manera un equilibrio en la ejecucién de sus
respectivas competencias en aras del esclarecimiento de los hechos.

Las facultades otorgadas al Ministerio Publico tienen su fundamento en la distribucion
del poder punitivo estatal en diferentes 6rganos, de modo que garantice un sistema de
pesos y contrapesos para evitar los abusos de poder (equilibrio en el ejercicio del poder
punitivo vinculado a la investigacién). Mientras que la Policia Nacional del Perq,
constituye un pilar operativo del Poder Ejecutivo, con funciones preventivas y de
“investigar” el delito bajo la direccidn de los érganos jurisdiccionales competentes, para
el combate de la delincuencia; dentro de este contexto, la funcidon de “conducir la
investigacién”, se diferencia con “investigar”; la primera corresponde al Ministerio
Pablico y la segunda a la Policia Nacional. Constitucionalmente se fija la forma en que
ambas atribuciones se correlacionan al sefialar que con el propédsito de hacer viable la
funcién de conduccién de la investigacidn del Ministerio Pblico, la Policia Nacional esta
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico. Cabe decir que no son dos
funciones que se realicen paralelamente, debiendo resaltar la que ejecuta la PNP en
relacién con la investigacién del delito, esté bajo la tutela y control jurisdiccional la cual
se ejerce en el marco de sus atribuciones y especialidad.

No obstante, conforme a los resultados que se describirdn en el desarrollo de la
presente, la separacién de funciones que presenta el nuevo Cédigo Procesal Penal, no
estd siendo efectiva durante la etapa de investigacidon preparatoria, donde la Policia
Nacional ve afectada su funcién de prevencion y combate a la delincuencia. Bajo esa
premisa el presente proyecto, procura precisar el rol que constitucionalmente se le
concede a la Policia Nacional del Perd en la investigacion del delito y faltas, sin vulnerar
el mandato que tiene el Ministerio Publico de conduccién y direccién juridica de la
investigacién como un érgano orientador de la actuacién policial y titular de la accién
penal.

En relacién al trabajo coordinado que debe existir entre la Policia Nacional y el Ministerio
Publico para el éxito de la investigacién, Mauricio Duce considera que: “El Ministerio
Publico debe ser capaz de mostrarle a la Policia que, sin una coordinacidn con su trabajo,
los resultados de sus investigaciones sirven de poco o nada. En ese sentido, los fiscales
juegan un rol clave en el nuevo modelo procesal al actuar como verdaderas bisagras
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entre el mundo policial y judicial (...} para transformar la informacidn obtenida en la

» 1

investigacién policial en un caso judiciolmente sustentable y ganable”,

La funcidn de conduccién del Ministerio Publico en la investigacion del delito orienta
juridicamente a la Policia Nacional para evitar lesiones a los derechos individuales y un
perjuicio a las investigaciones con el riesgo de excluir fuentes de prueba de especial
importancia?®.

PROBLEMAS EN LOS RESULTADOS DE LA DETENCION E INVESTIGACION ESTABLECIDAS
EN EL NCPP.

La investigacién preliminar del delito es un proceso metodolégico técnico cientifico, es
un procedimiento que comprende diligencias preliminares segun sefiala en el articulo
330 del Codigo Procesal Penal; por tanto, el Fiscal puede, bajo su direccién y conduccion,
requerir la intervencién de la Policia en las diligencias preliminares como finalidad
mediata para investigar los hechos, identificando, ubicando, capturando y/o citando a
los presuntos autores y demds participes del hecho delictivo, con conocimiento del
Ministerio Publico, a efecto de ponerlos a disposicidn de dicha entidad. Al respecto, se
tiene en cuenta lo sefialado en un articulo publicado en el Diario Oficial El Peruano, que
el nuevo proceso penal tiene cinco etapas: investigacion preliminar, investigacion
preparatoria, etapa intermedia, juzgamiento y ejecucién.® Asimismo, indica que: “...)
comprenden en la actualidad la investigacion preliminar o policial y la etapa de
instruccién respectivamente.?

Ffectivamente, la investigacion de los delitos consiste en la tarea coordinada de policias
y fiscales para recoger evidencias y elementos de prueba, respetando las garantias
legales. Sin embargo, existen algunos articulos del Cédigo Procesal Penal que establecen
que la Policia Nacional en situacién de normalidad solo puede realizar determinados
actos de investigacién que el fiscal disponga (es decir, que la Policia ya no investigue el
hecho) y que el fiscal puede investigar por si solo, prescindiendo de la Policia Nacional
{creando la figura del fiscal policia).

En este sentido, las modificaciones propuestas a los articulos 60, 61, 65, 68 y 322 del
nuevo Cédigo Procesal Penal, tienen como objetivo precisar que la Policia en su rol
tutelar y de alta relevancia para la convivencia ciudadana como institucion que investiga
y se enfrenta directamente a la delincuencia para combatirla, debe iniciar las diligencias
preliminares de inmediato, en caso de delito flagrante o de existir detenido; con la
conduccién y direccién juridica del Ministerio Publico, cooperando y actuando de forma

! Duce, Mauricio, El Ministerio Publico en la reforma procesal penal en América Latina: visidn general
acerca del estado de los cambios, en: Sistemas Judiciales. Una perspectiva integral sobre la administracién
de justicia, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA.

2 San Martin Castro, César, Derecho Procesal Penal, Segunda Edicidn. Lima, 2006, p. 256.

3 Sanchez Velarde, Pablo, El Fiscal en el Nuevo Proceso Penal, en: Diario Oficial “El Peruano”, Lima, 11 de
mayo de 2005.
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conjunta y coordinada, cumpliendo los mandatos juridicos fiscales. Sin embargo, se
requiere establecer que, en caso de ausencia del defensor, si el imputado, luego de
conocidos sus derechos, manifiesta su deseo de declarar, la Policia Nacional del Perd
podra tomar las medidas necesarias para que declare inmediatamente en presencia del
fiscal. Si esto no fuere posible, la autoridad policial podra recibir la declaracién que
desee prestar, perennizdndola por medios audiovisuales o mediante el concurso de
testigos. El defensor podra incorporarse en cualquier momento a esta diligencia. La
obligacion de la presencia de abogado defensor en las manifestaciones contempladas
en el actual Cédigo Procesal Penal es utilizada para obstaculizar y distraer las diligencias
generando impunidad en el sistema de justicia, toda vez que el respeto a los derechos
humanos es una obligacién que se deriva del articulo 44 de la constitucién politica.

La modificacién propuesta al articulo 173 pretende evitar la duplicidad de funciones
criminalisticas entre el Instituto de Medicina Legal del Ministerio Pablico y el Laboratorio
de Criminalistica de la Policfa Nacional. Al respecto, sefiala el nuevo Cdédigo Procesal
Penal que la labor pericial serd encomendada al Laboratorio de Criminalistica de la
Policia Nacional, al Instituto de Medicina Legal, asi como a otros organismos del Estado
que desarrollan labor cientifica o técnica, quienes prestaran su auxilio en forma gratuita.

De otro lado, tenemos una duplicidad de funciones criminalisticas cuando se dispone
que los exdmenes acerca de los indicios y evidencias halladas por la Policia Nacional en
el curso de las primeras investigaciones sean realizadas por el Instituto de Medicina legal
y no por el Laboratorio de Criminalistica de la Policia, esta situacién se genera porque la
norma faculta indistintamente a cualquiera de las instituciones a realizar las pericias.
Esta situacion, ademads, viene generando gastos innecesarios al Estado al solventar a dos
instituciones que realizan la misma funcién.

Por el ejercicio de la investigacién policial, el Decreto Legislativo N°1267 que aprueba la
Ley de la Policia Nacional del Perd, sefiala como una labor principal de la Policia Nacional,
la prevencién del delito, la cual requiere una experticia de cardcter técnico,
procedimental y juridico. La Doctrina Criminalistica de la Policfa Nacional del Per(, en lo
concerniente a su aplicacidén a la operacidn policial, se encuentra integrada por tres
ramas relacionadas y unidas entre si: 1). Escena del Delito (Criminalistica de Campo), 2).
Laboratorio (Criminalistica de Laboratorio) y 3). Identificacién (ldentificacién
Criminalistica).

En la préctica, las fases de la investigacidn criminalistica estdn a cargo del personal de
unidades especializadas o comisarias que se inician con el conocimiento del hecho, es
decir, la noticia que llega a la autoridad policial sobre la comisién de un hecho que puede
ser un delito; en ese sentido, la Direccidon de Investigacion Criminal para el cumplimiento
de sus funciones cuenta con los 6rganos especializados, que son: a) Divisién de
Investigacién de Homicidios; b). Divisién de Investigacién de Robos; c). Divisién de
Investigacién de Secuestros y Extorsiones; d). Division de Investigacién de Estafas y otras
Defraudaciones; e). Divisién de Investigacién de Delitos de Alta Tecnologia; f). Division
de Investigacién de denuncias derivadas del Ministerio Publico; g). Divisién de Policia
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Judicial y Requisitorias; h). Divisién de Investigacién contra el Crimen Organizado; v, i).
Divisién de Inteligencia contra la Criminalidad. La investigacion criminal tiene
fundamento cientifico basado en un método. Es una ciencia totalmente objetiva,
profesional, especializada, la misma que plantea hipdtesis o suposiciones una vez
conocido un hecho con caracteristicas de delito y produce un trabajo de campo y
gabinete, en el cual se contrastan dichas suposiciones, seguida de un analisis adecuado,
previo a emitir una opinién técnico cientifica, mediante Informe Policial al Ministerio
Publico.

En ese sentido, existe la necesidad de precisar que la Policia Nacional participe
activamente en toda la etapa de investigacién preparatoria (que comprende la
diligencias preliminares), a fin de contribuir al esclarecimiento de los hechos y evitar
frustrar las investigaciones que podran ayudar a tener como resultado la efectiva
determinacién de responsabilidades para autores y participes del delito, bajo la
conduccién y direccidon del Ministerio Publico, incluyendo que en toda investigacion los
exdmenes o pericias criminalisticas oficiales son realizados por la Direccién de
Criminalistica de la Policia Nacional del Per( o sus oficinas descentralizadas a nivel
nacional.

Por su parte, la modificacién al articulo 223 tiene como objetivo que el producto del
remate del bien incautado sea depositado a favor de la Policia Nacional sino se formalizé
investigacidn y en partes iguales a favor del Poder Judicial y del Ministerio Piblico si
existiere proceso abierto. Esta modificacion es necesaria, toda vez que la Policia
Nacional participa directamente en la incautacién de bienes, sin embargo, no se le ha
tomado en cuenta como operador de justicia que participa en la investigacién
preparatoria al considerar Gnicamente al Poder Judicial y Ministerio Piblico como
beneficiarios. Esta maodificacion tiene como objetivo precisar la importancia de la
participacién de la Policia Nacional durante toda la etapa de investigacién preparatoria,
la cual no deberd limitarse a meras diligencias preliminares. La Policia Nacional debe
continuar la investigacién con el propdsito de evitar que se frustren casos y operativos
importantes en cumplimiento de su funcién de prevencidny combate de la delincuencia,
asi como contribuir con la teoria del caso del Ministerio Pdblico, a fin de evitar que casos
que cuentan con indicios suficientes se archiven con la consecuente impunidad para el
presunto autor.

Durante la Gltima década se observa una creciente preocupacién por la seguridad
ciudadana. Cabria reflexionar si el nuevo sistema procesal penal estd siendo efectivo en
la etapa de investigacién; y si, realmente funciona una coordinacién trasversalmente
con la Policfa Nacional dada su actividad investigativa o mads bien permanece una etapa
de investigacién burocrética que se ve reflejada en un crecimiento significativo de las
demandas ciudadanas en investigar delitos y castigar a los criminales.

A continuacidn, se presenta diversos cuadros sobre el mapa del delito, las diligencias
preliminares y posterior formalizacidn de la Investigacién preparatoria, el gran nimero
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de casos archivados y los motivos respectivos; lo que crea y aumenta la sensacion de
inseguridad ciudadana en los distritos judiciales en los que estd vigente el Cddigo
Procesal Penal:

1. Percepcion de inseguridad a NIVEL NACIONAL por Departamentos
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En una investigacién denominada Policias y Ladrones en el Diario El Comercio, que
resume un experimento realizado por investigadores periodisticos, se concluyé que
luego de tres meses de un robo, tanto la policia comao la fiscalia no tomaron acciones y
cada semana se perdieron mds de 10 horas insistiendo por el caso en la Comisaria,
Ministerio PUblico, Fiscalia, Municipalidad, Serenazgo. Este experimento, demostré que,
si las autoridades cumplieran sus propios protocolos de atencién y de calidad de servicio,
las denuncias debieran ser atendidas, sin embargo, no se llega a nada, porque el proceso
judicial se ha burocratizado excesivamente, bajo la légica de la tramitacion, la
formalidad, desde la presentacién de la denuncia hasta la sentencia, con lo cual la
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poblacion queda insatisfecha y la percepcidn de impunidad se incremente, la cual puede
convertirse en un fendmeno permanente en una sociedad, provocando otras
alteraciones graves, vinculadas al desarrollo cultural, a la legitimidad de las instituciones,
a los patrones de relacionamiento grupal, y otros. Por ejemplo, segin el siguiente
reporte podemos observar los casos relevantes de detenciones policiales en lo que el
Ministerio Publico dispuso libertad en el afio 2020:

CASOS RELEVANTES DE DETENCIONES POLICIALES EN LOS QUE EL MINISTERIO PUBLICO DISPUSO LIBERTAD EN 2020
N FECHA LUGAR | DELITO REFERENCIA | MINISTERIO PUBLICO DIRECCION WES
EDLE/:)TQORSATRIBUTAMOS ;W — https://m facebock.com/story.phn?story fhid=3272
1| tunes, 24 deFebrerode2020 | piuRA  [TAORACION YCOMERTIO o o5 wumatinos|  FSALAPEMADE | 00460301022810:115085609030475 B e
CLANDESTING DE SULLANA ;
PRODUCTOS.
FISCAUA PROVINCIAL | Rtins /Wi amer caty com pe/noticias Tidag
2 | domingo, 29 de Marzo de 2020 PIURA  {TENTATIVA DE HOMICIDO PENAL CORPORATIVA DE /muamscal LLhero scldade-gue-agredio-
PIURA . \ i
COVID- DETENCION
POR VIOLACION O
DELITOS AMBIENTALES MEDIDAS . -
TRAFICO ILEGAL OE SANITARIASY | FISCALIA BROVINGIAL | PiRsitlsmmslresionalpluca com.ne/indexs
mingo, 17 de Ma 1020 | PIL . 2 ales/146-sullana /42101 sullana-nolicia-intervie
3 | domingo, 17 de Maya de 2020 1URA PRODUCTOS FORESTALES TRAFICO ILEGAL DE PIURA ales /14650l ::;‘mn_r; ia-intervieae
IVADERABLES PRODUCTOS . -
FORESTALES
MADERARLES
LOS MALDITOS DE |FISCALIA PROVINCIAL DE -
it Hi ] - -3 < 2 jer-
4 funes, 6 de Julio de 2020 LiMA  {D/C/P - ROBO AGRAVADO SURQUILLO LIMA beera 2; |‘t:arr
s/ ares HER mzh 2020/0; /17 calla
TERCERA FISCALIA DE i i -nenor-deedad-tras:
5 | viernes, 10 de luli GMICIDIO
] elutic d=2020 CALLAD:  JHOMIC FAMILILA DELCAULAO | confesar-gue-particioa-en-asesinato-de-barbero-
marangu'ta atmo/
=
& | midrcoles, 15 de safio de 2020 Lampavequ) MICROCOMERCIAUZACION FISCALIA ANTIDROGAS | hitos boalisom/uetch /Pve240457445
DE DROGAS DE CHIVLAYO
L £ g s . 3 hajaban-e
7 | jueves, 16 desuliode2020 | cusco |PEUTO DE FALCEDAD 105 GALENOS stodenen s oellonuuels
GENERICA dlinicas-privadas-pese-a-tener-licencia-por-covid-
19:nnpp-noticia/
CAPTURA DE {A)
DCSP - TENENCIAY PORTE OE | CHINOPORDESP = | e cdiansatanotii
8 | lunes,20 delulio de 2020 PIURA  |ARMAS DE FUEGO Y TENENCIAYPORTE | 7 T ey o el f’ b ,a -
MURICION DE ARMAS DE arma-ge-fusgn-gn-veintiseis-de. Qeiunre,
FUEGQ Y MUNICION
: BCLOS
D/C/p - Usurpaci SEFUNDA FISC
5 | lunes, 20 de Julio de 2020 PIURA A/ . 1/ W,:’”"""“’“ TOPOGRAFOS DEL | o0 NA: it L;:'AA
pravase. SOL DE PIURA e
QUINTA FISCALIA PENAL
3 202 I %
10 viernes, 24 de Julio de 2020 LiMA  {D/C/B - ROBO AGRAVADG DE LIMA NORTE
i Coritin Satud FISCALIA ESPECIALIZADA |httos //iarenublica.pe/socieda d/2020/08 /08 /areou
13| sabado, 8 deAgosto de2026 | AREQUIPA |10 O BAUC ELCARTELDELSUR | €N DELITOS Ti0 DE ipa-el-cartel-del-sur-caecon-120-kilos-de-
uptica - . AYACUCHO clorhidrato-de-cocaina-droga-lrsd/
PRIMERA FISCALIA
ESPECIAUZADA EN ’ P
Contra la Vida ef Cuerpovia | FLMALDITO DELA | DELITOS CONTRALA hiipsl nefachial
ave {0 Agos e e e . ) . . " liciales/261704-arequi iang-acusado:
12| jueves, 20 deAgosto de2020 | AREQUIPA |14  tasiones bolosas THERA MUIER E INTEGRANTES | POLLCLAISSIZB1I0 s AR
DEL GRUPO FAMILIAR | 485 = Bt
DE AREQUIPA

Elaboracién propia

Cabe advertir entonces, que, existe una realidad evidenciada a través de medios de
comunicacidn, informes, estadisticas, encuestas a cerca de las capturas de integrantes
de banda peligrosas o desarticulacién de bandas criminales por parte de la Policia
Nacional®, que suelen ser dados en libertad con argumentos fiscales, sea porque les

5 Diversas fuentes: 1) htips://rop.peflima/seguridad/pnp-denunda-que-fiscal-libero-a-banda-24-horas-despues-de-ser-capturada-

2)

https://frop.pe/lima/policales-crimenes/un-empresario-denunda-inaccion-de-las-autoridad

millonarig-robo-noticia-1064868.
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entregaron el parte policial tarde e incompleto, porque la detencién policial fue
comunicada tarde a la fiscalia, o porque que no se recaban las pruebas suficientes para
involucrar criminalmente a todos los detenidos. Esta situacion real, no ha sido superada
con los procedimientos del nuevo Cédigo Procesal Penal. Por tanto, resulta necesario
un mecanismo de comunicacién y trabajo interinstitucional entre ambas instituciones,
sélido por los fines de la investigacidn, pero preservando la identidad de sus roles. En tal
sentido, urge la obligacién de impulsar la aplicacién de los Protocolos de actuacién
interinstitucional especificos para la aplicacion del Cédigo Procesal Peruano, publicado
en el Diario Oficial El Peruano, el 25 de agosto del 2018 (Decreto Supremo N.° 010-2018-
JUS), los mismos que fueron elaborados con la participacién de representantes de
diferentes entidades del Estado, entre ellos los del Ministerio Publico, Ministerio del
Interior y Policia Nacional del Perd, cuyo principal objetivo es el de fortalecer y afianzar
las relaciones de coordinacidn, articulacion y trabajo conjunto entre el MP y PNP.

Por lo expuesto, uno de los aspectos a resaltar en la propuesta es la precisidn en cuanto
a la direccién y conduccién de la Fiscalia en la investigacidn preparatoria (Investigacidn
preliminar y diligencia preliminar) estableciendo que la investigacion de la Policia en la
etapa procesal de denominada Investigacién Preparatoria, actie de acuerdo a la
estrategia operativa que aplican en la investigacién del delito conforme a sus
atribuciones, funciones y especialidad, bajo la orientacién juridica fiscal para evitar
lesiones a los derechos individuales y un posible perjuicio a las investigaciones con el
riesgo de excluir fuentes de prueba de especial importancia.

La aprobacién e implementacién de las modificaciones propuestas en el Cédigo Procesal
Penal contempladas en la presente iniciativa legislativa, no ocasionardn gastos
adicionales al Estado. Por el contrario, contribuirdn al éxito del modelo acusatorio
garantista a nivel nacional, considerando las medidas eficientes que se busca legalizar
para el fortalecimiento de las competencias de los érganos encargados de la
investigacion de los actos delictivos. '

El beneficio de precisar las competencias y fortalecer las atribuciones de ambas
instituciones, reducirdn la sensacién de impunidad que se genera al verificar que el
nuevo sistema procesal penal no esté siendo efectivo en la etapa de investigacién.

La presente ley mejorara el modelo de persecucién penal modificando los incisos 1, 2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.
Asimismo, modifica, respecto de esta misma norma el inciso 2 de los articulos 60 y 61;
los incisos 1, 2, 3y 4 del articulo 65; el inciso 2 del articulo 67; el literal I) del inciso 1 y el
inciso 2 del articulo 68; el literal d) del articulo 71; el inciso 2 del articulo 173; los incisos
1y 2 del articulo 206; el inciso 3 del articulo 223; el inciso 4 del articulo 261; el inciso 1
del articulo 322, los incisos 1y 2 del articulo 330.
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La presente iniciativa legislativa, guarda armonia con los objetivos del Acuerdo Nacional;
especificamente, con la politica de Estado denominada “Erradicacion de la Violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”. Ello, por cuanto contribuye
a la implementacidn de acciones efectivas para garantizar el orden puablico y el respeto
a la libertad en el desarrollo de los derechos de los ciudadanos.

De otro lado, contribuye a la consolidacién de las politicas publicas dirigidas a la
prevencion, disuasidn, sancidn y eliminacién de précticas en la sociedad que afectan la
tranquilidad, seguridad e integridad de las personas, asi como sus derechos
patrimoniales.

Lima, setiembre de 2020.
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Lima 16 de diciembre del 2021 //

Oficio 39- 2021-2022/GPPP-CR /

Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA
Presidenta del Congreso de la Reptiblica
Lima. -

Asunto : Actualizacién de Proyectos de Ley

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirmos a usted, a fin de saludarlo cordialmente, y a la vez, solicitarle la
actualizacién de los siguientes Proyectos de Ley, presentados por nuestro Grupo Parlamentario en
la legislatura 2020-2021:

o Proyecto de Ley 4931/2020-CR, ley que incorpora al Cédigo Penal el delito de trafico de /
bienes de procedencia delictiva.

e Proyecto de Ley 6158/2020-CR, ley que modifica los incisos 1y 2 del articulo IV del titulo
preliminar y otros articulos del nuevo Cddigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 957.

o Proyecto de Ley 6544/2020-CR, ley que garantiza la ejecucién de operaciones de
ciberseguridad y seguridad digital a través de un centro nacional de ciberseguriad.

La presente solicitud se re realiza de conformidad a los dispuesto en el Acuerdo 019-2021-
2022/CONSE]O-CR, sobre el tratamiento de los instrumentos parlamentarios del Periodo
Parlamentario 2016-2021, aprobado el 17 de agosto del presente afio, y de acuerdo al articulo 76
numeral 2.2.2 del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,
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Lima 16 de diciembre del 2021

Oficio 39- 2021-2022/GPPP-CR

Sefiora
MARIA DEL CARMEN ALVA
Presidenta del Congreso de la Reptiblica
Lima. -
Asunto : Actualizacién de Proyectos de Ley
De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirnos a usted, a fin de saludarlo cordialmente, y a la vez, solicitarle la
actualizacién de los siguientes Proyectos de Ley, presentados por nuestro Grupo Parlamentario en
la legislatura 2020-2021:

e Proyecto de Ley 4931/2020-CR, ley que incorpora al Cédigo Penal el delito de trafico de
bienes de procedencia delictiva.

e Proyecto de Ley 6158/2020-CR, ley que modifica los incisos 1 y 2 del articulo IV del titulo
preliminar y otros articulos del nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 957.

e Proyecto de Ley 6544/2020-CR, ley que garantiza la ejecucién de operaciones de
ciberseguridad y seguridad digital a través de un centro nacional de ciberseguriad.

La presente solicitud se re realiza de conformidad a los dispuesto en el Acuerdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, sobre el tratamiento de los instrumentos parlamentarios del Periodo
Parlamentario 2016-2021, aprobado el 17 de agosto del presente afio, y de acuerdo al articulo 76
numeral 2.2.2 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,
Fimads dighaimente ¢

JOSE LUNA GALVEZ
Portavoz

Grupo Parlamentario Podemos Pert

www.congreso.goh.pe
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Lima, 11 de abril de 2022

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cong ’B\ ON LUNA GALVEZ

5 ABR 2077
Sefor

JOSE LUNA GALVEZ RECIBIDQ
Congresista de la Republica

Oficio 372-2021-2022-ADP-CD/CR

Firma:_______ Hora:

< »/ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora

v Presidenta del Congreso de la Repulblica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion presencial realizada el 11 de abril
de 2022, con la dispensa del tramite de sancién del acta, en atencién a la
peticion formulada por usted en su condicion de Fortavoz del Grupo
Parlamentario Podemos Per(, mediante el Oficio 39-2021-2022/GPP-CR, acordd
actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

— Proyecto de Ley 4931/2020-CR, por el que se propone incorporar el delito
de trafico de bienes de procedencia delictiva en el Cédigo Penal, aprobado
con Decreto Legislativo 635.

— Proyecto de Ley 6158/2020-CR, por el que se propone modificar los incisos
1y 2 del articulo 1V del Titulo Preliminar y otros articulos del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 957.

- Proyecto de Ley 6544/2020-CR, por el que se propone garantizar la
ejecucion de operaciones de ciberseguridad y seguridad digital a través de
un Centro Nacional de Ciberseguridad-CENACI.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Trdmite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.

RO 82459 ¢cH Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



