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Sefora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el proyecto de
ley 0296/2021-JNE, Proyecto de Ley que aprueba normas electorales para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Tercera Sesion Extraordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 9 de octubre de 2021, contando
con los votos a favor de los sefiores congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; ECHAIZ DE
NUNEZ [ZAGA, Gladys (con reserva); ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; SOTO
PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana;: VENTURA ANGEL, Héctor; asi como
del congresista accesitario CASTILLO RIVAS, Eduardo (en reemplazo del congresista
Alejandro Aguinaga Recuenco); del congresista accesitario LOPEZ URENA, llich (en
reemplazo del congresista Luis Angel Aragén Carrefio); y de la congresista accesitaria
LUQUE IBARRA, Ruth (en reemplazo del congresista Edgard Cornelio Reymundo
Mercado).

. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 0296/2021-JNE, Ley que establece normas transitorias en la
Legislacion Electoral para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, en el
marco de la Emergencia Nacional Sanitaria ocasionada por el Covid-19; fue presentado
por el Jurado Nacional de Elecciones, ante el area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica, con fecha 28 de setiembre de 2021. El proyecto fue derivado
a la Comision de Constitucion y Reglamento el 29 de setiembre de 2019, como Unica
comision.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1. Proyectos de Ley
Desde el afio 2000 a la fecha, se han presentado algunos proyectos de ley con objetivo

similar a los proyectos bajo andlisis. El siguiente cuadro presenta los antecedentes
legislativos pertinentes:
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Cuadro 1
Antecedentes legislativos
- PROYECT " - = - OLTIMO
_ODELEY DD S ESTADO
Propone que se apliquen reglas especificas
Ley que agrega la primera al ri)_(rjc}c;es(:o |’Ctt'e der;ocr?cia internq a Ilos
3 St i partidos politicos de alcance nacional a
502'2’2R020- gspgféiﬁg;rggitc;n;glr;:‘l;zsla II::i efectos de facilitar el proceso de el_ecciones
28094 ' generales del 2021, e_llo en mérito de la
situacién de emergencia nacional producto
del COVID-19
Ley que incorpora disposiciones
transitorias en la Ley Organica de
5080/2020- 5]323'3235 yr:aaclﬁgﬁglgggsdﬁra;gg Propone crear una estructura normativa que
CR 2021 en el marco de la emergencia | < plenaicrisis permitadesarmollaronGpioe | g b
P ; - flexible proceso electoral 2021.
sanitaria y emergencia nacional y Peruano
que afecta a la nacion como Ley N°
consecuencia del COVID-19. 31038
Ly Qub ectablocs e maneia Propone establecer de manera excepcional
excepcional el voto facultativo para P -
5212/2020- : y por Unica vez, el voto facultativo a las
CR gg\?gsggnas vm;inerables TI \:(urusl personas vulnerables al virus COVID-19
2021, -9 en el proceso electoral | bara el proceso electoral 2021.
Propone establecer mecanismos para el
Ley que incorpora la primera | fortalecimiento de la institucionalidad de las
5367/2020- | disposicion complementaria de la | organizaciones politicas durante
CR Ley 28094, Ley de Organizaciones | circunstancias especiales que impidan su
Politicas. normal funcionamiento y toma de
decisiones.
Ley que establece normas
transitorias en la legislacion | Ley que establece normas transitorias en la
0113/2021- electoral para las Elecciones | legislacion electoral para las Elecciones | Publicado en
CR Regionales y Municipales del afio | Regionales y Municipales del afio 2022, en | El Peruano
2022, en el marco de la|el marco de la Emergencia Nacional
Emergencia Nacional Sanitaria | Sanitaria ocasionada por la COVID-19 Ley 31354
ocasionada por la COVID-19

Fuente: Pagina web del Congreso de la Repblica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2021-2022

2. Opiniones solicitadas y recibidas

El presente dictamen guarda estrecha relacién con la materia tratada en el proyecto de
ley 0113/2021-CR. Por tal motivo, para la elaboracién del presente dictamen se tendran
en consideracion las opiniones vertidas con relacion a dicho proyecto. Las opiniones
recibidas por la Comisién fueron:
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Cuadro 2
Opiniones recibidas los proyectos de ley 0113/2021-CR, 0128/2021-CR y 0136/2021-CR,
con incidencia en el proyecto 0296/2021-JNE

FECHA DE A FECHA DE
DF.ICIO_: : ENTIDAD NOMBRE REMISION = RESPUESTA
Oficio N° 123- Asamblea Nacional Kivato Paz'ds la
2021-2022-CCR- | de Municipalidades B : s 07.09.21 13.09.21
CR del Pert arra Freigeiro
Especialista en
Oficio N° 126- Derecho Electoral — José Manuel
2021-2022-CCR- Miembro de la Villalobos 07.09.21 10.09.21
CR Comisién Consultiva Campana
de la CCR
Oficio N° 130- Oficina Nacional de .
2021-2022-CCR- Procesos Fieto Covello | g ooy 10.09.21
CR Electorales Salinas
2(5)21:'1?';)0[;2-1(3(;-& Jurado Na!cional de | Jorge Luis Salas 09.09 21 14.09.21
CR Elecciones Arenas

Al respecto, las siguientes personas presentaron sus opiniones ante la Comision de
Constitucién y Reglamento

e Mediante carta s/n de fecha 10 de setiembre de 2021, el Dr. José Manuel
Villalobos Campana, miembro de la Comisién Consultiva de la Comision de
Constitucién y Reglamento, especialista en Derecho Electoral, sefial6 estar de
acuerdo con la incorporacion de medidas legales especiales a efectos de prevenir
la propagacion de la Covid-19. Asimismo, sugirié recoger las recomendaciones que
hiciera la ONPE al respecto.

e Mediante Oficio N.° 00628-2021-JN/ONPE, de fecha 10 de setiembre de 2021, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remitié su opinién con relacion a
los proyectos de ley N° 0113 y 0128/2021-CR. La opinidén de la ONPE sefiala lo
siguiente:

Con relacién a adiciones transitorias a la Ley Organica de Elecciones:

- Se sugiere fijar el horario de atencién de las mesas de sufragio por el periodo
que va desde las 7:00 hasta las 17:00 horas pues esto permitiria contar con al
menos 10 horas para garantizar un trabajo sostenido y ordenado, posterior al
cierre de la votacion, sin agotar a quienes asumen la responsabilidad del
escrutinio sobre el universo de candidatos para una Eleccion Regional y
Municipal que crecen en nimero de opciones.
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Sobre la omisién del pago de multa por omisién de asistencia a mesas de
sufragio, se sugiere se incorporar en una disposicion transitoria el supuesto de
madre gestante o con hijos menores o igual a dos afios, como criterio adicional
para la atencién de este tipo de solicitudes, y que estas puedan tramitarse hasta
un dia antes de la eleccion.

Se propone incorporar una disposicion transitoria que permita a la Reniec enviar
mensualmente a la ONPE y al JNE la relacién de fallecidos posterior a la
aprobacién del Padrén Electoral, a fin de que ambos organismos electorales
adopten las medidas necesarias de acuerdo con sus competencias.

Mediante Oficio N° 067- 2021-AMPE, de fecha 13 de setiembre de 2021, la

Asociacion de Municipalidades del Perti (AMPE) remitié su opinién con relacién a
los proyectos de ley N° 0113 y 0128/2021-CR. La opinidon de la AMPE sefiala lo
siguiente:

Con relacién al proyecto de ley 0113, considera de suma importancia la
modificacion e inclusién de disposiciones tanto para las elecciones generales
municipales y Regionales 2022, como respecto a la regulacion de las elecciones
primarias de las organizaciones politicas, toda vez que el pais viene atravesando
una pandemia, asimismo han incorporado disposiciones adicionales en torno a
las organizaciones politicas y su participacion

e Mediante Oficio N.° 584-2021-P/JNE, de fecha 14 de setiembre de 2021, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) remitid su opinion con relacion a los proyectos de ley
N° 0113 y 0128/2021-CR. La opinién de la JNE sefiala lo siguiente:

Sobre el proyecto de ley 0113, el JNE sefialdé que se prevea un plazo igual de
afiliacion para participantes en elecciones internas de eleccion de candidatos,
tanto para candidato a gobernadores, vicegobernadores, consejeros regionales,
alcaldes y regidores. Asimismo, se sefial6é la necesidad de que medie entre la
renuncia y la afiliacion para participar en elecciones internas de un partido un
minimo de 30 dias calendario.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacién, se resume el contenido principal del proyecto de ley que origina el
presente dictamen:

1.

El Proyecto de Ley 0296/2021-JNE, propone el establecimiento legal de la
compensacion econdtmica a favor de los miembros de mesa, asi como la
incorporacion de medidas especiales destinadas a la proteccién de la salud para
las ERM 2022, similares a las aprobadas para las Elecciones Generales 2021.
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Cuadro 3
Texto comparativo entre la LOE los proyectos de Ley 296/2021-JNE

Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Proyecto de Ley 296

Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de
Sufragio es irrenunciable, salvo los casos de
notorio o grave impedimento fisico o mental,
necesidad de ausentarse del territorio de la
Republica, estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el articulo
anterior o ser mayor de setenta (70) afios.

La excusa soélo puede formularse por escrito,
sustentada con prueba instrumental, hasta cinco
(5) dias después de efectuada la publicacién a que
se refiere el Articulo 61.

"Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de
Sufragio es irrenunciable, salvo los casos de
notorio o grave impedimento fisico o mental,
necesidad de ausentarse del territorio de la
Republica, estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el articulo anterior
o ser mayor de setenta (70) afios. La excusa sélo
puede formularse por escrito, sustentada con
prueba instrumental, hasta cinco (5) dias después
de efectuada la publicacion a que se refiere el
Articulo 61.

Los ciudadanos que cumplan la funcién de
miembros de mesa de sufragio el dia de la
eleccion reciben una asignacion
correspondiente al 2.5% de la UIT. La ONPE se
encargara de distribuir el incentivo, para tal fin
el Banco de la Nacién pondra a su disposicion
el servicio de sus agencias bancarias"

Quinta Disposicion Transitoria

Todos los actos referentes a la instalacion de la
Mesa, votacion, y escrutinio se realizan el mismo
dia. Debe instalarse la Mesa antes de las siete
(07:00) de la mafiana y efectuarse la votaciéon
hasta las diecinueve (19:00) horas. Solo en el caso
que hubieran votado todos los electores que
figuran en la Lista de Electores de la Mesa de
Sufragio, puede el Presidente declarar terminada
la votacion antes de dicha hora. Se deja constancia
expresa de ello en el Acta de Sufragio.

Décimo Segunda Disposicion Transitoria. =

Para las Elecciones Regionales y Municipales del
afio 2022, todos los actos referentes a la
instalacion de la Mesa, votacion y escrutinio se
realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa
antes de las siete (07:00) de la mafana vy
efectuarse la votacion hasta las diecisiete (17:00)
horas. Solo en el caso que hubieran votado todos
los electores que figuran en la Lista de Electores de
la Mesa de Sufragio, puede el presidente declarar
terminada la votacién antes de dicha hora. Se deja
constancia expresa de ello en el Acta de Sufragio.

Sexta Disposicion Transitoria

Las personas en grupos de riesgo para COVID-19,
identificadas por la Autoridad Nacional Sanitaria de
conformidad con las normas emitidas por el Poder
Ejecutivo, estan exentas del pago de la multa por
omisién al sufragio o de inasistencia a la
integracion de las Mesas de Sufragio. El Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) debe habilitar una
plataforma virtual para el tramite de justificacién o
dispensa que corresponda y emitir el reglamento
respectivo. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) debe hacer lo propio en
relacion al tramite de excusas para ser miembro de
Mesa. Todos los tramites sefialados en la presente
disposicion son gratuitos.

Décimo Tercera Disposicion Transitoria. =

Las personas en grupos de riesgo para COVID-19,
identificadas por la Autoridad Nacional Sanitaria de
conformidad con las normas emitidas por el Poder
Ejecutivo, o, que no puedan asistir a ejercer su voto
o a instalar la mesa de sufragio estan facultadas
para solicitar dispensa por omisién del sufragio y
justificacién por inasistencia a la integracion de
Mesa de Sufragio, segin corresponda. El Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) debe habilitar una
plataforma virtual para el tramite de justificacion o
dispensa que corresponda y emitir el reglamento
respectivo. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) debe hacer lo propio en
relacion al tramite de excusas y justificaciones para
ser miembro de Mesa, las cuales podréa tramitarlas
hasta un dia antes de la eleccién. Todos los
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tramites sefialados en la presente disposicién son
gratuitos.

Octava Disposiciéon Transitoria

Los locales en que deban funcionar las Mesas de
Sufragio son designados por las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE), para lo cual se pueden considerar otro
tipo de recintos a los sefialados en el primer
parrafo del articulo 65 de la presente Ley. Las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE) disponen que en un mismo local funcionen
el menor ntimero posible de Mesas de Sufragio, y
se garanticen todas las medidas de control y
seguridad sanitarias establecidas en el Protocolo
Sanitario que, para tal efecto, determinen la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el
Ministerio de Salud.

Décimo Primera Disposicion Transitoria. —
Para las Elecciones Regionales y Municipales del
afio 2022, los locales en que deban funcionar las
Mesas de Sufragio son designados por las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE), para lo cual se pueden considerar otro tipo
de recintos a los sefialados en el primer parrafo del
articulo 65 de la presente Ley, cautelando el
resguardo de los actores electorales, del material
electoral, el desarrollo de la jornada electoral y la
seguridad. Las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales (ODPE) disponen que en un
mismo local funcionen el menor numero posible de
Mesas de Sufragio, y se garanticen todas las
medidas de control y seguridad sanitarias
establecidas en el Protocolo Sanitario que, para tal
efecto, determinen la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Ministerio de Salud.

NO CONTIENE

Décimo Cuarta Disposicion Transitoria. =
Luego de la aprobacién del Padron Electoral, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) remitira mensualmente, a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la
relacion de fallecidos en fecha posterior a aquella,
a fin de adoptar las medidas necesarias de acuerdo
con sus competencias.

NO CONTIENE

Décimo Quinta Disposicion Transitoria. -

Para las Elecciones Regionales y Municipales del
afio 2022, el Registro de ldentificacion y Estado
Civil remite el Padrén Electoral Preliminar al Jurado
Nacional de Elecciones con doscientos setenta
(270) dias de anticipacién a la fecha de la eleccion."

Cuadro 4
Texto comparativo entre la LOP y el PL 296/2021-JNE

Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas =

Proyecto de Ley 296

34.2. La verificacion y el control externos de la
actividad  econédmico-financiera de las
organizaciones politicas corresponden a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

: Articulo 3.- (...)
Articulo 34.- Verificacion y control Articulo 34.- Verificacion y control
(-) (--)

34.2. La verificacidn y el control externos de la
actividad econdémico-financiera de las
organizaciones politicas corresponde a la Oficina
Nacional de Proceso Electorales (ONPE), y
comprende todos los procesos electorales en los
que intervengan, asi como sus respectivas
elecciones primarias"

Fuente: propuesta legislativa en estudio

Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento 2021-2022
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MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum.”

“Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme
a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad
popular. Su inscripciéon en el registro correspondiente les concede personalidad
juridica.

Ley Organica de Elecciones, Ley 26859
Articulo 8.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de elegir

libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
establecidos en la ley.

Articulo 12.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
través de organizaciones politicas tales como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a la legislacién sobre la materia.

Articulo 79.- El proceso electoral se inicia con la convocatoria a Elecciones por el

Presidente de la Replblica y termina con la publicacién, en el diario oficial, de la

resolucion del Jurado Nacional de Elecciones que declara su conclusion.

ANALISIS TECNICO

Planteamiento del problema

En el caso del PL 296/2021-JNE, se sefialan los siguientes problemas:

e En la actualidad, no existe a nivel legal un dispositivo normativo que prevea la
compensacion econdémica de los miembros de mesa. La (nica norma que ha

existido a la fecha ha sido el Decreto de Urgencia 006-2021, para las Elecciones
Generales 2021.
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e Las proximas Elecciones Regionales y Municipales 2022 no cuentan con leyes
especiales que garanticen la seguridad sanitaria durante a lo largo de todo el
proceso electoral y, en especial, durante las jornadas electorales.

Por tal motivo, el proyecto de ley mencionado propone como solucion:

e Para resolver el problema con relacion al vacio legal sobre la compensacion de
miembros de mesa, el PL 296/2021-JNE propone la incorporacién de un parrafo
al articulo 58 de la LOE, a fin de sefalar, a nivel legal, el otorgamiento de un
estipendio a favor de los miembros de mesa.

e Para resolver el problema con relacién a la carencia de leyes especiales que
permitan evitar la propagacion de la Covid-19, el PL 296/2021-JNE propone la
incorporacion de una serie de disposiciones transitorias en la LOE similares a
las que se aprobaron para el caso de las Elecciones Generales 2021.

En tal sentido, la Comisién de Constitucion y Reglamento propondra a continuacién,
una solucion a los problemas antes propuestos a partir del analisis técnico juridico
correspondiente.

Contexto sanitario actual

En el dictamen recaido en los proyectos de ley 0113/2021-CR, 0128/2021-CR y
0136/2021-CR, sobre normas electorales aplicables en las Elecciones Regionales y
Municipales del afio 2022, se hizo mencion a las diferentes razones que sustentaban
la incorporacion de disposiciones especiales en la normativa electoral a efectos de
disminuir el riesgo sanitario ocasionado por la pandemia ocasionada por la Covid-
19.

En ese sentido, esta Comisién advierte que los argumentos vertidos en el referido
dictamen son Utiles para explicar las razones de por qué es necesario que el
Congreso de la Republica esta obligado a emitir normas destinadas a salvaguardar
la salud de todos los peruanos durante el periodo electoral. Tales razones son las
siguientes:

e En la actualidad, hasta el 21 de julio 2021, fueron notificados “191 281 182 casos
acumulados confirmados de COVID-19 a nivel global, incluyendo 4.112.538
defunciones, de los cuales 39% de los casos y 48% de las defunciones fueron
aportadas por la regién de las Américas”’.

1 Encontrado el 2 de octubre de 2021 en: htips://www.paho.org/es/documentos/actualizacion-epidemiologica-
enfermedad-por-coronavirus-covid-18-22-julio-2021
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e Por otro lado, como sefala la citada organizacion internacional, en junio de 2021,
la subregién de América del Sur continué contribuyendo con el mayor nimero de
casos y defunciones, aportando 4.076.310 de casos y 108.331 defunciones.
Tales cifras representan 84% y 81% de los casos y defunciones notificados,
respectivamente, en el continente americano durante este mes?.

e Nuestro pais no ha sido ajeno a esta situacion. Segun datos emitidos por la Sala
Situacional Covid-19 del Peru, perteneciente al Ministerio de Salud, se tienen
registrados las siguientes estadisticas con relacion a la expansién de la pandemia
por departamento:

Cuadro 5
Total de casos positivos por Departamento

Pais Region PCR (+) ;EgFDB:H) ;’;LT’F(?EAN ol4) (T:ﬁléé ) FALLECIDOS

PERU IL\L'\E"TAR OPOLITANA 375920 315442 186681 878043 81256
PERU CALLAO 46016 36425 18082 100523 9944
PERU LA LIBERTAD 19891 39054 29036 87981 10159
PERU AREQUIPA 26365 49478 38834 114677 9652
PERU MOQUEGUA 5832 17950 5748 29530 1510
PERU cusco 19414 25073 28821 73308 4750
PERU LAMBAYEQUE 13333 35007 12918 61258 8586
PERU PIURA 8041 46437 32890 87368 11937
PERU AMAZONAS 5026 18612 7896 31534 1253
PERU ICA 8425 32842 17363 58630 8328
PERU JUNIN 15024 41736 29054 85814 6985
PERU ANCASH 16074 28771 32184 77029 6641
PERU CAJAMARCA 15859 28770 20981 65610 4112
PERU HUANUCO 4267 21706 9537 35510 2689
PERU APURIMAC 5884 8745 11435 26064 1501
PERU PUNO 6525 21006 12368 39899 4112
PERU TACNA 4704 15806 9212 29722 1949
PERU LORETO 8579 28059 8381 45019 4170
PERU SAN MARTIN 8413 28635 11517 48565 3029
PERU AYACUCHO 7581 16034 10099 33714 2097
PERU HUANCAVELICA 1989 8266 5881 16136 1152

2 Op. Cit.
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PERU PASCO 1093 9385 5277 15755 1044
PERU TUMBES 4935 8967 4827 18729 1562
PERU UCAYALI 2633 21972 7469 32074 3091
PERU MADRE DE DIOS 1523 9890 2432 13845 768
PERU LIMA REGION 12849 31466 26631 70946 7146
Fuente: Sala Situacional Covid-19 del Per(®
e Como se observa, a la fecha se han registrado casi 200 000 casos de fallecimiento
ocasionados por la Covid-19. Pero los efectos no solo se han limitado a los aspectos
demograficos, sino que también se han extendido al modo de vida de los ciudadanos
y, con bastante notoriedad, a la economia nacional.
e Actualmente, en el Perl se estan ejecutando politicas sanitarias que tienen como

eje principal un proceso de vacunacién nacional. Se observa, sin embargo, que a
pesar de los esfuerzos ain queda mucho por culminar el proceso de vacunacion.

Proceso de vacunacion nacional al 02.10.21
%‘1”"5" iy — i Vacunacién COVID 19 - PERU

FemeVAEIB esrerils COOBH.

27,245,048 | 16,033,649 264,572

Diresa - Todo | Fabricante - Tedo | Dovis - Todo | Edad - Teds

oo Lrpiéis

Fuente: Ministerio de Salud*

Como se observa, poco mas de la tercera parte de la poblacién nacional ha recibido
las dos dosis de vacuna necesarias para contrarrestar los efectos de la enfermedad.
Solo la mitad de la poblacién ha recibido una dosis, y casi cinco millones de
peruanos no han recibido dosis alguna.

3 Encontrado el 2 de octubre de 2021 en: htips://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
4 Encontrado el 2 de octubre 2021 en: https://www.minsa.gob.pe/reunis/data/vacunas-covid19.asp
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A lo anterior, debe agregarse dos graves problemas adicionales. El primero, con
relacion al caso de brotes de nuevas variantes de la Covid-19, que amenazan
incluso la efectividad del actual proceso de vacunacion®; y, el segundo, la amenaza
de una tercera ola de contagios ya anunciada por el Ministerio de Salud®. Sobre este
Gltimo punto, ya el Ministerio de Salud a sefialado que:

“La posibilidad de una tercera ola de contagios en el Per( es ALTA y podria ser sumamente
agresiva para la poblacién si es que no se acelera el ritmo de la vacunacion y se cierra la brecha
de poblacién inmunizada con dos dosis de la vacuna. La tercera ola de la pandemia golpearia
con menor rudeza si es que se consigue que una mayor cantidad de la poblacién esté vacunada.
Ante este escenario es importante continuar con las medidas preventivas para disminuir los
contagios ante un posible aumento de casos ocasionado por la aparicion de las nuevas
variantes como la Delta que viene afectando a varios paises del mundo.””

Medidas sanitarias para las ERM 2022

Esta Comisién observa que la actual crisis sanitaria que vive el Pert hace necesario
el establecimiento de disposiciones electorales que coadyuven a la proteccion de la
ciudadania. Por ello, es imperativo aplicar, a las presentes Elecciones Regionales y
Municipales 2022,

La primera medida esta relacionada con el establecimiento de disposiciones legales
transitorias dirigidas a resguardar la salud de las personas durante el proceso
electoral y en especial, durante la jornada electoral.

Este tipo de medidas ya tienen antecedentes. Véase por ejemplo la Ley 31038, por
la cual que incluyeron diversas disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, a fin de que se establezcan una serie de medidas legales
tendientes a evitar la propagacién de la Covid-19 en el marco de las Elecciones
Generales 2021.

Por tal motivo, esta Comision considera relevante la incorporacion de disposiciones
transitorias en la Ley 26859, similares a la Quinta y Sexta disposiciones transitorias
de la citada norma, implementando las sugerencias planteadas por la ONPE con
relacion al dictamen recaido en los proyectos de ley 0113/2021-CR, 0128/2021-CR
y 0136/2021-CR, y las sugerencias del JNE segln el proyecto 296/2021-JNE.

5 Encontrado el 2 de octubre de 2021 en: hitps://www.qob.pe/12548-coronavirus-variantes-de-la-covid-19-
detectadas-en-el-peru

6

Encontrado el 2 de octubre de 2021 en: htips://www.minsa.gob.pe/newsletter/2021/edicion-

80/nota2/index.html

7 Encontrado el 2 de octubre de 2021 en: https:/www.gob.pefinstitucion/minsa/campa%C3%B1as/5447-no-
bajemos-la-guardia-ante-la-covid-19
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Asimismo, esta Comision admite la aplicacion de la Octava y Novena disposiciones
transitorias de la Ley 26859, a las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Asimismo, esta Comisién advierte la pertinencia de la propuesta del JNE (y de la
ONPE con relacion al dictamen proyectos de ley 0113/2021-CR, 0128/2021-CR y
0136/2021-CR) de incorporar una disposicién transitoria adicional en la Ley 26859,
destinada a permitir que la Reniec pueda remitir de forma mensual la relacién de
fallecidos, posterior a la aprobacion del Padrén Electoral, a fin de que el JNE y la
ONPE adopten las medidas necesarias de acuerdo con sus competencias.

Compensacion econdmica para miembros de mesa

Durante el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron diversos proyectos de
ley con relacion a la compensacion econémica de los miembros de mesa, en tanto
que esta es una justa retribucién a la complicada tarea que efectiian los miembros
de mesa durante un proceso electoral. Y es que la tarea de los miembros de mesa
no solo inicia con su asistencia a determinada hora el dia de la eleccién, ni tampoco
culmina una vez acabado el proceso de votacion, sino que su labor inicia mucho
mas antes, esto es, desde los dias de capacitacién, y culmina mucho después, esto
es, hasta culminar con el conteo de los votos y las firmas de las actas pertinentes.

Como se observa, el trabajo que realizan los miembros de mesa es arduo, que
puede durar dias y que incluso puede culminar a horas de la madrugada del dia
siguiente en caso el proceso electoral implique varias elecciones y existan
problemas durante el conteo.

Por tal motivo, esta Comision sostiene la necesidad de prever legalmente una
compensacion econémica a favor de los miembros de mesa como propone el JNE.
Cabe precisar que esta institucion ha sefialado también que el Perl es el Unico pais
de la region que no aplica tales incentivos.

A esto debe agregarse la existencia de un antecedente, esto es, el de las Elecciones
Generales 2021. Durante dicho proceso electoral, el Poder Ejecutivo emitié el
Decreto de Urgencia N.” 006-2021, a efectos de compensar econdmicamente a los
miembros de mesa con s/120.00 soles, por cada jornada electoral. Esta medida fue
materializada por la ONPE Resolucién Jefatural N.* 000074-2021-JN/ONPE, de
fecha 21 de marzo de 2021.
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5. Remision del padrén electoral a la ONPE y al JNE

Finalmente, esta Comisién considera necesaria la propuesta del JNE, y que la
ONPE remitiera en su tiempo, con relacién a la remision del padrén de electores por
parte del Reniec a estas instituciones. Ello con la finalidad de que los organismos
del sistema electoral prevean las acciones pertinentes, cada una desde su ambito,
para evitar la consideracion de personas fallecidas como participantes en el proceso
electoral.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Habiendo considerado los efectos de la pandemia, esta Comisién concluye que es
necesario realizar modificaciones a la normativa electoral vigente a fin de garantizar
la salud de 25 millones de peruanos y sus familias.

Por lo tanto, se propone la incorporacion de disposiciones en la Ley Organica de
Elecciones, Ley 26859. Los cambios normativos estaran relacionados con la
incorporacién de normas que coadyuven a la proteccion de la salud durante periodo
electoral, la prevision legal de compensaciones econdémicas para los miembros de
mesa, asi como la remisién del padron electoral a los organismos del sistema
electoral conforme lo propuesto por el JNE.

Es importante precisar que todas estas medidas responden al actual contexto de
emergencia nacional ocasionada por la crisis sanitaria y econémica generada por la
enfermedad Covid-19, asi como a la proteccion de los derechos de sufragio activo,
pasivo y los principios de libertad de eleccion, representatividad y no discriminacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

SUJETOS BENEFICIOS
El Poder e Se disminuird el riesgo de mellar la eficacia de las politicas
Ejecutivo sanitarias dictadas por el gobierno, entre ellas, el actual proceso de

vacunacion nacional.

La ciudadania = elLas medidas adoptadas permitiran a la ciudadania ejercer su

en general derecho a la participacion politica en un contexto preventivo.

cargo de miembro de mesa.

Organizaciones | eSe posibilita el derecho de las personas que deseen ser candidatos

Politicas de poder desenvolverse en contexto de salubridad.
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Jurado e El personal del JNE, en especial el personal de fiscalizacion, se vera
Nacional de menos expuesto a los efectos de la pandemia.
Elecciones
Oficina ePermitira analizar con mas detenimiento las acciones a adoptar a
Nacional de efectos de desarrollar elecciones que garanticen el derecho a la
Procesos salud de las personas.
Electorales ¢ g5¢ reducira el riesgo de contagio del personal que participara en Ia
organizacion de las elecciones, en especial, el de los miembros de
mesa.

Elaboracién: Comision de Constituciéon y Reglamento

Entre los costos de la propuesta de ley de reforma constitucional podemos
mencionar los siguientes elementos:

SUJETOS

COSTOS O DESVENTAJAS

ONPE

e Aunque no es una desventaja, se necesitara designar una
partida presupuestal para el pago de la compensacién la cual,
ademas, implicara un gasto para el erario publico.

Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento
recomienda la aprobacién del proyecto de ley 0296/2021-JNE con el siguiente texto

sustitutorio:

LEY QUE INCENTIVA LA PARTICIPACION DE MIEMBROS DE MESA Y ESTABLECE
REGLAS ELECTORALES APLICABLES EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y

MUNICIPALES DEL ANO 2022

Articulo 1. Incorporacion de la Décimo Segunda, Décimo Tercera, Décimo Cuarta,
Décimo Quinta y Décimo Sexta disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones

Se incorpora la Décimo Segunda, Décimo Tercera, Décimo Cuarta, Décimo Quinta y
Décimo Sexta disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
conforme al siguiente texto:

“Décimo Segunda Disposicion Transitoria.- Para las Elecciones Regionales y
Municipales del afio 2022, todos los actos referentes a la instalacion de la Mesa,
votacion y escrutinio se realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa antes de las
siete (07:00) de la manana y efectuarse la votacion hasta las diecisiete (17:00)
horas. Solo en el caso de que hubieran votado todos los electores que figuran en la
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Lista de Electores de la Mesa de Sufragio, puede el Presidente declarar terminada
la votacion antes de dicha hora. Se deja constancia expresa de ello en el Acta de
Sufragio.

Décimo Tercera Disposicién Transitoria.- Las personas en grupos de riesgo para
COVID-19, identificadas por la Autoridad Nacional Sanitaria de conformidad con las
normas emitidas por el Poder Ejecutivo, asi como las mujeres embarazadas o con
hijos menores o igual de dos (2) afios previos a la fecha de la eleccién, estan
facultadas para solicitar dispensa por omision del sufragio y justificacién por
inasistencia a la integracion de Mesa de Sufragio, segin corresponda. El Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) debe habilitar una plataforma virtual para el tramite
de justificacion o dispensa que corresponda y emitir el reglamento respectivo. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debe hacer lo propio en relacién
al tramite de excusas para ser miembro de Mesa. Todos los tramites sefialados en
la presente disposicion son gratuitos.

Décimo Cuarta Disposicion Transitoria.- Apliquese a las Elecciones Regionales
y Municipales del afio 2022 la Octava y Novena disposiciones transitorias de la
presente Ley.

Décimo Quinta Disposicion Transitoria.- Para las Elecciones Regionales y
Municipales del aiio 2022, luego de la aprobacion del Padrén Electoral, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) remitira
mensualmente, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la
relacién de fallecidos en fecha posterior a aquella, a fin de adoptar las medidas
necesarias de acuerdo con sus competencias.

Décimo Sexta Disposicion Transitoria.- Para las Elecciones Regionales y
Municipales del afo 2022, los ciudadanos que cumplan la funcién de
miembros de mesa de sufragio el dia de la jornada electoral recibirdn una
compensacion monetaria correspondiente al 2.5% de la UIT. La ONPE tendra
a su cargo el pago y la distribucién del incentivo, asi como la regulacién de
diferentes modalidades de pago destinadas a facilitar su cobro. Lo establecido
en la presente disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional
de la ONPE, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Articulo 2.- Modificacion del numeral 34.2 del Articulo 34 de la Ley N° 28094
Modificase el numeral 34.2 del Articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, con el tenor siguiente:

"Articulo 34.- Verificacién y control

()
34.2. La verificacién y el control externos de la actividad econémico-financiera
de las organizaciones politicas corresponde a la Oficina Nacional de Procesos
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Electorales (ONPE), y comprende todos los procesos electorales en los que

intervenga, asi como sus respectivas elecciones primarias.

f)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Inaplicacion de las normas electorales en caso de contravencion de esta

ley

Dispéngase que todas las normas electorales vigentes que contravengan las disposiciones
transitorias materia de la presente ley, no seran de aplicacion en las Elecciones Regionales

y Municipales del afio 2022.

SEGUNDA.- Autorizacién a los organismos del sistema electoral a emitir reglamento
Autorizase a los organismos electorales en el ambito de sus funciones a emitir la
Reglamentacion necesaria para garantizar el desarrollo del proceso de Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022, tomando en consideracion la evolucion y los

efectos de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por COVID 19.

Sala de sesiones

Lima, 9 de octubre de 2021
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me.dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: domingo, 10 de octubre de 2021 22:24
Para: pdurand@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 80f528cf4064d183c1e8ab6fbfd04d73.pdf

[Solicitante]: pdurand@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: buenas noches, se adjunta el dictamen recaido en el PL 296-JNE, aprobado en la sesion del dia
sabado 09 de octubre de 2021. Cabe indicar que se acord6 la exoneracion de lectura y aprobacion de acta
para ejecutar los acuerdos

[Fecha]: 2021-10-10 22:23:56

[IP]: 94.188.207.217

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



