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PROHIBIR EL USO EXPERIMENTAL 0 TESTEO
EN ANIMALES CON FINES COSMETiCOS".

COMISIONAGRARIA
Penodo Anual de Sesiones 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
7688/2023-CR, mediante ei cual se propone la "Ley que modifica la Ley 30407, Ley de
ProteccEon y Bienestar Animal, para la prohibicion del testeo en animates con fines
cosmeticos", presentado par el Grupo Pariamentario Peru Bicentenario, a iniciativa del
senor congresista Guido Beilido Ugarte.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala "Carlos Torres y Torres y Lara" de!
edificio "Victor Raul Haya De La Torre" del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Segunda Sesion Ordinaria celebrada el miercoles 11 de setiembre de 2024, acordo por
unanimidad aprobar el presente dictamen con el voto a favor de tos senores congresistas:
1, Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Mana Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit Julon
IrigoEn, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Niiza Merly Chacon Trujillo, 6. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Maria Jessica Cordova Lobaton, 9, Mery Eliana
infantes Castaneda, 10. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 11. Pecfro Edwin Martinez Talavera, 12.
Siivia Maria Monteza Facho, 1 3. Karol Ivett Paredes Fonseca, 14. Luis Rau! Picon Quedo, 15.

Janet Milagros Rivas Chacara, 16. Silvana Emperatriz Robles Araujo, 17. Magaly Rosmery
Ruiz Rodriguez y 18. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se reporto licencias de los senores congresistas: 1. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y 2.
Hector Valer Pinto.

Se aprobo el acta a efecto de implementar los acuerdos adoptados en sesion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

E! Proyecto de Ley 7688/2023-CR, mediante et cual se propone la "Ley que modifica la Ley
30407, Ley de Protecdon y Bienestar Animal, para la prohibicion del testeo en animales con
fines cosmeticos", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de ta Republica el 25 de abri!
de 2024 y fue decretado el 29 de abril de 2024 a )a Comision Agraria, como unica comision
dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios

1.2.a. Periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025

De la busqueda reaiizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, no se han encontrado propuestas legislativas relacionadas con e! proyecto de ley
en estudio.

1.2.b. Periodo parlamentario 2016-2021

En cuanto al periodo parlamentario 2016-2021, no se ha identificado propuestas legisiativas
reladonadas con el proyecto de ley en estudio.
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La iniciativa iegisiativa 7688/2023-CR que propone la "Ley que modifica la Ley 30407, Ley
de Proteccion y Bienestar Animal, para la prohibicion del testeo en animales con fines
cosmeticos", consta de dos (2) articuios y dos (2) disposiciones complemenfarias finaies.

Mediante el articulo 1 se establece el objeto de ta Ley, que busca prohibir e! testeo en
animaies con fines cosmeticos, modificando ei artaculo 25 de la Ley 30407, Ley de Proteccion
y Bienestar Animai, en los siguientes terminos:

t(Articulo 1. Objeto de la. Ley
La presente Ley tiene por objeto prohibir el testeo en animales con fines cosmeUcos^
modificando el articulo 25 de la Ley 30407, Ley de bienestar y protecdon animaP1.

Asimismo, el articulo-2 del proyecto esta referido a la modificacion del articulo 25 de la Ley
30407, "Ley de proteccion y bienestar animal", que esta redactado en los siguientes terminos:

UArticulo 25. Prohibicion y excepciones para la utilizacion de animales en actos
de experimentacion, investigacion y docencia.

Quedan prohibidos los siguientes actos:

(...)

d. Se prohibe la experimentacion de cualquier especie animal en el proceso de
produccion cosmetica, siendo que cualquier producto o sustancia cosmetica
que haya sido producto del uso de animales para pruebas y experimentos en
su procfuccion, no podrd ser imporfado, distri&utdo, ni ofertado dentro del
Territorio Nacional.

i...r

Por ultimo, como disposiciones complementarias finales senala:

WDISPOSICIONBS COMPLEMENTARIAS FINALES

PrirnercL Vigencia de la Norma.

Lapresente Ley, entra en vigencia apartir del 01 de enero del ano 2025 dia siguiente de
la publicacion en el Diario Qfidal El Peruano.

Segunda. Adecuacion.
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aprueba las medidas pertinentes para la
adecuacion y reglamentacion de la presente ley, en un plazo no mayor de 60 dias
calendano contados apartir de la entrada en vigor de lapresente ley .

III. MARCO NOREVIATIVO

ill.1. Legislacion nacional

8 Constitucion Politica det Peru de 1993.
" Reglamento del Congreso de la Republica.
B Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
K Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrotlo Agrario y

Riego.
» Ley 29763, Ley Forestai y de Fauna Sitvestre.

Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal
R Decreto Supreme 009-2013-MINAGRI, que aprueba ia Polttica Nacionai Forestal y de

Fauna Siivestre.
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Decreto Supreme 007-2013-MINAGRI, que aprueba el Regtamento de Organizacion y
Funciones-ROF del SERFOR, y modificatona.

a Decreto Supreme 019-2015-MINAGRI, que aprueba e! Reglamento para la Gestion de
Fauna Silvestre.
Resofucion Ministerial 0080-2021-MiDAGRi, que aprueba ei Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarroiio AgrarEo y Riego.

111.2. Legislacion convendonal

Tratados internacionales

La Declaracion Universal de los Derechos de! AnEmal, aprobada por fa ONU, la Organizadon
Mundia! de Sanidad Animal1, !a Organizacion People for the Ethical Treatment of
Animals (PETA) y diferentes grupos activistas que promueven la concientizacion por una
cultura de "cruelty free", han ejercido presion para obtener modificaciones legislativas en
diferentes palses del mundo. En el caso de America Latina, ia reguiacion sobre e! testeo
animal en lo que respecta a la industria cosmetica, se ha efectuado por parte de cinco (5)
paises, tales como: Chile, Colombia, Mexico, Guatemala y Brazil.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis tecnico

La propuesta iegislativa, sujeto de anaiisis, aborda la modificacion dei articulo 25 de ia Ley
30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, para ia prohibicion de! testeo en animales con
fines cosmeticos.

En ese sentido, es precise tener en cuenta que la presente iniciativa legisEativa tiene reiadon
directa con las politicas de Estado en funcion a !a Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2023-2024, contenida en Resolucion Legislativa del Congreso 002-
2023-2024-CR, segun se detalta:

R Poiitica de Estado: 4. Institudonaiizacion del dialogo y ia concertacion; respecto a las
medidas en favor de! dialogo y Ea concertacion.

8 Poiitica de Estacto: 7. Erradicacion de ia violenda y fortalecimiento de! civismo y de la
seguridad ciudadana; respecto a !as medidas en favor de !a seguridad ciudadana y el
civismo.

B Poiitica de Estado: 19. Desarroilo sostenible y gestion ambiental; respecto ai tema de
proteccion de !os recursos naturales y del medio ambiente.

« Politica de Estado: 20. Desarroito de la ciencia y la tecnologia; sobre ciencia, innovacion
ytecnologia.

B Politica de Estado: 26. Promocion de la etica y la transparencia, y erradicacion de la
corrupcion, el Savado de dinero, [a evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

1 Capitulo 7.1.1 estabiece que, El termino bienestar anima! designs ei estado flsico y mental de un ansma! en
relacion con ias condidones en las que vive y muere.
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Poiftica de Estado: 35. Sociedad de ta informacion y sociedad del conocimiento; respecto
a ia promocion de ias telecomunicaciones y dei entorno digital.

IV.1.1. Identificacion del problema publico

El sustento del proyecto de Ley, especificamente en la exposicion de motivos, refiere que la
regulacion sobre ia experimentacion con animales se manjfiesta en ei articuto 25 de la Ley
30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, artlcuto que, por regla general, prohibe este tipo
de practica, saivo que estas experimentadones resulten imprescindibles para el avance
cientifico, y que los resuitados de ia experimentacion no se puedan conseguir de otra manera2.

Sin embargo, el citado articuio 25 de !a Ley 30407 no ha considerado otros fines en la
experimentacion que no sea cientifica o educativa, como es el caso de ias industrias
farmaceuticas y que, par extension interpretativa de la norma, se podna aplicar a dichas
industrias y tener pase libre para experimentar con animaies.

Asi, ei numeral 1 de! inciso a. det articulo 25 de !a Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar
Animal, estaria permitiendo ei testeo de animales para usos cosmeticos, a razon de que
dispone su autorizacJon para: "El control, prevencion, diagnostico o tratamiento de
enfermedades que afecten al hombre o a los animales."3, en contraposicion a io que senala el

inciso a. del citado articuto, cfonde aclara que solo esta permitEdo el testeo de animates en
situaciones en !as que no existan otros metodos alternativos; y que a la ietra dice:

"a. Todo experimento e investigacion con animates vivos, quo puedan ocasionales

sufnmientos innecesarios, lesion o muerte, salvo que resulten imprescindibles para
el estudio y avance en la ciencia y que los resultados del experimento no puedan
obtenerse mediante otros procedimientos, o que los prGcedimientos no puedan
sustituirse por cultivo de celulas o tejidos, metodos computarizados, videos u otros
procedimientos y quo resulten necesarios para:v.

Ademas, es necesario remarcar que la exposicion de motivos senala la existencia de metodos
alternativos a! testeo animal, como es !a Tecnologia 3D, creacion de ceiulas y pruebas in vitro,
con resuitados exitosos, lo cual no justifica seguir con e! testeo de animales en la industria
cosmetica, al ser considerados como seres vivos4 que sienten: dolor, ansiedad y sufrimiento

cuando se encuentran en cautiverio; existiendo diferentes posturas respecto a si es etico o no
el testeo de animates para fines experimentales.

No obstante, se reconoce que, gracias a los experimentos reaiizados en animates, se ha
avanzado progresivamente en ei tratamiento de diversas enfermedades, ya sea para !a
creacion de vacunas, el traspiante de organos, transfusiones de sangre, efectividad de las

quimioterapias, en el caso de canceres.

Por otro lado, se considera la existencia de diferentes movimientos que promueven la cultura
"Cruelty Free" que han ejercido presion para que se reaticen modificatorias iegislativas en
diferentes pafses del mundo. Especificamente, en America Latina la regulacion sobre ei testeo
animai en lo que respecta a la industria cosmetica se ha realizado en cinco (5) paises: Chiie,
CoSombia, Mexico, Guatemala y BrasEI.

IV.1.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legisiativa

2 Ley 30407 Articuio 25 inciso a

3 Ley 30407 Articuio 25 inciso a.1.

4 Resuitado de diversos trabajos de investigaclon reaiizados por PETA.
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Procedemos a anaHzar la probtematica identiftcada y sustentada en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley 7688/2023-CR, que propone la modificaci6n de! articuio 25 de ta Ley
30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animai", con e! objeto de prohibir el testeo en animales
con fines cosmeticos.

A traves de! articulo 1, que define e! objeto dei proyecto de ley, se plantea prohibir ei testeo
en animates con fines cosmeticos, modificando el articulo 25 de la Ley 30407, Ley de
Proteccion y Bienestar AnimaF. En ese sentido, debennos considerar lo anotado por e!
Ministerio de Desarrollo AgrarEo y Riego,5 donde precisa que !a propuesta normativa es
concordante con lo previsto en la legislacion forestal y de fauna silvestre, puesto que bajo
su alcance se reguia ei manejo de la fauna silvestre bajo la modalidad de cautiverio, eilo en
razon que constituyen patrimonio forestal de la Nacion, So cual es coherente con el articulo 2
de ia_Ley 30407.6

Por tanto, con esta mocfificatoria normativa se estat)lecera un marco iega! mas especifico y
claro en reladon con el testeo animal para fines cosmeticos, prohibiendo estas practicas
atentatorias contra especies indefensas. Asimismo, la ley propuesta adecua la normativa a
estandares internadonales en cuanto al uso de animates en pruebas cosmeticas, imponiendo
restricciones sobre Ea comercia!izaci6n de productos que hayan sido testeados en animales.

En relacion con el articulo 2, que piantea ia modificacion de! articulo 25 de la Ley 30407,
incorporando el inciso d. a! citado articulo, referida a la prohibicion de la experimentacion en
cualquier especie animal en el proceso de produccion cosmetica y restricciones que conlleva
dentro del territorio naciona!, se considera ia opinion del Minssterio de Desarroilo Agrario y
Riego que manifiesta, a traves de la Oficina General de Asesoria Juridica, que tanto la Ley de
Flora y Fauna Silvestre, como norma especial que regula !a gestion de los recursos de fauna
siivestre (incluye a !as especies que viven libremente en e! temtorio nacional, y a los individuos
mantenidos en cautiverio), como e! articulo 39 de! Reglamento para la Gestion de Fauna
Silvestre, aprobado por Decreto Supremo 019-2015-MSNAGRI, prohsben !a utilizacion de
fauna silvestre para experimentacion de productos cosmeticos, por lo que considera que
el Proyecto de Ley contiene un mandate simiiar, cuyo aicance de apticacion atane a los
animaies vertebrados, domesticos o siEvestres mantenidos en cautiverio.

No obstante, ta Direccion de Politicas y Regulacion " DPR7 anade que ia Ley de Proteccion y
Bienestar Animal (LPBA) se enfoca principaimente en animales domesticos y fauna silvestre
en cautiverio, por to que !a prohibicion de experimentacion en cosmeticos que plantea el
Proyecto de Ley no se contrapone con la legisiacion forestal y de fauna silvestre, por io
que dicho articulo es viable en cuanto esta alineado a la tegisiacion forestal y de fauna
silvestre, reforzando ia proteccion de las espedes de fauna sslvestre, sin perjuicio de la
Entervencion penai.

En reiacion a la primera disposicion complementaria final referida a la vigencia de la norma
de ta propuesta de Ley, a partir del 1 de enero dei 2025 dia siguiente de !a publicacion en el
diario oficiai El Peruano, el Ministerio de Desarroifo Agrario y Riego senaia que la redaccion
de dicha disposicion es imprecisa, por cuanto no senaia si fa norma entrara en vigencia a

5 informs Tecnico ? D000230-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR.

Artlculo 2 de la Ley 30407 que establece el obj'eto de proteger la vida y la salud de ios animaies vertebrados,
dom6sticos o silvestres mantenidos en cautsverio, para impedir el maitrato, ia crueldad, causados directa o
indirectamente par el ser humane

7 Informs Tecnico ? D000230-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR
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partir del dla siguiente ai 1° de enero de! 2025 o desde e! dia siguiente de la publicacion de la
norma en el diario El Peruano, por lo que recomienda su revision.

En cuanto a la segunda disposicion compiementaria final sobre la adecuacion de ia norma
por ei Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, mediante la cua! debera aprobar las medidas
pertinentes para la adecuacion y reglamentacion de ia propuesta de ley, en un plazo no mayor
de 60 dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley; la Oficina
de Asesoria Juridica del SERFOR senala que: ".. se advierie que el articulo 9 de la Ley ?
30407 establece que el Ministerio de Agricultura y Riego, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego (MIDAGRI) -conforme con articulo 2 de la Ley 31075-s, tiene la calidad de ente rector .\
y ia Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, estabiece la obligadon para et MIDAGR)
de aprobar un codigo de etica que regule el uso de animaies en actos de expersmentacion e
investigacion; par lo que consideran que existe duplicidad regulatoria, siendo pertinente su
exdusion en !a propuesta de Ley.

Finalmente, se concluye que, de lo planteado en el marco legal precedente, e! Proyecto de
Ley results viable con observaciones, especialmente de forma, acorde al Manual de Tecnica
LegisEativa de! Congreso de la Republica.

IV.1.3. Analisis del marco normativoy efecto de la vigenciade la norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen muestra una posicion etica acorde a la
condentizacion que promueve la ONU y !os diferentes movimientos "Cruelty Free" para la
modificacion legislativa de !os paises que ejercen practicas experimentales con animaies,
extendiendo las restricciones en la venta y comerciaiizacion dentro de! mercado comun de
productos cosmeticos cuando ia formuiacion finai, o sus ingredientes, hayan sido sometidos

a experimentacion animal solo con fines cosmeticos.

En tal sentido, la propuesta tegislativa se justifica debido a que se han expiorado muitipies
a!ternativas ai testeo con animales para la creacion de productos cosmeticos, que son menos

Jnvasivas tanto para los animales como para las personas.

En este contexto, la propuesta normativa no infringe ia Constitucion Politlca del Peru y guarda
vincuiacion con seis (6) politicas de{ Acuerdo NacEonal dirigidas a alcanzar !os cuatro (4)
grandes objetivos: Democracia y Estado de derecho, Equidad y Justicia Social. Competitividad
del pais, Estado efsciente, transparente y descentralizado:

K Politica de Estado: 4. "InstEtucionalizacion del dialogo y la concertacion":
(a) Promovera medidas en favor del diaiogo y ia concertacion.

E Politica de Estado: 7. "Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y
de la seguridad ciudadana":
[..]
b) propiciara una cultura civica y respeto a ta !ey y a las normas de convivencia,

sensibilizando a la ciudadania contra ia vio!encia y generando un marco de estabiiidad
social que afiance ios derechos y deberes de los peruanos.

Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de DesarroHo Agrario y Riego
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h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias
y distritos del pals, presidido por !os aicaides y conformado por representantes de Sos
sectores publscos y de la ciudadania.

Politics de Esfado: 19. "Desarrollo sostenible y gestion ambiental"
a) fortaiecera ia institucionalidad de la gestion ambiental optimizando !a coordinacEon

entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, ias sectoriales y los niveles de
gestion descentralizada, en ei marco de un sistema nacional de gestion ambiental;

b) promovera la participacion responsabie e informada de! sector privado y de la sodedad
civil en la toma de decisiones ambientales y en Sa vigilancia de su cumplimiento, y
fomentara una mayor conciencia ambiental;

[...]

h) reconocera y defendera e! conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regufando
su proteccion y registro, e! acceso y !a distribucion de beneficios de los recursos
geneticos.

8 Politica de Estado: 20. "Desarrollo de la ciencia y la tecnologia".
(a) asignara mayores recursos, apiicara normas tributarias y fomentara otras modalidades

de finandamiento destinado a !a formacion de capacidades humanas, Sa investigacion
cientifica, la mejora de la infraestructura de investigacion y la innovacion tecnologica;

(b) creara mecanismos que eleven ei nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico de Eas universidades, los institutos de investigacion y las empresas

a Politica de Estado: 26. "Promocion de la etica y la transparencia, y erradicacion de
la corrupcion, el lavado de dinero, Sa evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas".

(a) enfatizara los principios eticos que refuercen el cumpiimiento ciudadano de ias
normas;

c) desterrara la impunidad, et abuso de poder, la corrupcion y ei atropello de ios derechos;
[...]

(e) promovera una cuitura de respeto a !a Eey, de solidaridad y de anticorrupcion, que
eSimine las practicas vioiatonas del orden juridico, incluyendo el trafico de influerrdas,
el nepotismo, ei narcotrafico, el contrabando, fa evasion tributaria y e! Savado de dinero.

B Pofitica de Estado: 35. "Sociedad de !a informacion y sociedad del conocimiento".

[...]

(h) fomentara e! uso transversa! de !as T!C en ambitos tales como educacion, salud,
conservacion del ambiente, seguridad ciudadana, prevencion de riesgo de desastres,
gobierno abierto, defensa nacional, Ennovacion, Jnvestigacion, transferencia de
conocimiento y sectores productivos y sociaies;
[...]

(j) establecera un observatorio permanente y prospectivo en materia de !a sociedad de la

informacion y dei conocimiento.

Asimismo, segun ia ResoiucEon Legislativa 002-2023-2024-CR, cabe precisar que el Proyecto
de Ley se vincula con el punto 84 de ia Agenda Legisiativa; "proteccion de los recursos
naturaies y del media ambiente"

IV.1.4. AnalEsis de las opiniones e Enformacion solicitadas
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f.1.4.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitacfo opiniones tecnicas a las siguientes Enstituciones:

PECHA

02/05/2024

02/05/2024

02/05/2024

02/05/2024

02/05/2024

02/05/2024

INSTITUCION

ANGEL MANUEL
MANERO CAMPOS

Ministro de Desarrolio Agrario y Riego
CESAR HENRY

VASQUEZ SANCHEZ
Ministrode.Salud

SERGIO
GONZALES GUERRERO

Ministro de Produccion
WILFREDO

PEREZ ZOROZABAL
Colegio Veterinario del Peru

DENIS CUBA RIVERA
Presidente de la Asociacion de

Municipalidades de! Peru - AMPE
Asociacion Protectora
de Animates del Peru

ASPDAP

DOCUMENTO

OFICiO 03407-
2023-2024-CA/CR

OFtCIO 03408
-2023-2024-CA/CR

OFSCIO 03409
-2023-2G24-CA/CR

OFICiO-03406
-2023-2024-CA/CR

OFICIO 03404
-2023-2024-CA/CR

OFiCfO 03405
-2023-2024-CA/CR

HESPUESTA

Sl

NO

NO

Si

Sl

Si

IV.4.1.2. Respuestas a opiniones solicitadas

Se han recibido las siguientes respuestas:

FECHA

21/08/2024

11/06/2024

13/05/2024

11/06/2024

INSTITUCION

WALTER EFRAlN
BORJA ROJAS

Secretario General Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego

DENiS MERCURIO
CUBA RiVERA

Presidente de la Asociacion de
Munidpalidades de! Peru - AMPE

KARfNA BETETA RUBIN
Jefa de !a Oficina de

Participacion Ciudadana
Congreso de la Republica

WALTER MASGO MANCO
Jefe (e) de ia Oficina de Participacion

Ciudadana
Congreso de la RepOblica

DOCUMENTO

OFiC!0?3134"
2024-MiDAGRI/SG

OFICiO?316-
2024-AMPE-P

OFtCIO ? 3552-
2024-OPC-OM-CR

OF)CIO?4373-
2024-OPC-OM-CR

REFERENCIA

OFICIO 03407-
2023-2024-CA/CR

OFICIO 03404-
2023-2024-CA/CR

Acuerdo de
Consejo Directivo

? 9-2012-
2013/CONSEJO"

CR
Acuerdo de

Consejo Directive
?9-2012-

2013/CONSEJO"
CR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante OfEcio 2024-MiDAGRI/ SG, de fecha 17 de agosto de 2024, !a Secretaria General
del MIDAGRi precede a responder al pedido de opinion solicitada, en retacion con e! Proyecto
de Ley 7688/2023-CR, donde adjunta el Informe 0969-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, elaborado
por la OfEcina Genera! de Asesoria Jundica de dicho ministerio, que consolida la opinion
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tecnica de Sos distintos organos competentes para pronundarse con reiacion al proyecto de
ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado el proyecto de ley resulta viable con
observaciones.

Asociacion de iVlunicipalidades del Peru

Mediante OFICIO 316-2024-AMPE-P, con fecha 2 de mayo de 2024, remite opinion legal al
Proyecto de Ley, senaSando que no tiene competenda con respecto a modificaciones de
normas aplicabies en ia iegislacion peruana; sin embargo, se aprecia que el Proyecto de Ley
busca mejorar la proteccion de los animales, promover practicas mas eticas en la industria
cosmetica y fomentar la adopcion de metodos atternativos de prueba, acorde a Sos estandares
internacionales y tendencias globaies hscsa un enfoque mas humano y efectivo en !a
investigacion cosmetica.

IV.4.1.3. Qpiniones ciudadanas

De ta consufta reaiizada al seguimiento de las opiniones de !a cEudadanta en el portal web de!
Congreso de !a Republica, durante !a revision de! expediente de! Proyecto de Ley se encontro
ocho opiniones favorables en los sigusentes terminos:

<tRosaKlena Zegarra Adrianzen (25/04/2024)
CQr\Qierdo_ con el proyecio ^^^^^^^ dado que los materiales cosmeticos son de uso

suntuario no cubriendo uno. necesidad bdsica del ser humano y en ese sentido no se

justified el sufrimiento y dolor de animcdes que pasan por el trance de las pruebas de
laboratorio. Actualmente existen otros medios donde se podrian hacer los testeos, ivdes
com-o los cultivos de tejido celular o inclusive en humanos que puedan ejercer su libre
derecho a participar de estas pruebas.

Maria Herme Eguiluz Jimenez (28/04/2024)
Hace mucho tiempo deberian haberse abolido las pruebas en animales, no solo en
cosmeticos (lo que significaria un gran avance) sino tambien en medicina, etc. Existen ya
otras altemativas efectivas y que no usan seres vivos como conejos, monos, perros, gatos,

ratas, ratones, cuyes, etc. Miles mueren torturados en nombre de la "dencia". No es eiico

hacer sufrir y torturar a uno para salvar a otros. Ojald el Congreso se apiade de los seres
mds indefensos y vote a favor de esie proyecto en comisiones y en el Pleno, pero realTnente

lo dudo.

Fanny Vanessa Vera Herrera (30/04/2024)
Hay altemativas efectivas y eticas disponibles que no requieren el sufrimiento de los
animates. Este tipo de proyecto promueve el respeto hacia todois las formas de vida y
fomenta el avance hacia metodos de prueba mds humanitarios. Se puede auwizar en la

ciencia de la mano del respeto por la vida animal. Toda close de sufrimiento o
experimentos letales se deben euitar a toda costa.

Jessica Antonella Gambetta Vinces (30/04/2024)
Estoy de^acuerdo con que se promulgue este proyecto de ley, ya es hora que se empiece
a tener conciencia por los animales.

Ysabel Esthefania Ramirez Quispe (01/05/2024)
Por favor, hagamos gueesta ley se apruebe, ya que los animales tambien sienten y sufren
al ser objeto de experimento.

Brany Antonio Cubas Peceros (01/05/2024)
LQ mejor QUC puede hacer elconqreso.
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Andrea Rebeca Velazco Mendoza (01/05/2024)
Los animates son seres vivos, que sienten al igual que nosotros, al ano mas de 500 mil

animales mueres a causa de la experimentacion, la expenmentacion en animates causa

un gran sufrimiento y los efectos horribles de algunos quirmcos son: convulsiones;
ataques, pardlisis y la muerte durante dichos experimentos. Bs momento que como

sociedad demostremos que podem.os evolucionar, tener^ em'patia y dar el ejemplo a los

audadanos sobre_el__cuidado deL medto_ ambien.te.^ro a los animales; es

importante para dar un paso en el desarrollo, el desarrollo mas importante, el cultural.

Una sociedad, un gobiemo^ sin cultu.ra, sin j'espeto^ sin valores ni empatia no es nada.

Bspero de corazon que se pueda dar un paso hacia el verdadero desarrollo y lograr un
cambio conductual en nuestro pais. Demos unpaso hacia el future demostrando que se

puede realizar experimentacion sin danar a los ammales, uti1.iza.ndo organismos como

bacterias, hongos, algas, plantas o sistemas acelulares. Son muchos los paises quo han

prohibido la experimentacion animal en su nadon, como El Reino Unido, la union europea
e incluso Colombia y Chile.

Elsa Amparo Quispe Rueda (02/05/2G24)
En la actualidad y modernidad de los tiempos existen otros tipos de metodos para testear
estos tipos de productos sinperjudicar_a mnqun animal... ellos son seres sintientes y

sufren tanto coma el ser humano".

IV.4.1.4. Anaiisis costo - beneficio

Si bien el marco normativo para el bienestar y proteccion anima! def sector AgrarEo nos brinda
medidas regu!atorias para ios actos de experimentacion e investigacion en animaies, la
propuesta de Ley puntualiza la prohfbicion de! testeo en animates con fines cosmeticos.

Para dicho efecto, se senala que !a propuesta de Ley no irrogara gastos at tesoro pubiico, ya
que la finalidad es ia modificacion del articulo 25 de la Ley 30407, Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, io cuai permite proteger !a vida de seres indefensos en fines de testeo para
cosmeticos, no incurre en costos adidonales para !a entidad estatal encargada de su
impiementaclon.

Por otra parte, los benefidos que reporta tienen su atcance a ios actores involucrados como
son et Estado, animales, las empresas cosmeticas, Ea pobiacion; puesto que, ademas de
generar bienestar, etica y valores personales, impulsara acciones de innovacion y desarrollo
tecnologico, apertura a nuevos mercados, dentro de una sociedad debidamente informada
donde se erradique todo acto de vioiencia.

V. CONCLUSION

For tas consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con fo estabieddo
en el inciso b) de! articuio 70 dei Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda !a
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7688/2023-CR, con ei siguiente
TEXTOSUST1TUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30407,
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIIViAL, PARA PROHIBIR

EL USO EXPERIMENTAL 0 TESTED EN ANfMALES CON FINES COSMETICOS
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CONGRESO
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Articulo unico. Modificacion del articulo 25 de la Ley 30407, Ley de proteccion y

articulo 25 de !a Ley 30407, Ley de proteccion y bienestar
bienestar animal
Se Encorpora ei literal d) en e!
animal, con e! siguiente texto:

Articulo 25. Prohibiciones y excepciones para la utilizacion de animaies en actos
de expenmentacion, investigacion y docencia

Quedan prohibidos los siguientes actos:

d) El testeo o uso experimental de cuatquier especie animal en el proceso de
produccion cosmetica. El producto o la sustancia cosmetica en cuya etapa de
prueba o experimental se hubiera usado animales para su produccion no puede
ser ofertado ni distribuido dentro del territorio nacional ni importado.

Dese cuenta.
Sa!a de comisiones.

Lima, 11 de setiembre de 2024.
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"Decen'fO de to -fguaidad de oportumciades pora inujeres y hombfss"

"Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Sndependenda,

REPUBtlCA y de la conmemoracion de/as heroicas bataHas de-ium'n y Ayaajcho"
SEGUNDASESl6NORDINARIA/MiercolesllSET24.

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
PrEmera Legislatura Ordinaria

SEGUNDA SESXOM ORDINAmA
; (Semipresencial)

Lima, miercoles 1:1 de @etiembre de 2024.

Resumen de Acuerdos
Se aprobo el ACTA de la Primera Sesion Ordmaria de la Comision Agraria 2024-2025,
celebrada el miercoles 4 de setiembre de 2024.
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del Proyecto de Ley 7688/2023-CR que, con
TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley quo modifica la Ley 30407, Ley de protecdon y
bienestar animal, para prohibir el uso experimental o testeo en animales con fines
cosmeticos".

Se ctprabo la dispeizsa de lectura y aprobacion del Ada, a efecto de ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 23 minutos de! miercoles 11 de setiembre de
2024, en la sala "Car!os Torres y Torres Lara" del edifido "Victor Raul Haya De La Torre" de!
Congreso de !a Republica y a traves de la piataforma Microsoft Teams, bajo !a presidencia
presencial de inicio de sesion de !a senora congresista 1. IVIARIA ELIZABETH TAIPE
CORONADO, se reunieron presencialmente los senores pariamentarios: 2. Eduardo Enrique
Castitlo Rivas, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 4. Nilza Merly Chacon Trujiiio, 5. Maria Jessica
Cordova Lobaton, 6. Mery E!iana Infantes Castaneda, 7. Pedro Edwin Martinez Talavera, 8.
Silvia Maria Monteza Facho y 9. Siivana Emperatriz Robies Araujo; y virtualmente 10. Eiva
Edhit Julon Irigoin, 11. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 12. Jorge Samuel Coayla Juarez, 13.
Heidy Lisbeth Juarez CaEle, 14. Karol Ivett Paredes Fonseca, 15. Luis Raui Picon Quedo, 16.
Janet Mitagros Rivas Chacara, 17. Magaiy Rosmery Ruiz Rodriguez y 18. Cruz Maria Zeta
Chunga.

Se reporto licencias de los senores congresistas: 1. Eiizabeth Sara Medina Hermosiila y 2.
Hector Valer Pinto.

Asimismo, participaron virtuatmente !os senores congresistas: 1. Witson Rusbel Quispe
Mamani (accesitario) y 2. Guide Bellido Ugarte.

Con e! quorum regSamentario, la senora Presidents procedio a dar inicio a la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria.

1. ACTA
La senora Presidente manifesto que se remitio a correos institucionaies e! Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Comision Agraria 2024-2025, ceSebrada ei miercoies 4 de setiembre
de 2024. Acoto que si no hay observadones se dara por aprobada. No habiendo
observaciones, la referida Ada fue aprobada.

II.DESPACHO
La senora Presidente manifesto que se remitio a correos institudonales: 1. Cuadro de
documentos recibidos; 2. Cuadro de documentos emitidos; y 3. Cuadro de proyectos de ley
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ingresados; del 3 ai 9 de setiembre de 2024. Agrego que, si requieren algun documento,
pueden soiicitar copia de este a !a Secretaria Tecnica.

III. INFORIViES
La senora Presidente informo que se recibio el oficio 389 del sehor Oficial Mayor del
Congreso, mediante et cual hace de conocimiento de la Comision que, por acuerdo del Pleno
del Congreso del 4 de setiembre de 2024, Engresa a la Comision Agraria, como accesitario, e!
senor congresista Juan Carlos IViori CelEs, a propuesta dei Grupo Parlamentario Accion
Popular.

La senora Presidente ofrecio la patabra para informes orales de ios senores congresistas,
registrandose los siguientes:

Infantes Castaneda, informo que curso ei oftdo 105 al ministro del MiDAGR! soiicitando
reunion con el director de AGRORURAL, a efecto de tratar el tema "Mejoramiento del Sistema
de Riego Naranjo Canal El Tigre" del distrito de Cajaruro, provincia Utcubamba, region
Amazonas. Tambien informo sobre !a "semana del bambu" en Amazonas. Asimismo, solicito

audiencia descentralizada en Amazonas - Bagua Grande, para tratar el tema de los canales
de irrigacion. Respecto de la "semana de! bambu", la senora Presidente manifesto que ei
viceministro concurrira a Amazonas, segun !e fue informado por asesona de la Comision.

Cordova Lobaton, Enformo que la campana agricola 2024 en Lambayeque serfa el tercer ano
en que muchos agricuitores pierden, especiafmente los del vaiie La Leche, por no dar solucion
a ia rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura hidrautica; y que se proyecta un
incremento de siembras respecto del promedio de los ultimos 5 anos. Par lo que solicito que
desde ta Comision se requiera al MEF que transfiera los recursos para la "rehabiiifacion de la
infraestructura de captacion y conduccion de! Sistema de Riego Magdalena", y se solicite a!
MSDAGRI ia ejecucion de !a (OAR para la rehabi!itad6n de fa bocatoma Huaca De la Cruz.
Asimismo, respecto de la formalizacion de predios agrarios y ei problema de tramites para el
reconodmiento de la propiedad y la sucesion intestada, pidio que, por Intermedio de la
Comision se soiicite a! IV11DAGRI se adopten acciones eficientes para el saneamiento de estas
propiedades. Finaimente solicito se priorice el dictamen dei Proyecto de Ley 7656 sobre la
"Ley general de semillas".

Paredes Fonseca, informo sobre incendios forestales en la selva y deficiencia hsdrica en !as
regiones; que se ban perdido miles de hectareas de produccion agncoia; y que se tiene que
trabajar en !os niveies de prevencion e implementadon de ia capacidad de respuesta. At
respecto, la senora Presidente manifesto que se debe llamar !a atencion a! MiNAM e tNDECI,
para que se disponga de mas impiementacion para prevenir incendios forestafes.

IV. PEDIDOS
La senora Presidente ofrecio ta palabra para pedidos orales de los senores congresistas,
registrandose los siguientes:

Monteza Facho, pidio que se realice Sesion Descentralizada en Jaen - Cajamarca, dados
los incendios forestafes, perdiendose miles de hectareas de cafe y pan llevar, para escuchar
!a problematica de ios proyectos de irrigacion Shumba y Shonsuca. Tambien solicito que se
haga una mesa de trabajo sobre ia Ley Agrana que anuncio ei Poder Ejecutivo.

Paredes Fonseca, pidio se solite que ei ministro del MiDAGR! informe en !a proxima sesion
sobre las perdidas en la Amazonia, principalmente en !a region San Martin, por sequias e
Jncendios forestaies; y si et seguro agrario catastrofjco cubre tales siniestros.
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Bazan Narro, pidio que se invite a ios gremios de trabajadores agrarios y representes de
CONVEAGRO, para que sienten su posicion respecto de la Ley 31110, Ley de! regimen
iaboral agrario.

Chacon Trujillo, pidio saber si hay respuesta dei MIDAGRi sobre el caso de Ea comunidad
campesina "3 de Octubre" del distrito de Yungar, para avanzar el proyecto de mejoramiento
de prevision de agua; y sobre ia resolucion jefatura! del ANA Huarmey - Chicama, sobre la
autorizacion de la construccion del puente BaEEey; casos respecto de ios cuaies su Despacho
habfa cursado documentos a! MIDAGRI.

Picon Quedo, pidio que la proxima Sesion Descentralizada se reatice en Huanuco, io cuai lo
soiicitara por escrito.

Zeta Chunga, pidio que el MtDAGR! priorice la impiementacEon de las obras de infraestructura
hidraulica para ios agricu!tores de la Comision de Usuarios Margen Derecha Medio Piura: 1,
Rehabilitacion del canal de riego E! Coco, sector Lagrimas, 2. RehabElitacion del canal de riego
Vite, sector Las Vegas y 3. Rehabiiitacion del canal Lopez, sector Cautivo; lo cual impulsara
sus economias.

Coayla Juarez, pidio que priorice ei dictamen del Proyecto de Ley 6417 sobre !a
actualizacion de la escaia remunerativa de los trabajadores 728 de SENASA, tema
relacionado a la mosca de !a fruta.

La senora Presidente informo que ingreso a Comision Eos pedidos escritos de Driorizacion de
dictamen de los senores congresistas:

Medina Minaya, proyecto 6404, sobre amptiadon de piazo de titulacion de terrenos en
proyectos especiales.
Salhuana Cavides, proyecto 6073, sobre acceso al agua para Madre de Dios.

- Quiroz Barboza, proyectos: 5367, sobre !a carne de cuy; 5540, sobre siembra y cosecha
de agua; 6713,sobre agua para La Colmena - Cajamarca; 6757, sobre financiamiento de
proyectos productivos; y 8593, sobre el regimen laboral de los trabajadores de SENASA.
Medina Hermosilia, proyectos: 7149, sobre fortalecimiento competitivo; 3814, sobre
emergencia en zonas altoandinas de Huanuco; 8159, sobre reduccion de piaguicidas; y
8404, sobre controi biofogico de piagas.
Paredes Fonseca, proyectos: 8482, sobre dia de la orqusdea; 7248, sobre zonificacion
forestal; 6575, sobre incendios forestales; y 3334, sobre piantas medicinales,
Portero Lopez, proyectos: 4814, sobre prohibicion de plaguicidas; 4625, sobre seguridad
hfdrica; y 8028, sobre enriquecimiento de! arroz.
Gutierrez TEcona, proyectos: 8738, sobre represamiento de agua de Faccha - Yuraccacca

Apunmac; y 5679, sobre agricultura regenerativa.

AsEmismo, informo que ingreso a Comision los pedidos escritos de sesion v audiencia
descentralizadas de tos sehores congresistas:

Coayla Juarez, en Moquegua.
Infantes Castaneda, en Amazonas.

Huaman Coronado, en el VRAEM.

Tambien informo que Engreso a Comision los pedidos escritos de las senoras congresistas:
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Bazan Narro, solidtando que, en el marco de la anunciada "nueva iey agraria", se invite a los

gremios de trabajadores agrarios y a ios representantes de CONVEAGRO, para que
manifiesten su posicion en torno a ta Ley 31110, Ley de! Regimen Laboral Agrario y de
Incentivos para el Sector Agrario y Riego, Agroexportador y AgroEndustriai.

Maria Acuna Peralta, trasladando e! pedido de! Frente Unico de Defensa de los intereses del
Valle La Leche, a efecto de que se dictamine el Proyecto de Ley 7239, sobre ei Proyecto de
la Unidad Hidrografica Motupe - La Leche - Lambayeque.

Finalmente, la senora Presidente manifesto que la Comision toma nota de los pedidos de Sos
senores congresistas, ios mismos que seran atendidos dentro del cronograma de trabajo que
viene desarrollando ta Comision. Asimismo, soiicito a los senores pariamentarios que han
formuiado pedidos verbales que consideren formalizarlos con e! documento que corresponda.

V. ORDEN DEL DIA

y.l. PJ^ J?JCTAMEJ^ recaido en el Proyecto de^^^ 7688/2p23-CR que^ con TEXTG,
SUSTSTUTO^IOf propone la <{Ley que modifica la Ley 30407, Ley de Btenestar y
Proteccion Animate para proHibir el uso experimental o testeq eh animates con

. fines cQsmeticos91. : : •. ~\ ./."•'. ':' ''.';'... •.;':,' „... ;\:::::\^.. -:." •" : \.':.' - .'.\ ;. "\: • :.. •/ .;

A! exponer ei pre dictamen, e! senor Presidente manifesto que la modificacion dei articuio 25
de la Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, tiene por objeto prohibir ei uso
experimental o testeo en animales con fines cosmeticos, debido a que se han expiorado
muitipies alternativas que son menos invasivas, tanto para los animaies como para ias
personas. Especificamente, el citado articulo 25 de la Ley 30407 prohibe estetipo de practica,
salvo que estas experimentaciones resuiten imprescindibles para el avance cientifico, y que
los resultados de ta experimentacion no se puedan conseguir de otra manera.

Sin embargo, de forma express no se han considerado otros fines en ia experimentacion que
no sea dentifica o educativa, coma es et caso de las industrias farmaceuticas, y que, por
extension interpretativa, se podna dar pase iibre para experimentar con animates en la
industria cosmetica. En este contexto, se recogen las propuestas del Servido Nacional
Forests! y de Fauna Silvestre, como Autoridad Nacional Forestal y Fauna Siivestre, acerca de
la modificacion de la Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, que incorpora un nuevo
supuesto de acto prohibido para la utilizadon de animates en actos de experimentacion,
investigacion y docencia.

En ese sentido, se incorpora el literal d) al artfcuio 25 de la Ley 30407, Ley de Protecclon y
Bienestar Animal, quedando prohibido el uso experimental o testeo en animates en el proceso
de produccion cosmetica. Ademas, SERFOR es de la opinion que, de conformidad con !o
estabiecido en tos articulos 4 y 6 de la Ley 29763, Ley Forestai y de Fauna Silvestre, ia
iniciativa resulta viable, con las recomendaciones que han sido incorporadas en el texto
sustitutorio del pre dictamen, en el entendido de que, conforme a lo establecido en e! articuto
109 de ia Constitucion, toda Ley entra en vigencia a! dia siguiente de su publicacion en ei
diario oflcial Ei Peruano.

Asimismo, ta propuesta es concordante con !as Poiiticas del Acuerdo Nacionai, asi como lo
previsto en la PoSitEca Nadona! Forestal y de Fauna Siivesfre, que refuerza la protecdon de
fas especies de fauna silvestre. AS! tambien se determina ta posicion etica de nuestro pais,
que se adhiere a fa de 6 paises latinoamericanos (Mexico, Guatemala, Ecuador, Colombia,
Brasil y Chile) y de otros 45 paises en ei muncto, que realizaron modificaciones legislativas en
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atencion a la posicion que promueve ia ONU y diferentes movimientos "libre de crueldad
animal".

For ias consideraciones expuestas, !a Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) dei articulo 70 del Reglamento dei Congreso, recomienda la aprobacion de!
Proyecto de Ley 7688/2023-CR, con ef respective) TEXTO SUSTiTUTORIO.

Seguido, la senora Presidente ofrecio ia paiabra, registrandose las Entervenciones de ios
senores congresistas:

Bazan Narro, quien anuncio su voto a favor, acorde con ios avances registrados en otros
passes, considerando que la proposicion tiene opinion favorable de !a AMPE y de! MtDAGRi.

Monteza Facho, quien manifesto que la iniciativa coloca al pais como pionero en la materia;
y que refuerza !as competencias fiscaiizadoras del Estado.

Bellido Ugarte, como autor de la iniciativa, manifesto su agradecimiento a ia Comision por el
pre dictamen, manifestando su reconocimiento.

En este estado, asume la conduccion de la sesion e! senor congresista Eduardo Enrique
Castillo Rivas, Presidente de la Comision Agraria.

Agotado ei debate, e! senor Presidente sometio a votacion nominal e! pre dictamen del
Proyecto de Ley 7688/2023-CR que, con TEXTO SUSTiTUTORIO, propone la "Ley que
modifica ia Ley 30407, Ley de Bienestar y Proteccion Animal, para prohibir e! uso experimental
o testeo en animales con fines cosmeticos"; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a
favor de fos senores congresistas: 1. Castiito Rivas, 2. Taipe Coronado, 3. Julon Irigoin, 4.

Bazan Narro, 5. Chacon Trujiilo, 6. Ciccia Vasquez, 7. Coayla Juarez, 8. Cordova Lobaton, 9.
Infantes Castaneda, 10. Juarez CaEEe, 11. Martinez Talavera, 12. Monteza Facho, 13. Paredes

Fonseca, 14. Picon Quedo, 15. Rivas Chacara, 16. Robles Araujo; 17. Ruiz Rodnguezy 18.

Zeta Chunga.

V.2. PRE JDICTAMEN recaido en el Prpyecto de Ley 7085/2023-PE que, con 7EXTO
SUSTITUTOSIO, propone la "Ley que fnodi/ica el cirticulo 48 de la Ley 29753, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre^ ajRin<?ejE?recisar disposiciones sabre metqdqlffgict
aprobada por el SERFOR". (PoderEJecuUvo). |

Al exponer el pre dictamen, e! senor Presidents manifesto que la modificacion del articulo 46
de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, tiene por objeto que nuestro pafs cumpla
con los compromisos adquiridos en virtud de la Convencion sobre el Comercio Internaciona!
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora SEIvestres, conocido por las siglas CITES, del cual
somos parte desde 1974, junto a 183 paises. En ese contexto, en noviembre de 2022 se Ifevo
a cabo la Convencion CITES en Panama, donde se acordo agregar las especies de
Shihuahuaco y Tahuari en el Apendice II de ta lista CITES, y se concedio un plazo de 24
meses para implementar esta decision. Dicho plazo vence en noviembre de 2024.

Asimismo, SERFOR, en su rol de autoridad CITES, ha informado ante Q\ Pteno de !a ComisJon
Agraria que ha venido desarroliando un plan de implementadon Junto con e! MtNAN y
autoridades regionales. No obstante, ha senalado que enfrenta dificuitades para llevar a cabo
esta tarea, debido a la abundancia de ShJhuahuaco y Tahuari en nuestra Amazonia.
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Como soiucion a ta problematica generada por ia incorporacion de estas 2 especies en !a lista
CITES, e! Poder Ejecutivo ha propuesto modificar e! articulo 46 de la Ley 29763, Forestai y
de Fauna Silvestre, que actuaimente obliga a ia autoridad a verificar ef 100% de los arboles
de las especies CiTES, como parte del procedimiento para ia aprobacion de los planes de
manejo. En tai virtud, se propone que la verificacion se reaiice a traves de una metodoSogia
basada en la representatividad y efectividad de! muestreo.

En ese sentido y recogiendo !as propuestas del SERFOR y de las especialistas en materia
forestal que expusieron ante esta Comision, se propone el TEXTO SUSTITUTORiO en los
siguientes terminos: "En el caso de especies listadas &n el Apendice il de la CITES, la
verificadon es a! 100% cuando se declare hasta 100 arboies. La verificacion de ias especies
Swietenia macrophytla (caoba) y Cedrela spp (cedro) es at 100%", En caso el numero de
especies supere tos 100 arboles, la verificadon se realiza de acuerdo con Ea metodologia
aprobada par ei SERFOR".

En consecuencia, !a modificacion permitira que las inspecciones oculares de los pianes de
manejo se realicen teniendo en cuenta tas cantsdades de arboles dedarados para su
aprovechamiento en 3 supuestos: 1. cuando se declara Caoba y Cedro en los planes de
manejo, la verificacion se reaiiza a! 100%; 2. cuando se dedara hasta 100 arboles de
Shihuahuaco y Tahuan en los planes de manejo, la verificacion sera at 100%; y 3. cuando se
declara mas 100 arboies de Shihuahuaco y Tahuari en !os planes de manejo, la verificacion
se lieva a cabo mediante muestro estadistico.

Es importante destacar que con esta modificacion se busca cumplir el Acuerdo CiTES.
Ademas, esta propuesta no genera gasto adicional at Tesoro Publico, mas afla de ios recursos
ya asignados at SERFOR para ei cumpiimiento de sus fundones. Por el contrario, significara
un ahorro frente al presupuesto que se requeriria para reaiizar las inspecciones a! 100% de
arboies dedarados para aprovechamiento. Asimismo, este tema ha sido ampEiamente
desarroliado durante e! periodo iegis!ativo pasado; y, en caso aun exista alguna consulta sobre
la mateha, se encuentra en sala la representante del SERFOR, entidad que es promotora de
la propuesta, a efecto de que absuelva las inquietudes a que haya lugar.

Por las consideraciones expuestas, ia Comision Agraria, de conformidad con lo estabiecido
en el Enciso b) de! articuio 70 del Reglamento de! Congreso de la Repubiica, recomienda la
aprobacson del Proyecto de Ley 7085/2023-PE, con el respective TEXTO SUSTiTUTORlO.

Seguido, e! senor Presidente ofrecio ia paiabra, registrandose ias intervenciones de !os
senores congresistas:

Cordova Lobaton, quien manifesto que estando en sesion los representantes de SERFOR
de! MIDAGRi, solicito su intervencion para iiustracion de ia Comision en torno a la iniciativa.

Atendiendo io soiicitado por la senora congresista, e! sehor Presidente cedio la palabra a la
senora Fabiola Adela Carreno Villar, Directora de la Direcdon de Estudios e Investigacion
de SERFOR del MIDAGRI; quien en una extensa intervendon desarrotlo los puntos esenciaies
que sustentan ia iniciativa legisiativa del Poder Ejecutivo.

Robles Araujo pregunto por e! manejo diferenciado del cedro y caoba frente a! Shihuahuaco
y Tahuari. A io que la senora Carreno Villar absolvio las razones tecnicas que !o justificaba.
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Bazan Narro pidio un cuarto intermedio a efecto de que, en el interin, se convoque a los
representantes del MINAM, del SERFOR de! MIDAGRI y de organizaciones foresfaies, para
que se absuelvan ias dudas que aun persisten.

Seguicto intervinieron [os senores congresistas Robles Araujo, Martlnez Talavera, Chacon
Trujillo, Infantes Castaneda, Paredes Fonseca, Taipe Coronado y Cordova Lobaton,
luego de las cuales, atendiendo !o solicitado por los senores parlamentarios, ei senor
Presidente dispuso pasar a un cuarto intermedio en e! tratamiento de ia materia de
dicta men.

V.4. EXPOSICX6N del senor ^ERNANDO JOSE^^^C^^
temas agrctrios. '.:•'_ '•','.:: .: '•• ' ' •::'•' .,"•.: • ''.. ... •:-\ :':':• :. '.'>'• : .:

TEMA: ^Andlisis detimpacto enlaactualidadde laLey31087y "l^g quo deroga
la Ley 27360, Leg que agoruefia las normas de prennocipn del Sector
Agrario^y el J>ecreto^Vrg^ncia 04-3-2019 fmo^ifica. la 1^ 27360, para
promover y mejoridr lcis-candiciqhes para el desarrcilla de la actividwt
agrana"; y Iq. Ley 33.110, "Ley del regimen, laboral otgrario y de incentivos
para el sector esgrario y riegos agroexpffrtador y agroindustriqV^ i

E! sehor Presidente manifesto en torno a ia exposicion programada deE senor Fernando Jose
Ciiloniz Benavides que, por razones de saiud, no podra asistir ei expositor, reprogramandose
su presentacion.

La senora congresista Bazan Narro solicito que se convoque ei represente de CONVEAGRQ
para un debate amplio sobre ei tema.

Finalmente, habiendose tratado los puntos de agenda, el senor Presidente so!Ecst6
autorizacion para ejecutar los scuerdos adoptados en sesion, sin esperar el tramite de lectura
y aprobacion dei Acta. No habiendo oposicion, !a autorizacion fue aprobada.

SJendo !as 10 horas con 58 minufos del miercoles 11 de setiembre de 2024, ei senor
Presidente levanto la Segunda Sesion Ordinaria de ia Comision Agraria 2024-2025.

(Se deja constancia que la transcripcion elaboradapor el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio y Video .del Congreso, form.an parte
de la presente Ada).
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