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Sumilla: Proyecto de Ley que incorpora la
Décimo Sexta Disposicion Final vy
Transitoria al Texto Unico Ordenado de la
Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
054-97-EF, para establecer la emision del
bono de reconocimiento para tode
trabajador que deje el régimen ONP y se
incorpore al régimen SPP.

El Grupo Parlamentario Podemos Pert (PP), a iniciativa de la sefiora congresista
CECILIA GARCIA RODRIGUEZ, en ejercicio de su derecho de iniciativa
legislativa que le confiere &l articulo 107 de la Constitucion Politica del Per, y
de conformidad con los articulos 74y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE INCORPORA LA DECIMO SEXTA DISPOSICION FINAL Y
TRANSITORIA DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL SISTEMA
PRIVADO DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES,

Articulo 1°. OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto incorporar una Disposicion Complementaria al
Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-97-EF, para
establecer la emision del bono de reconocimiento para todo frabajador que deje

el régimen ONP y se incorpore al régimen SPP,

Articulo 2°, Incorporacién de Disposicién Complementaria al Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-97-EF.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

La gente al envejecer ve disminuir sus ingresos, lo que hace que muy poca gente
mayor pueda mantenerse plenamente con sus ingresos corrientes, lo que los
hace de‘pehder de transferencias de familiares, de inversiones y ahorros
acumulados, y de programas de seguridad social.

Esta situacion se ha ido complicando con el envejecimiento de la poblacion en

—béasicamente~ todos los pafses, envejecimiento que se ha ido acelerando a
través del tiempo, de manera que los paises en desarrollo han duplicado su
porcentaje de poblacién mayor en un periodo de tiempo mucho mas corto que el

que les tomo a los paises industrializados.

La necesidad de que el Estado intervenga en esta situacién se justifica en el
hecho que la dependencia de la poblacion mayor de las transferencias familiares
y de sus inversiones y ahorro no es siempre confiable, especialmente porque es
dificil que la gente joven pueda anticipar cudles seran sus necesidades cuando
sea mayor.

Asf, cuando apareci6 el sistema de la seguridad social en el Perd este se inicio

como un sistema publico de reparto, que buscaba ser universal y obligatorio.

Los sistemas publicos de reparto son sistemas de beneficios definidos, no
vinculados actuarialmente a las aportaciones de los asegurados; aportaciones
que toman la forma de impuestos a los salarios. Un sistema de reparto es aquél
que sigue una politica de financiamiento que hace que sus ingresos corrientes
sean suficientes para financiar sus gastos corrientes (pago de beneficios y
gastos administrativos), mientras mantiene una reserva de contingencia.
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modificacién introducida en 1982 con la Ley 23495 - creé el régimen de cédula
viva para empleados publicos.

El manejo de la seguridad social en el Perl venia siendo ejercido por un
organismo publico, el Seguro Social del Perd, que en 1973 habia integrado y
asumido las funciones de la Caja Nacional de Seguro Social, del Seguro Social
del Empleado, y de la Caja Nacional de Pensiones.

Pero a pesar de los cambios efectuados, los problemas de la seguridad social
en el Perti fueron en aumento durante la segunda mitad de la década del 70,
como resultado del aumento de la inflacién, la caida de los salarios reales, y el
crecimiento del desempleo y la informalidad. Hechos a los que se sumd la mala

administracion del sistema y por los problemas de evasion y mora.

El gobierno militar dio en julio de 1980 el Decreto Ley 23161, creando el Instituto
Peruano de Seguridad Social (IPSS) como institucion auténoma vy
descentralizada, con personeria juridica de derecho publico interno, que
asumiria la administracion de la seguridad social en el Perti en reemplazo del
Seguro Social del Pert, que era un organismo publico. Esta reforma, sin
embargo, no llegd a implementarse, pues nunca se llegd a aprobar en el
Congreso una Ley Orgénica del IPSS, si bien éste adopto su nuevo nombre.

Al fracasar la reforma planteada por la creacion del IPSS, los problemas

. siguieron aumentando durante la década del 80. La performance econdémica del
PSS, si bien habia ido deteriorandose desde mediados de los 70, se complicd
fuertemente durante el trienio 1988-90, cuando experimentd fuertes déficits. Un
problema que habia terminado por complicar la situacién fue el hecho de que
mientras el niimero de aportantes al IPSS se increment6 en un 20% durante el
periodo 1984-1992, el numero de pensionistas subié en un 141%, lo que hizo
que durante tal lapso la razén ntimero'de aportantes/nimero de pensionistas
decayera continuamente, pasando de 8.7 a 4.3. Esta situacion se complico aun
mas ante el aumento de la inflacion, que acarred un rendimiento real fuertemente
negativo de los fondos manejados por el IPSS.
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funcién a los meses de sus aportes al IPSS hasta la fecha de vigencia de
presente ley.

Unicamente estan facultados a recibir el "Bono de Reconocimiento” los
trabajadores afiliados a los sistemas de pensiones administrados por el
IPSS al momento de entrada en vigencia de la presente ley y que hayan
cotizado en el IPSS los 6 meses inmediatamente anteriores a su
incorporacién al SPP y un minimo de 48 meses en total dentro de los 10
affos previos a la fecha de vigencia de la presente Ley.

Los "Bonos de Reconocimiento” deben ser entregados por el IPSS a la
AFP que el trabajador indique, quien a su vez los debe entregar a una
entidad de servicios de guarda fisica de valores.”

Este bono de reconocimiento, conocido como Bono 1992, requeria el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Haber estado afiliada/o al Sistema Nacional de Pensiones — SNP, con
anterioridad al 6 de diciembre de 1992 y haberse afiliado al Sistema
Privado de Pensiones — SPP.

2. Haber aportado al Sistema Nacional de Pensiones — SNP, un minimo de
48 meses dentro de los 10 afios anteriores al 06/12/82 y el 05/12/92.

Con posterioridad a este bono de reconocimiento se crearon 3 bonos mas: los
Bonos 1996, 2001 y 20530, para los cuales se exigia lo siguiente:

Bono 1996

1. Haber estado afiliada/o al Sistema Nacional de Pensiones - SNP (D.L. N°
19990) y haberse afiliado al Sistema Privado de Pensiones - SPP desde
el 06/11/96 hasta el 31/12/97.
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Por otro lado, la Ley N° 31083, Ley que establece un régimen especial facultativo
de devolucion de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el
Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP), norma que tenia directa vinculacién con el tema que origina la presente
iniciativa Jegislativa, fue declarada inconstitucional y por lo tanto inaplicable para
beneficio de la poblacion.

La ley en mencion establecia que las personas que han aportado al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios de edad o més, no habian
logrado cumplir los requisitos para obtener una pension, tienen derecho a la
devolucién de la totalidad de sus aportes efectuados.

Como se ve, se constituia como una via para la recuperacién de los aportes de
los afiliados de la ONP que no tenfan posibilidad de obtener una pensién de
jubilacién; facilitindoles por lo menos, la disposicion de sus aportes con el objeto
utilizarlos efectivamente en la busqueda de procurarse un mejor nivel de vida,

La jubilacién en el Sistema Privado de Pensiones, por el contrario, con la del
Sistema Pubico de Pensiones, ha venido admitiendo algunas modalidades mas
acordes con nuestra realidad nacional. Asi, por ejemplo, mientras que para la
jubilacion anticipada ordinaria de la ONP los solicitantes deberan tener un
minimo de 25 y 30 afios de aportaciones para el caso de mujeres y hombres
respectivamente, en el caso del SPP, la exigencia para mujeres y hombres por
igual es la de contar, por lo menos, con 72 meses de aportes en los Gltimos 120
meses anteriores a la solicitud del beneficio.

En el sentido antes expuesto, la propuesta materia de la presente iniciativa
legislativa, permite de poner en situacién de igualdad a los aportantes del
sistema publico de pensiones desde el 2002 en adelante con relacién a los
aportantes de afios anteriores, y otorga a todos los aportantes de la ONP que
cumplan con el requisito de haber cotizado en el SNP un minimo de 48 meses
en total dentro de los 10 afios previos a la fecha de su afiliacion al SPP, un
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de abril del 2022

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 11 de abril de
2022, actuadlicese el proyecto de Ley N°7782/2020-
CR asigndandole el N°1802/2021-CR

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima 02 de marzo del 2022

G. P. PODEMOS PERU

" Ao del Fortalecimiento dg la Soberania Nacional”

Oficio 57- 2021-2022/GPPP-CR

Senora Congresista

MARIA DEL CARMEN ALVA
Presidenta del Congreso de la Republica

Lima. -

De mi consideracion,

Asunto

FPpd /‘M‘W ,fj IR

S

: Actualizacion de Proyecto de Ley

Tengo el agrado de dirigirnos a usted, a fin de saludarla cordialmente, y a la vez, solicitarle la
actualizacién del siguiente Proyecto de Ley, presentado por nuestro Grupo Parlamentario en la

legislatura 2020-2021:

e Proyecto de Ley 07782/2020-CR, Ley que incorpora la décimo Sexta Disposicién Final y
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de

Fondos de Pensiones.

La presente solicitud se re realiza de conformidad a los dispuesto en el Acuerdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, sobre el tratamiento de los instrumentos parlamentarios del Periodo
Parlamentario 2016-2021, aprobado el 17 de agosto del presente aiio, y de acuerdo al articulo 76
numeral 2.2.2 del Reglamento del Congreso de la Repriblica.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,
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Sefior , \D < 7.4/
JOSE LEON LUNA GALVEZ o
Congresista de la Republica Firias -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesidn presencial realizada el 11 de abril
de 2022, con la dispensa del tramite de sancién del acta, acordd actualizar el
Proyecto de Ley 7782/2020-CR, por el que se propone incorporar la décimo
sexta disposicién final y transitoria del Texto Unico Orderiado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, en atencion a la
peticién formulada por usted, en su condicion de Portavoz del Grupo
Parlamentario Podemos Per(, con el Oficio 57-2021-2022/GPPP-CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la RepuUblica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.
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