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La Congresista de la Repulblica LUCINDA VASQUEZ VELA, integrante del Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Perd y en
cumplimiento de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, formula
la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto establecer normas y disposiciones para el fortalecimiento
institucional de las municipalidades de los Centros Poblados, con la finalidad de que participen
activamente en la provisién de-servicios publicos iocales y demas funciones delegadas, dentro
de los alcances de la descentralizacion como politica publica permanente del estado, de
caracter obligatorio para el desarrollo integral del pais.

Articulo 2°. Aprobacion de instrumentos de gestiéon, modelos de organizacion estandar
y recursos humanos

2.1 Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestién
Publica, para que enel marco de su rectoria en materia de modernizacion de la gestién publica
y dentro de los lineamientos de organizacion del estado, apruebe dentro del plazo de 60 dias
calendarios de entrada en vigencia de la presente ley, los instrumentos de gestién y los modelos
de organizacién estandar para las municipalidades de los centros poblados, a fin de uniformizar
su disefno organizacional a nivel nacional.

2.2 En los documentos aprobados en el numeral anterior, se debera establecer un plantel
minimo de servidores segln criterios como densidad poblacional, extensién territorial u otros,
con el fin de fortalecer el adecuado cumplimiento de las funciones delegadas y mecanismos de
control interno, teniendo en cuenta que reciben asignaciones y transferencias financieras de
fondos publicos a ser rendidos.

2.3 Dicho plantel de servidores sera remunerado con cargo al presupuesto institucional de la
municipalidad provincial a la que se encuentren adscritas, debiendo ser registrados en el

1



Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico — AIRSHP del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3°. Plazo de Adecuacion

Aprobado los documentos a que se refiere el numeral 2.1 de la presente, las municipalidades
provinciales y distritales, tendran un plazo de 90 dias calendarios para adecuar sus
instrumentos de gestion interna.

Articulo 4°. Modificacién de la Ley Organica de Municipalidades
Modificase el numeral 1 del articulo 133 Recursos, con el siguiente texto:

(...)
Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y distrital a las cuales se encuentren adscritas
ies asigne en forma mensual, siendo como minimo seis (06) UIT para la provincial y dos (02)
UIT para la distrital, para el adecuado cumplimiento de las funciones y la prestacion de
servicios publicos locales que le son delegados. Dichos recursos seran transferidos
directamente por la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio-de Economia 'y
Finanzas a la cuenta bancaria que tienen aperturada en el Banco de la Nacion, con cargo al
presupuesto inicial de apertura de dichas municipalidades y en la misma oportunidad que e! -
gobierno nacional ponga a disposicién los recursos para el afo fiscal.

(..)

Las municipalidades de- centros poblados pueden ejecutar intervenciones con los recursos
sefalados en los numerales 2, 3 y 4.

Articulo 5°. Creacion clasificador econémico de gastos para transferencia presupuestal
a municipalidades de Centros Poblados

Autoricese a la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y

Finanzas como rector del Sistema Nacional de Presupuesto, la creacién de un clasificador

econémico de gastos, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, a favor de

las municipalidades de los Centros Pobiados.

Articulo 6°. Facultad para contratos menores a 8 UIT

Faclltese a las municipalidades de centros poblados efectuar contratos menores en bienes y
servicios cuyos montos sean-iguales o inferiores ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
y que no requieren procesos de seleccién, segun lo dispuesto en la Ley General de
Contrataciones Publicas.

Articulo 7°. Rendicion de cuenta documentada

Las municipalidades de Centros Poblados deberan efectuar la rendicién de cuenta
documentada en forma mensual, segun las directivas-y disposiciones que apruebe el Ministerio
de Economia y Finanzas a través de las Direcciones correspondientes.

Articulo 8°. Saneamiento fisico legal de predios de los Centros Poblados

Encarguese al. Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, para que en
coordinacion con las municipalidades provinciales, realicen acciones para el saneamiento fisico
legal de los predios a nivel nacional que se encuentran dentro de la jurisdiccion de las
municipalidades de los centros poblados, segun lo establecido en la normativa vigente.



Articulo 9°. Capacitacién a autoridades y servidores
El estado brindara capacitacion permanente a las autoridades y servidores de las
municipalidades de Centros Poblados, en sistemas administrativos, contrataciones publicas,
sistema nacional de control u otros afines, mediante los entes rectores correspondientes, a fin
de fortalecer las capacidades de sus recursos humanos.

Articulo 10°. Derogatoria
Deroguese o déjese sin efecto, todas las disposiciones que se oponga a la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.

Encarguese al Poder Ejecutivo a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y Ministerio
de Economia y Finanzas, a fin de que implementen las acciones que correspondan para el
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Lima, setiembre del 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1 ANTECEDENTES
Las municipalidades histéricamente han sido los entes gubernamentales mas cercanos a
la poblacién, tanto en la responsabilidad para brindar una adecuada cobertura en la
proveeduria de servicios publicos y satisfacer las necesidades muiltiples de la poblacion,
asi como en la representatividad de instancia de gobierno cuando éstos Ultimos acuden
para resolver algun problema.

Segun la legislacion actual las Municipalidades se encuentran normadas por la Ley N°
27972 — Ley Organica de Municipalidades, reconociéndose en su Articulo | del Titulo
Preliminar a las municipalidades distritales y provinciales, como érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Asi también en su Articulo IV Finalidad sefiala
lo siguiente:

“Los gobiernos locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armoénico de su circunscripcion”.

En la actualidad existen a nivel nacional, un total de 196 municipalidades provinciales y
1,694 distritales, haciendo un totai de 1,890 municipalidades que se encuentran
desplegadas a-lo largo de todas las regiones del pais:

CUADRO 1

CANTIDAD DE PROVINCIAS ¥ DISTRITOS POR DEPARTAMENTO
| __ Ailmesde Febrero 2023 . ’

CANTIDAD |
DERARIAMEN DY N® PROVINCIAS | N® DISTRITOS ‘ e

AMAZONAS 7 77 84
ANCASH 20 146
APURIMAC 7 78
AREQUIPA 8 101
AYACUCHC 11 113
CAJAMARCA 13 114
PROV. CONST. DEL CALLAO 1 &
CUSCO 13 103
HUANCAVELICA 7 95
HUANUCO 11 73

1CA - { a8
JUNIN 9 115

LA LIBERTAD 12 71
LAMBAYEQUE 3 35

LiIMA 10 161
LORETQ 8 45
MADRE DE DIOS 3 8
MOQUEGUA 3 18
PASCO 3 26
PIURA 8 57

PUNO 13 57

SAN MARTIN 10 68
TACNA 4 24
TUMBES 3 10
UCAYALI 4 15

TOTAL 196 1,694

Fuente: MEF. 22.3.2023. tlaboracion: ASISP,



Sin embargo a pesar de contar con ésta numerosa cantidad de municipalidades, todavia
existe un gran sector de la poblaciéon que habita en zonas rurales, que manifiestan su total
insatisfaccion debido a que no pueden acceder a los servicios publicos basicos, lo cual
incrementa atin ei nivel de pobreza en la que ya se encuentran.

1.2 CENSO 2017: PCBLACION URBANA Y RURAL
Segun el ultimo censo 2017 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
tenemos una poblacién censada de 29 millones 381 mil 884 habitantes y la poblacién total,
es decir la censada mas la omitida (5.94 %), 31 millones 237 mil 385 habitantes, teniendo
los siguientes datos adicionaies:

v' La poblacién censada en los centros poblados urbanos (2 mil y mas habitantes) del
pais es de 23 millones 311 mil 893 habitantes, la misma que representa el 79,3%
de la poblacién nacional.

v La poblacién empadronada en los centros poblados rurales es de 6 millones 69 mil
991 personas y representa el 20,7% de la poblacién censada.

CUADRON* 1.7
PERU: POBLACION CENSADA URBANA, SEGUN DEPARTAMENTO, 2007 Y 2017
{Absoluto y porcentaje}
Censo 2007 Censo 2017
Departamento
Abs. | % Abs. | %
Total 19877353 725 23311893 73
Arnzonas 129534 us 157 560 4945
Ancash 590 310 %5 86 728 634
Apurimac 134133 B2 165 %64 458
Arequipa 9% 995 8.5 § 268 941 918
Ayacucho 288 114 qp 358 045 561
Cajamarca 350 899 %2 475068 354
Prov, Const. del Caltao 876 677 100,0 994 494 wWoe
Cusco 567 916 @5 731 52 07
Huancavelica 893 188 105 862 05
Hudinuco 267 889 31 375432 524
ka 626612 80 786 417 924
Junin 752 337 B4 88¢ 928 18
La Libertad 1188548 na 1403555 83
Lambayeque B0 237 79,4 §71 121 811
Lima 8216 143 a3 9324 196 983
Loreto 558 (68 26 605 743 &7
Wadre de Dios BT 8.1 116 743 823
Mogquegua 124 488 n 155 891 563
Pasco 162 862 58,4 150 269 631
Piura 1223641 73 1471 833 753
Puno 68 350 “g £30 648 538
San Mastin 427 571 587 55¢ 079 861
Tacna 248928 8.2 29 788 81
Tumbes 181002 w04 246 592 37
Ucayali 318 295 737 402 144 810
Provincia de Lima 1/ 7595925 BY $567 786 933
Regitn Lima 2/ §20 218 s 757 010 831
1/ Comprende los 43 distritos de & prowncia de Lima
2 Comprende las pe d B Caatambo, Canta, Cafele, Huaral, Huamchid, Huaura, Oybny Yacyos

Fuente: INEL - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017,



CUADRON*1.8
PERU: POBLACION CENSADA RURAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2007 Y 2017

{Absoluto y porcentaje)
Censo 2007 Censo 2017
Departamento

Abs, | % Abs. | %
Total 7534 804 s 6069991 20,7
Amaronas 246 459 %5 21824 585
Ancash a0 “s 306794 " %6
Apurimac 270 087 3] 218795 542
Arequipa 155 308 135 13789 82
Ayscucho 3T 80 258 134 49
Cajamarca 996 610 Ha 865944 646

Prov. Const del Calao 5
Cusco 603 487 55 474275 393
Huarcavelca 368 884 By i 695
Hudraco 494 34 (5] 345615 478
lca 8532 120 64348 75
Jurin 4713137 BE 361110 20
La Libertad 432 5 v ¥4 374525 218
Lambayeque 237 631 03 226139 148
Lima 22 068 27 160609 iF
Loreto 333 664 ¥4 2i8 767 3
Madre de Dios BN 0 24321 172
Moquegua 3745 24 22973 134
Pasco 117 587 49 23796 kA
Puirg 452 704 7o 384 976 a7
Pung 700 091 %2 542049 462
San Martin 301 237 4“3 258302 e
Tacna 39853 38 32544 88
Tumbes 19 304 96 14271 63
Ucayal 113 864 %3 a4 315 190
Provina de Lima 1/ 9817 01 7188 0.1
Region Lima 2/ 21925 1 153421 16,9

17 Comprende los 43 distrlos de la provincia de Lima,
2/ Comprende las provinaas e Raranca, Cajatambo, Cants, Cafiete, Huard, Husroched, Huaura, Oyén y Yauyos
Fuente: INEl - Censos Nacionales ds Pobiacion y Viviendas 2007 y 2017,

Como se puede apreciar en algunas regiones como Ayacucho, Cusco, Huanuco v Puno el
porcentaje de la poblacién que habita en ias zonas rurales es en promedio el 40%, mientras
que en Amazonas (58.5%), Apurimac (54.2%), Cajamarca (64.6%) y Huancavelica (69.5%)
constituyen su gran mayoria. Es asi que la Sierra de nuestro pais es una regioén
mayoritariamente rural con areas de mayor dispersién poblacional y donde se concentra el
75 % de las municipalidades de centros poblados, seguido de la Selva 'y Costa con 15y
10% respectivamente.



1.3 SURGIMIENTO Y MARCO LEGAL DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS
POBLADOS
Es dentro de éste contexto que surgen las municipalidades de centros poblados o también
llamadas delegadas, ante la dificultad de las municipalidades provinciales y distritales para
llegar a éstos pequeros centros poblacionales los cuales se encuentran alejados de sus
jurisdiccion y poder satisfacer la demanda de acceso a los servicios publicos basicos y
otras necesidades.

Actualmente la Ley N°27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades y modificatorias,
contempla en sus articulos 128°, 129°, 130°, 131°, 132°, 133°, 134° y 135°, los requisitos
para su creacion; el periodo de mandato, eleccién y proclamacion; dietas; facultades y
obligaciones del alcalde y los regidores; recursos; responsabilidades y limitaciones.

A nivel nacional existen a la fecha un total de 2900 Municipalidades de Centros Poblados,
segun informacién del documento de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
“Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados”
segun el siguiente detalle:



R

PERU: NUMERO DE MUNICIPALIDADES Y POBLACION TOTAL PROYECTADA
AL 30 DE JUNIO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2023

Departamento - e Proyeciada dl
Total 196 1695 2900 33725844
Amazonas 7 7 75 428943
Ancash 2 146 236 1198 547
Apuirimag 7 78 156 428 311
Areguipa 8 101 2% 1580075
Ayacucho 1 13 215 870317
Cajamarca 13 114 381 1451436
Prov. Const. dat Callao 1 6 - 1190 860
Cusco 13 103 150 1388737
Huancavefica 7 95 3t 343028
Huanuce 1 RE] 281 751097
lea 5 38 3 1041312
Junin 9 15 148 1377838
La Libertad 12 1£4 104 2104254
Lambayeque 3 k3 4 1350663
Lima 10 161 57 11147 924
Loreto 8 45 23 1051 560
Madre de Dios 3 8 10 191259
Moquegua 3 18 23 199288
Pasco 3 % 80 267425
Piira 8 57 8t 2127093
Puno 13 97 348 1217 951
San Martin 10 88 g 835 194
Tacra 4 24 2 390278
Tumbes 3 e 7 263 164
Ucayah 4 15 16 62723
Lima Metropolitana 1/ 1 42 1 10 151 207
Depariameno de Lima 2/ 9 ug £ 996 717
Nota:

- Exsien 1€ distrilos que han sido creados entre los afios 2020 y 2021 en los depanamentos de Ayacuchs {5} Cusco {4). Huancavelca (2. Usaval (2), San Martin (1], Moquegua
{43 y Aourimac (1), cuyos alcaides disirtales han silo segicos en las Elecciones Municipales y Regionales 2022.

- En o departaments de La Libenad. s cred o Gistrito Allo Tagilc en dicembrs del afo 2022; s ambarge, of procesd electonal esti por definirss.

1 Denominatitn estiviecids mediante Ley N* 31140, comprende ios 43 distritos 68 & provinca de Lima

¥ Dsnominotitn estobiecids mediorse Loy N° 31140, constituide por ias provincas de Baranca, Cajatambo, Cania, Cafels, Husral. Huarochin, Huswa, Oyoa y
Yauyos,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica,

Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2023



1.4 PROBLEMAS Y LIMITACIONES DE LOS CENTROS POBLADOS

1.4.1 'Documento Defensorial N°13: Diagnéstico de la realidad y funcionamiento de
las Municipalidades de Centro Poblado (Defensoria del Pueblo” (Estudio realizado
el aiio 2009).

1.-Antecedentes

(..)

En muchos casos, las municipalidades provinciales y distritales del sector rural se ven
imposibilitadas de garantizar la cobertura de servicios a las zonas mas alejadas de las
ciudades; en razén de la precariedad institucional en que se encuentran. En ese sentido,
el rol que brindan las Municipalidades de Centro Poblado es fundamental para esta
poblacion.

Ahora bien, cabe definir con precisiéon la naturaleza las Municipalidades de Centro
Poblado. Cabe destacar, al respecto, que no nos encontramos frente a gobiernos locales
como en el caso de las municipalidades provinciales y distritales, sino mas bien frente a
entidades que, por delegacién de funciones de aquellas, brindan servicios a la poblacién
que —en razén de la lejania o dificil accesibilidad geografica— no puede abastecerse con
los servicios de ia municipalidad distrital de su jurisdiccién (...)

Esta situacién podria llevarnos a concluir que nos encontramos frente a un avance en la
politica del Estado, asi como a considerar un pasc importante la decisién de ejercer un
tratamiento especial a la vasta realidad rural del pais, a través de las instancias estatales
de mas cercania a la poblacién, como son las municipalidades de sus localidades. En tal
sentido, pareceria que esta inclusiéon habria respondido a una concepcion real del Estado
en el Pery, hetercgéneo en su geografia y cultura.

Sin embargo, se debe sefalar que mediante las Oficinas Defensoriales ubicadas en todo
el pais, la Defensoria del Pueblo ha recibido consultas y quejas vinculadas al continuo
incumplimiento de funciones por parte de los gobiernos locales ubicados en zonas
rurales.

En lo concerniente a las Municipalidades de Centro Poblado son frecuentes las
quejas por la ausencia o demora en la transferencia de asignaciéon econémica por
parte de las municipalidades distritales, una situacion que les impide dar
cumplimiento a las funciones delegadas. Por otro lado, se ha tomado conocimiento de
distintas situaciones de tension entre las municipalidades distritales y/o provinciales con
las Municipalidades de Centro Poblado, al sefalar las primeras que éstas ultimas no
dan cumplimiento-a la rendicién econémica de lo transferido.

Disponible en: https:/mwww.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/Documento-Defensorial-

13.pdf




Estos distintos escenarios presentan, sin embargo, un patrén comun, de acuerdo al cual,
al margen de la estructura de la organizacién estatal, el componente perjudicado es el
beneficiario final del servicio [El subrayado es nuestro], esto es, el conjunto de
ciudadanos y ciudadanas que habita en los poblados rurales mas alejados. Asimismo, los
referidos escenarios permiten formular interrogantes respecto a si la estructura actual
regulada en nuestra legislacion es la mas conveniente, considerando el interés ciudadano
o si, por el contrario, ésta fomenta la fragmentacion estatal, con la consecuente deficiencia
en la cobertura de servicios. Finalmente, corresponde evaluar la legislacién que, al no ser
clara, genera diversas expectativas a funcionarios y ciudadanos, originando en algunos
casos una superposicion de funciones y, en el escenario mas negativo, lugares exentos
de accién estatal.

2.-Competencia de la Defensoria del Pueblo

De acuerdo a lo previsto en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde a la Defenscria del Pueblo proteger los derechos fundamentales de la
persona y de la comunidad, asi como supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania.

Asimismo, de conformidad con el articulo 9°, inciso 1) de la Ley N°® 26520, Ley Organica
de la Defensoria del Puebio, ésta se encuentra facultada a iniciar y proseguir de oficio, o
a peticion de parte, cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y
resoluciones de la administraciéon publica y sus agentes que, implicando el ejercicio
ilegitimo, irregular, abusivo o excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones, afecte la
vigencia plena de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la
comunidad.

El articulo 25° de la referida Ley dispone que si la Defensora del Pueblo, a consecuencia
de la investigacion realizada, llegase al convencimiento de que el cumplimiento de una
norma legal, o lo resuelto en un procedimiento administrativo, ha de producir situaciones
injustas o perjudiciales para los administrados, debera ponerlo en conocimieito del
érgano legislativo [El subrayado es nuestro] y/o administrativo competente para que
adopte las medidas pertinentes.

(...)

CAPITULO lil: SUPERVISION DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO
3.1 Metodologia

Como ha sido sefalado en la introduccion, los objetivos del presente Informe son:

-Describir la situacion y principales dificultades que afrontan las Municipalidades de
Centro Poblado para el adecuado desemperio de sus funciones.

-Identificar la relacion que mantienen las Municipalidades de Centro Poblado con los
distintos niveles de gobierno.

-Presentar los resultados de la supervision realizada, evidenciando la dicotomia existente
entre la capacidad institucional con que cuentan y las funciones y servicios que le son
asignados.

En tal sentido, el Programa de Descentralizacion y Buen Gobierno de la Defensoria del
Pueblo, en el marco del trabajo de consultoria realizado durante el segundo semestre del
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afno 2009 (Consultoria elaborada por Paulo Vilca Arpasi y Moisés Palomino Medina),
llevé a cabo una supervision dirigida a autoridades y funcionarios de Municipalidades de
Centro Poblado.

Considerando que, de acuerdo a las cifras del INEI, hay 1.980 Municipalidades de Centro
Poblado, para la supervisién realizada se tomé como muestra Municipalidades de Centro
Poblado de los departamentos de Puno, Cajamarca, Huanuco, Cusco y Piura, en la
medida en que, en su conjunto, estos departamentos concentran un nimero de 875 de
estas municipalidades, es decir, el 44,2% del total.

El criterio utilizado para la seleccion de los departamentos que se supervisaria fue el
numero de Municipalidades de Centro Poblado que cada uno tenia. Por ello se consideré
realizar la supervision de cuatro de los departamentos con mayor numero de
Municipalidades de Centro Poblado: Puno, Cajamarca, Huanuco y Cusco. Asimismo, en
la busqueda de que el estudio no se limitase a zonas andinas, se incluyé a Piura, como
un departamento representativo de la Costa.

Finalmente, cabe sefalar que en la presente investigacion no se incluyé a las
Municipalidades de Centro Poblado de los departamentos de la Selva, en la medida en
que la dificultad en la_accesibilidad a estas zonas exigia una mayor demanda de recursos
y de tiempo.

Cuadro N° 8

N de Municipalidades de Centro Poblado

en depart: tos supervisad
. Departamento Nimero

Cajamarca 236
Huanuco 224
Puno 262
Cusco 111
Piura 43

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Gréafico N° 7
Porcentaje de Municipalidades de Centro Poblado
en departamentos supervisados

Regiones por nimero de MCP

n Cajamarca, Huanuco,
44,20% Puno, Cusco y Piura
55.80% ROt

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Es importante mencionar que se optd por una investigacion cualitativa, toda vez que, al
ser una realidad poco abordada en estudios e investigaciones, se pretendia explicar las
razones —adicionalmente al marco legal- que motivaron su creacién, asi como la
percepcién de los funcionarios y los ciudadanos respecto a su existencia y
funcionamiento.

En razén de ello se realizaron principalmente entrevistas en profundidad y sesiones de
grupos focales, los cuales estuvieron dirigidos tanto a funcionarios de Municipalidades de
Centro Poblado, municipios distritales y provinciales como a pobladores en general. Con
las entrevistas, que se realizaron principalmente a dirigentes, se buscd obtener una
percepcion general de estas municipalidades, asi como su vinculacién y nivel de conflicto
con las principales organizaciones sociales, como las comunidades y las rondas
11



campesinas. Asimismo se solicité informacién respecto al nivel de relacion existente entre
estas entidades y otras instancias del Estado.

Los grupos focales permitieron obtener un mayor conocimiento sobre los recursos
transferidos y su administracion, en la medida en que se entrevisto a alcaldes/autoridades
tanto de las municipalidades provinciales como de las Municipalidades de Centro
Poblado.

Las lineas de supervisién fueron las siguientes:

-Las razones que motivaron su creacién. Se solicité informacion respecto a la
problematica que justificd su creacion, asi como los principales origenes del impulso de
creacion.

-Funciones delegadas y servicios que brindan. En este extremo, se requirié6 determinar
cudles eran las funciones que se establecieron en las ordenanzas de creacién y si
actualmente éstas se contintdan ejerciendo o si se ejercen otras adicionalmente.

-Estructura organica. A fin de conocer los mecanismos empleados para la elecciéon de
autoridades, para asi analizar su naturaleza y similitud con los gobiernos locales.

-Capacidad de gestion institucional. Respecto a este punto, ei objetivo fue determinar si
los recursos con los que las Municipalidades de Centro Poblado cuentan son suficientes
para cumplir con todas-ias funciones delegadas.

Las municipalidades visitadas para recabar informacién de parte de los alcaldes y/o
funcionarios fueron las siguientes:

Cuadro N° 4
Relacién de Municipalidades Provinciales, Distritales
y de Centro Poblado supervisadas

Departamento

Municipalidad
Provincial

Municipalidad
Distrital

Municipios de Centro Poblado

Puno

- Puno
- Chueuito

MCP Caspa

MCP Balsabe

MCP Salcedn

MCP Santa Maria de Ayabacas
MCP Santa Rosa de Yanaque

Cajamarca

. Cajamarca

MCP La Paccha

MCP Porceon Alto

MCP La Ramada

MCP Huambocancha Baja
MCP Cashapampa

Huanuco

- Hudnuce

- Amarilis
- Chinchao

MCP La Esperanza
MCP Lilicua

MCP Malconga

MCP Pillao

MCP Mayobamba

MCP Puerto Guadalupe
MCP Paucar
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MCP Chacén

MCP Conchacalla
MCP Huasag

MCP Huarcapay
MCP Ceollana~Chequerag—
Cruzpata

MCP San Pedro
MCP Yapatera

MCP Chatito

MCP Paccha

MCP Almirante Gran
MCP Casagrande

Cusco “Urubamba “Oropesa

Piura - Morropon

Elaboracién’ Defensoria del Pueblo.

3.2 Principales hallazgos de la supervision
3.2.1 Razones que se alegan para justificar su creacion

A fin de obtener informacién respecto a las causas que motivan-la creacién de una
Municipalidad de Centro Poblado, se solicité a los aicaldes provinciales y de centro
poblado que indicasen los principales motivos por los que se hace necesario crear-una
Municipalidad de Centro Poblado Las principales respuestas fueron las siguientes:

CundroN* 5
Mofivos de creacion de Municipalidades de Centro Poblado

Moti Departamentos

Obtener mayores recursos para
ejecucion de vhras.

Pung, Cajamarca,
Hudnueo, Cusco v
Piura,

Por cumplir promesas
electorales,

Pune, Cajamarea,
Cusco v Piura, |

Estrategia para afianzar Hmites y

Puno, Cajamarca

_disminuir conflictos. ¥ Hudnuco,
Paso previoa la Pune, Cajamarca
distritalizacion. v Huanueo,
Prestigio. Pune, Cajamarca

v Cuseo,
Descentralizar servicios. Cajamarea,
Cusco y Piura,

Elaboracibn: Defensoria del Pueblo,

La lectura del Cuadro N° 5 permite colegir que la principal motivacién es obtener mayores
recursos econdémicos para que se ejecuten proyectos. Esta situacién evidencia que la
justificacion subyacente es la necesidad de mayor inversion en las comunidades—que
genere un mayor desarrollo local, lo que es percibido por los alcaldes como una fuerte
demanda de la poblacién que adicionalmente ejerce presion y determina el rol que
finalmente cumplen.

Por ello, la expectativa real es lograr atraer hacia su centro poblado, por ejemplo, un
proyecto de saneamiento que les brinde agua potable, la construccién de una escuela, la
mayor tecnificaciéon agricola, entre otros avances.

Las siguientes citas reflejan lo sefialado:

“Los alcaldes tenemos una alta demanda de la poblacién para que ejecutemos proyectos,

puentes, locales comunales; tenemos que organizar eventos deportivos y por eso
tenemos que hacer gestiones” (Alcalde de Santa Maria de Ayabacas—Puno).
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“La mayor parte de nuestro tiempo lo dedicamos a hacer gestiones para poder tener
recursos y para que se ejecuten proyectos. Tenemos que estar yendo de un funcionario
a otro” (Alcalde de Porcén Alto— Cajamarca).

“Tenemos que ir a la busqueda de recursos para satisfacer las necesidades de la
poblacion”. (Alcalde de La Paccha—Cajamarca).

El segundo lugar entre las motivaciones esta constituido por el cumplimiento de promesas
electorales. Asi, se evidencia que una estrategia utilizada para captar la votacion de la
poblacién con mayores necesidades que se encuentra en las zonas mas alejadas de la
capital es el ofrecimiento de promesas que precisamente sintoniza con las expectativas
de mayor desarrollo de la poblacién y, por lo tanto, con la obtencién de mayores recursos
econémicos.

En esa linea, se considera que la creaciéon de Municipalidades de Centros Poblados es
el paso previo a la distritalizacion, lo cual traera como consecuencia que se incrementen
los ingresos obtenidos y dara mayor prestigio a la comunidad. De ahi que este ultimo
factor sea también una justificacién para su creaciéon en las localidades de diversos
departamentos.

En efecto, en localidades histéricamente excliidas y con poca presencia del Estado,
convertirse en distrito constituye un hecho de reivindicacién social por el prestigio que
implica serlo y por la posibilidad de obtener un mayor reconocimiento y atencién de sus
proyectos por parte de las demas instancias del Estado.

Aparecen también como justificaciones la creacién de Municipalidades de Centro.Poblado
como una medida para evitar los conflictos territoriales, asi como para descentralizar
servicios. Respecto a la primera causa, dados los problemas de demarcacién territorial
entre distritos y provincias, muchas poblaciones se encuentran en una situacién de
desgobierno y abandono entre dos jurisdicciones, por lo que, efectivamente, precisar que
su centro poblado depende de una municipalidad soluciona, en gran medida, los
conflictos por demarcacién territorial, los cuales ccupan un porcentaje importante entre
_las principales causas de conflictividad social en el pais.

Finalmente, la descentraiizacion de los servicios es quiza una de las justificaciones que
adquiere mayor validez, toda vez que responde a criterios concretos y técnicos. Es una
forma de sefalar que en la mayoria_de las zonas rurales no hay presencia del Estado y
asimismo cuestionar el despliegue territorial de los servicios que debe brindar la
Municipalidad Distrital y Provincial.

3.2.2 Servicios que brindan y funciones delegadas

Respecto a los servicios que se brindan, se solicité informacién a los alcaldes de centro
poblado de Cusco, Huanuco y Puno sobre las funciones que les habian sido delegadas,
asi como los instrumentos normativos en los que se autoriza esta delegacién. Cabe
sefialar que una de las principales dificultades presentadas en la obtencién de estas
ordenanzas se dio en la medida en que muchos de los funcionarios entrevistados no
tenian conocimiento de la existencia de la ordenanza de creacion, situacién que evidencia
un importante obstaculo en el desarrollo de la gestién de las autoridades, considerando
que es en estas ordenanzas en las que se delimita los servicios que las Municipalidades
de Centro Poblado deben de prestar.
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De acuerdo a la informacién recabada, las principales funciones delegadas son las

siguientes:
Cuadro N° 6
Funciones delegadas a las Municipalidades de Centro Poblado
Municipalidad de Centro Poblado Funciones delegadas
Huénuco Saneamiento ambiental,

Ordenanza Municipal N* 012-2007-MPHCO.
Ordenanza sobre el procedimiento para la
creacién, adecuacién, delegacién  de
funciones, asignacion de recursos ¥y
elecciones en las Municipalidades de Centro
Poblado de la Provincia de Huanueo ¥

salubridad y salud.

Transito, circulacion y transporte
publico.

Educacfit?n, cultura, deporte y
recreacion,

Seguridad ciudadana.

Abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios.

Extraceion de materiales de
construceion de los dlveos y cauces de
los rios (Ley N° 28221).

Suyo (Cusco)

Ordenanza Municipal Nro. 008-2008/CM-
MUNICIPALIDADES DE CENTRO
POBLADO de la Municipalidad Provincial

Registro Civil, autorizado por el
Reniec.

Servicios de saneamientn y salubridad.
Educacién, cultura v deporte.

4 En el caso de la Municipalidad Provincial de Huanuco se establecid una ordenanza general sobre
todas las Municipalidades de Centro Poblado, En ese sentido, 1a delegacién de funciones en dicha
provincia solo se podra producir respecto a los temas seialados.
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productos.

{(Demuna)
- Cemenlerio,

de Calca. - Abastecimiento y comercializacién de

-  Defensa y promocion de Derechos

Santa Maria de Ayabacas (Puna). - Registro Civil.

Ordenanza Municipal Nro. 012-2005-MPSR- | . Organizacién del espacio.

CM de la Municipalidad Provincial de San | . Programas  Sociales, defensa
Roman. promocion de derechos ciudadanos.
- Seguridad ciudadana.

productos.
- Educacion, cultura y deporte,
- Saneamiento ambiental,

- Abastecimiento y comercializacion de

salubridad y salud.
- Control de paso de ganado.
Caspa (Puno) - Organizacién de ferias de
Resolueion Municipal Nro. 060-91-MPCHJ productos.
de la Municipalidad Provincial de Chucuito | - Control de mercado de abastos y centros
Juli. de comercializacion.

- Control de precios de productos.
- Obras de infraestructura.
- Educacion.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Conforme se aprecia en ei Cuadro N° 6, las respuestas de los Alcaldes de las
Municipalidades de Centro Poblado supervisadas se agruparon en cuatro rubros:
organizacion del espacio fisico de suelo —lo cual incluia obras, infraestructura y
otorgamientos de licencias—, registro civil, saneamiento y educacion.

El Cuadro N° 6 recoge expresamente los conceptos contenidos en las resoluciones y
ordenanzas municipales que se refieren a servicios delegados. Asi, se advierte que
dichos documentos no detallan claramente los alcances de la delegacién, pese a ser
cempetencias originarias de las municipalidades distritales y provinciales. A modo de
ejemplo, en materia de educacién no se precisa qué aspecto de la gestion educativa
se esta delegando.

Similar situacién se presenta con las funciocnes sobre saneamiento, que en la mayoria
de los casos se vincula a salubridad y salud. Ello se debe a que si bien el saneamiento
es una funcién compartida-entre la municipaiidad provincial y distrital, los principales
actores en el desarrollo de infraestructura, administracién y reglamentacién de los
servicios de agua y desagile son -las-municipalidades distritales, debido a que las
municipalidades provinciales suelen priorizar la atencién del saneamiento enlas zonas
urbanas.

..)

Sin embargo, la ley no precisa cudles son las funciones que pueden ser delegadas en
tanto que la Ley Organica de Municipalidades, en el tercer parrafo del articulo 133°, se
limita a sefalar que la delegacién de servicios publicos puede incluir el cobro de
arbitrios.
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Ademas, la deficiente implementacién del proceso de adecuacién de funciones que,
como se ha sefalado en el capitulo anterior, tiene por finalidad clarificar las funciones
delegadas a las Municipalidades de Centro Poblado, es causante de una clara
desorganizacién en los servicios que deben prestar los gobiernos locales. Las
Municipalidades distritales y provinciales asumen que determinadas funciones en el
ambito de las Municipalidades de Centro Poblado estan siendo atendidas por éstas vy,
por ello, se inhiben de planificar la estrategia de intervencién en estos lugares. Por su
lado, las Municipalidades de Centro Poblado no brindan estos servicios o lo hacen de
modo restrictivo. En consecuencia, es la poblacién que habita en los centros poblados
la que se ve perjudicada al no tener acceso a los servicios o recibirlos de manera
deficiente.

De ahi la necesidad de una clara delimitacion de las funciones que son objeto de
delegacién, en la medida en que ello permitira una visién integral de las necesidades
de la poblacién de determinada jurisdicciéon. Asi, las municipalidades distritales y
provinciales podrian incluir en el Plan de Desarrollo Concertado las necesidades que
no son cubiertas por las Municipalidades de Centro Poblado en su localidad, previendo
el correspondiente presupuesto para ello.

Un segundo tema de analisis es la naturaleza de las funciones que son materia de
delegacion. Al respecto, se debe tener en cuenta que las municipalidades ejercen
funciones originarias que les han sido asignadas principalmente en la Constitucion
Politica y en su Ley Organica, asi como funciones delegadas, de las que no son
titulares directos, sino mas bien encargados de su ejecucién. Por ejemplo,.en tanto las
funciones de otorgamiento de licencias de construccién y de funcionamiento son
facultades originarias que las municipalidades provinciales y distritales poseen, con
relacién al registro civil se debe sefialar que “registrar los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas actos que maodifiqguen el estado civil de ias personas”,
corresponde a una funciéon otorgada por ley al Reniec, y que éste delega a las
municipalidades provinciales y distritales.

Sin embargo, dicha norma precisa en su articulo 8° literal b) que para el ejercicio de
sus funciones, el Reniec mantiene estrecha y permanente coordinacién con distintas
entidades adicionalmente a las municipalidades provinciales y distritales, como
comunidades campesinas y nativas, consulados, centros de salud y Municipalidades
de Centro Poblado, entre otras.

De ello se deriva que cuando las Municipalidades de Centro Poblado prestan funciones
registrales, strictu senso no lo hacen por delegacién de funciones de las
municipalidades distritales o provinciales, sino por autorizacién de la autoridad que
ostenta las facultades originarias.

En tai sentido, es de suma importancia para el Reniec que, en tanto érgano rector y
titular de dichas competencias, defina estrategias de fortalecimiento de capacidades
de los trabajadores de las Municipalidades de Centro Poblado encargados del registro
civil, incluyéndolos en los programas de capacitacién que brinda a los funcionarios de
las municipalidades.

3.2.3 Capacidad de gestion institucional

La prestaciéon de servicios, por minimos que sean, requiere de ciertas condiciones
basicas, como contar con recursos humanos, presupuestales y logisticos. Sin
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embargo, en la mayoria de las Municipalidades de Centro Poblado, dichas condiciones
no se cumplen o son sumamente precarias.

Como se puede apreciar en el Cuadre N° 7, la totalidad de las Municipalidades de
Centro Poblado supervisadas esta compuesta basicamente por el alcalde y regidores
y en algunos casos cuentan con uno o dos trabajadores destinados a personal de
limpieza o mantenimiento del local, como en los casos de Pillao y Mayobamba. El tGinico
caso en que los trabajadores realizan una funcién propiamente de gestion, lo
constituye la prestacion del servicio de registro civil.

Asi, en promedio el nimero de trabajadores no llega a dos trabajadores por cada
Municipalidad de Centro Poblado. Este elemento es uno de los factores que incide en
el limitado funcionamiento de estas municipalidades, el cual se reduce a dos o tres
dias a la semana.

En lo referente a infraestructura y equipamiento, en las 21 Municipalidades de Centro
Poblado que propercionaron informacién sobre este aspecto, todas manifestaron
contar con un local para su funcionamiento; sin embargo solo en 9 de estos casos
sefalaron poseer mobiliario propio, situacién que evidencia las precarias condiciones
en las que deben de prestar servicios.

Estas restricciones obedecen al exiguo presupuesto con que cuentan estas
municipalidades, lo cual genera serias dificultades en la prestacién de los servicios
delegados; situaciéon que se complica aun mas por. la demora en las transferencias
econodmicas, que ha sido el principal reclamo recibide por la totalidad de autcridades
de Municipalidades de Centro Poblado entrevistadas.

El siguiente cuadro muestra el nimero de trabajadores de las Municipaiidades de

Centro Poblado supervisadas, asi como la infraestructura del local municipal en cada
caso:
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Cuadro N° 7

Recursos humanos e infraestructura de las Municipalidades

de Centro Poblado
Departamento, Municipalidad de Recursos humanos e
Provincia y Distrito Centro Poblado infraestructura

Puno Caspa 1 trabajador de Registro Civil.
Chuchito Local municipal.
Juli Sin mobiliario propio.
Puno Salcedo 10 trabajadores.
Puno Local municipal.
Puno Cuentan con mobiliario.
Puno Santa Maria de | 2 trabajadores.
San Roman Ayabacas Local municipal.
Juliaca Sin mobiliario propio.
Puno Santa Rosa de Yanaque | 2 trabajadores.
Puno Local municipal.
Acora Cuenta con mobiliario.
Puno Balsabe 1 trabajador de Registro Civil.
El Collao Local municipal.
Have Sin mobiliario propio.
Cajamarca Porcon Alto 1 trabajador de Registro Civil.
Cajamarca Local municipal.
Cajamarca Sin mobiliario propio.
Cajamarca La Paccha 1 trabajador de Registro Civil.
Cajamarca Local municipal.
Cajamarca Sin mobiliario propio.
Cajamarca La Ramada 1 trabajador de Registro Civil y
Cajamarca 2 profesores.
Cajamarca Local municipal.

Sin mobiliario propio.
Cajamarca Huambocancha Baja 3 trabajadores.
Cajamarca Local municipal.
Cajamarca Cuenta con mobiliario.
Cajamarca Cashapampa 1 trabajador.
Cajamarca Local municipal.
Cajamarca Sin mobiliario propio.
Piura San Pedro 2 trabajadores.
Morropon Local municipal.
Chulucanas Cuenta con mobiliario.
Piura Casagrande Z trabajadores.
Piura Local municipal.

19




La Arena

Cuenta con mobiliario.

Piura Paccha 2 trabajadores.

Morropon Local municipal.

Chulucanas Cuenta con mobiliario.

Piura Almirante Grau 2 trabajadores.

Piura Local municipal.

Cura Mori Sin mobiliario propio

Piura Yapatera 1 trabajador.

Morropén Local munieipal.

Chulucanas Sin mobiliario propio.

Piura Chatito 2 trabajadores,

Piura Local munieipal.

La Arena Mobiliario.

Cusco Chacan 1 trabajador de Registro Civil.
Anta Local municipal.

Anta Mobiliario propio minimao.

Cusco Conchacalla 1 trabajador de Registro Civil.
Anta Local municipal.

Anta Sin mobiliario propio.

Cusco Ceollana— Chequereq— | 1 trabajador de Registre Civil.
Urubamba Cruzpata Local munieipal.

Maras Sin mobiliario propio.

Cusco Huasao 2 trabajadoves.

Quispicanchi Local municipal.

Oropesa Mobobiliarie propio minimo.

Cusco Huacarpay 1 trabajador de Registro Civil.
Quispicanchi Local munieipal.

Lucre Sin mobiliario propio.

Huénuco Pillao 1 trabajador de Registro Civil, 1
Huéanuco para limpieza y 1 operador de
Chinchao antena,

Huénuco Mayobamba 2 trabajadores para Registro
Huéanueo Civil, labor secretarial vy
Chinchao Hmpieza y guardiania.

Huanuco Puerto Guadalupe 1 para Registro Civil, funciones
Huanuco secretariales y 1  para
Chinchao distribucién de agua,

Huénuco Llicua

Hudnuco 2 trabajadores.

Amarilis

Huanuco Paucar

Huénuco 2 trabajadores.

Amarilis

Hudnuco La Esperanza

Huanuco 2 trabajadores.

Amarilis

Huanuco Malconga

Huanuco 3 trabajadores.

Amarilis

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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Gréafico N° 9
Nimero de trabajadores en las Municipalidades de Centro Poblado

Tres o Hias

trabajadores
11%

Un trabajador
46%
Dos
trabajadores
43%

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Conforme se advierte del Cuadro N° 7 y el Grafico N° 9, el 89% de las Municipalidades
de Centro Poblado cuentan con menos de tres trabajadores. Asimismo, el 46% de las
Municipalidades supervisadas cuenta con sélo un trabajador, situacién que es de
fundamental importancia en el debate sobre ias funciones que estas Municipalidades
deben de cumplir, considerando los escasos recursos humanos con los que cuentan.

Gréafico N° 10
Porcentaje de Municipalidades de Centro Poblado que cuentan con mobiliario

Con mobiliario

propio
43%
Sin mobiliario
propio
57%

Elaboracion: Defensoria del Pusblo

Respecto al mobiliario con el que cuentan las Municipalidades de Centro Poblado, es
posible apreciar en el Grafico N° 10 que mas de la mitad (57%) de las municipalidades
supervisadas carecen de mobiliario propio. En ese sentido, es posible advertir que las
autoridades de las Municipalidades de Centro Poblado ejercen sus funciones en un
escenario adverso, que no brinda las condiciones suficientes para una adecuada gestién
y prestacion de los servicios delegados. Por otro lado, en la supervision realizada se
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constaté que las transferencias econémicas efectuadas a las Municipalidades de Centro
Poblado, que son basicamente el presupuesto con que estas municipalidades cuentan,

es la siguiente:

Cuadro N° 8
Transferencias a Municipalidades de Centro Poblado y destino de los recursos
Departamento Municipalidad de Centro | Transferencia Destino de los recursos
Provincia Poblado mensual
Distrito

Pune Caspa 8/, 1.700 Gestiones.

Chuchito Prestacion de servicios.

Juli Pago de personal.
Apoyo a la poblacion
Mobiliario,

Pune Salcedo 8/.3.000 Pago de trabajadores.

Pune

Pune

4 Se considera en este rubro la compra de materiales de constriccion, las fiestas de aniversario, I
adquisicién de mobiliaric para los centros educarivos y, en general, los gastos derivados de solicitudes
de I poblacion,
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Puno Santa Maria de Si. 1600 Gestiones.

San Romdn Ayabacas Prestacién de servicios,

Juliaca Pago de personal.
Apoyo a la poblacién,
Maubiliario.

Puno Santa Rosa de Yanaque 8/, 1.000 Gestiones,

Puno Prestacion de servicios.

Acora Pago de personal,
Apoyo a la poblacidn,

Puno Balsabe S 700 Gestiones.

£l Collao Prestacion de servicios,

Have Pago de personal,
Apoyo a la poblacién.
Mobiliario.

Cajamarca Poreon Alto 8/, 1.200 Gestiones,

Cajamarca Prestacion de servicios.

Cajamarca Pago de personal.
Apoyo a la poblacién.
Mobiliario,

Cajamarca La Paccha S/, 1.200 Gestiones.

Cajamarca Prestacion de servicios,

Cajamarca Pago de personal.
Apoyo a la poblacién,
Mobiliario,

Cajamarca La Rumada 8/ 1200 Pago de personal,

Cajamarca

Cajamarca

Cajamarca Huambocancha Baja 8/, 1.260 Giestiones,

Cajamarca Prestacion de servicios.

Cajamarca Pago de personal.
Apoyo a la poblacién.
Mobiliario.

Cajamarca Cashapampa S/, 1.300 Gestiones:

Cajamarca Prestacion de servicios.

Cajamarca Pago de personal.
Apoyo a la poblacién.
Mobiliario.

Cusco Chacdn 8/, 1.600 Gestiones,

Anta Prestacion de servicios,

Anta Pago de personal.

Custo Conchacalla 8/ 1.500 Gestiones.,

Anta Prestacién de servicios.

Anta Pago de personal.

Cusco Ceollana—  Chequereq— 8/, 3.500 Gestiones,

Urubamba Cruzpata Prestacion de servicios,

Maras Pago de personal.
Apayo a la poblacién.

Cusco Huasao 8/, 1.000 Gestiones.

Quispicanchi Prestacion de servicios,

Oropesa Pago de personal.
Apoye a la poblacién,

Plura San Pedro SL600 Gestiones.

Morropén Pago de personal,

Chiulucanas
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Piura Casagrande $/.13.000 Gestiones,

Piura Prestacion de servicios.

La Arena Pago de personal.
Apoyo a la poblacidn.

Piura Paccha S/. 600 Gestiones.

Morropén Prestacion de servicios,

Chulucanas Pago de personal.
Apoyo a la poblacion.

Piura Almirante Grau S/, 13.000 Gestiones,

Piura Prestacion de servicios.

Cura Mori Pago de personal.
Apoyo a la poblacidn,

Piura Yapatera 5/, 600 Gestiones,

Morropén Prestacion de servicios,

Chulueanas Pago de personal.
Apoyo a la poblacién.

Piura Chatito S/, 13.000 Gestiones,

Piura Prestacion de servicios.

I.a Arena Pago de personal.
Apoyo a la poblacién.

Huanuco Pillao S/, 1.000 Gestiones.

Hudnuco Pago de personal.

Chinchao Apoyo a la poblacién.
Mobiliario.

Hudnueco Mayobamba 5/. 1.000 Gestiones,

Hudnuco Pago de personal,

Chinchao Apoyo a la poblacidn.
Mobiliario.

Hudnuco Malconga (Amarilis— 8/, 1.500 Gestiones,

Huanuco Huanuco) Pago de personal.

Amarilis Apoyo a la poblacién.
Mobiliario.

Huanuco La Esperanza §/.1.500 Gestiones.

Huanuco Pago de personal.

Amarilis Apoyo a la poblacién,
Mobiliario.

Huédnueo Liicua 5/, 1.500 Gestiones.

Huanuco Apoyo a la poblacién.

Amarilis Mobiliario.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Gréfico N° 11

Monto de Transferencia a Municipalidades de Centro Poblado
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La lectura del Cuadro N° 8 permite deducir que el promedio del monto transferido a las
Municipalidades de Centro Poblado —sin incluir los casos de la Municipalidad Provincial de
Piura, que no corresponden al porcentaje promedio— es de S/. 1.357,00 (Mil trescientos
cincuenta y siete y 00/100 Nuevos Soles), monto con el que se dificulta la realizacién de
obras, asi como el emprendimiento de planes y estrategias.

Asimismo, en el Grafico N° 11 se puede observar que el 44% de estas municipalidades
recibe un monto igual o menor a S/ 1.200,00, en tanto que el 36% recibe entre S/ 1.200.00
a S/. 1.800,00.

El caso de Piura es particular, toda vez que, en tanto las Municipalidades de Centro
Poblado ubicadas en la provincia de Piura —como Chatito, Casagrande y Almirante Grau—
reciben S/. 13.000,00 mensuales, monto que no se condice con la regularidad de los
montos percibidos por estas entidades, las ubicadas en la provincia de Morrop6n —como
Yapatera, Paccha y San Pedro— reciben solamente S/. 600,00.

Por su parte, los funcionarios de las municipalidades distritales y provinciales manifiestan
que el presupuesto con el que ellas mismas cuentan es bastante limitado, por lo que no
resulta suficiente para cumplir con sus obligaciones y realizar la transferencia econémica
a las Municipalidades de Centro Poblado.

En ese sentido, la principal observacion en este aspecto es la arbitrariedad en el monto de
la asignacién de recursos. Al respecto, el articulo 133° de la Ley Organica de
Municipalidades sefiala que

“Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas.a entregar a las
Municipalidades de Centro Poblado de su jurisdicciéon, en proporcién a su
poblacién y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos
propics y los transferidos por el gobierno nacional, para el cumplimiento de la
prestacién de los servicios publicos delegados”.

El criterio en la asignacion de recursos es genérico, precisandose que se debe considerar
el nimero de_la poblacién beneficiaria y los servicios publicos delegados. Sin embargo,
como se ha indicado, en la medida en que las ordenanzas de delegacién no detallan los
servicios delegados, en la practica-no existe un criterio que justifique la asignacién de uno
u otro monto, a partir de una decision arbitraria.

En este extremo se puede citar el caso de la Municipalidad Distrital de Amarilis, en
Huanuco, en la que se informé que, inicialmente, el Concejo decidié hacer la transferencia
sobre la base de criterios de poblacién y necesidades. Sin embargo, debido a los problemas
suscitados durante el ultimo Censo, que no permitieron contar con informacion cierta, se
opté por transferir un monto igual a todas las municipalidades. A ello se debe que la
Municipalidad de Centro Poblado de Llicua demandé judicialmente a la municipalidad
distrital, a fin de que transfiriese un monto econémico._de acuerdo a las necesidades y a la
poblacién.

Esta ausencia de regulacion es otro de los signos que evidencia la débil importancia que
se da al rol de las Municipalidades de Centro Poblado en el marco del proceso de
descentralizacion, lo cual termina perjudicando su gestién y el acceso a servicios por parte
de la poblacién. Pese a su reconocimiento en la Ley Organica de Municipalidades, no
existen normas nacionales de desarrollo al respecto, ni tampoco regulacién de nivel
regional o local, lo que refleja la ausencia de voluntad politica de los distintos niveles de
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gobierno, asi como la ausencia de lineamientos del gobierno nacional en la asignacion de
recursos.

Ahora bien, ademas del reducido presupuesto que reciben estas municipalidades para el
cumplimiento de sus funciones, existen casos —como el mencionado en el distrito de
Namballe en Cajamarca— en los que se presenta un incumplimiento en la transferencia de
los montos asignados, condicionandola al propio cumplimiento de las Municipalidades de
Centro Poblado de rendir cuentas cada mes de los recursos directamente recaudados,
situacién que genera continuas interrupciones en la prestacién de los servicios. En este
aspecto se debe indicar que si bien la rendicién de cuentas de los recursos directamente
recaudados es una obligacién legal contenida en el articulo 133° de la Ley Organica de
Municipalidades, dicha norma no establece que su incumplimiento condicione la
transferencia de nuevos recursos. De ahi que seria necesario que en cualquier
" .circunstancia se establezca un mecanismo que garantice la transferencia presupuestal
para la continuidad en la prestacion de los servicios.

El exiguo presupuesto que se viene asignando, asi como la demora en su transferencia,
- ha conducido a que la poblacién demande que su alcalde ejerza en algunos casos una
suerte de lobby con los alcaldes distritales y provinciales, autoridades de Programas
Sectoriales, diversas ONG y entidades privadas para obtener mayores recursos. De este
modo, en la practica, la principal funcién de estos alcaldes es la de ser “gestionadores de
= recurses”.

"Asi, segun el Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Yapatera en Piura, que es
una de las Municipalidades supervisadas que recibe menos presupuesto en las
transferencias econémicas,

“La poblacién nos demanda obras y no podemos ejecutarlas, aundue debemos
gestionarlas ante la Municipalidad distrital y otras instituciones.”

Cabe destacar que este hecho los aleja mucho de las tipicas caracteristicas y funciones de
un alcalde de gobierno local. Asimismo, la sola bisqueda de recursos econdémicos sin la
existencia de una debida articulacién con las municipalidades distritales y provinciales no
les permite promover una visiéon de desarrollo a mediano y largo plazo de sus localidades.
‘En esa linea, es facil advertir el riesgo latente que deben afrontar estos alcaldes respecto
de incurrir en acciones populistas en las que, a fin de obtener el respaldo de la poblacién,
se concentren simplemente en aislados proyectos de corto plazo que puedan ejecutarse
durante su gestion. '

Adicionalmente se debe mencionar que algunos alcaldes sefalan esta funcién de gestores
como la principal causa que los obliga a permanecer la mayor parte del tiempo fuera de su
propia localidad, lo que dificulta el criterio de inmediatez y cercania con Ia pohlacion.

- Por ello, a fin de que esta funcién de gestores no los aleje de la poblacion a la que atienden,
y no sea un elemento que disminuya su nivel de representatividad y legitimidad, los alcaldes
de las Municipalidades de Centro Poblado suelen mantener una estrecha y permanente
relaciéon con otras autoridades locales como los tenientes gobernadores, jueces de paz,
presidentes comunales y lideres de crganizaciones comunales, entre otros, con quienes
se sostienen reuniones y en algunos de los casos, se define el uso de los recursos
obtenidos. Establecer y conservar dicha relacién es un elemento que fortalece el nivel de
representacion de estos alcaldes, los cuales se convierten en una figura mas del escenario
local que otorga, a su vez, reconocimiento y prestigio a la comunidad.

26



Esta situacion se ve reflejada en el destino que los alcaldes le dan a los recursos
econdmicos transferidos. Los resultados obtenidos en la supervision realizada muestran lo
siguiente:

Grafico N° 12
Principales destinos de transferencia a Municipalidades de Centro Poblado

: Pago de personal
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conforme_se muestra en el Grafico N° 12, los recursos transferidos son destinados
principalmente para los gastos de gestion de los alcaldes de las Municipalidades de-
Centro Poblado y el pago de perscnal. Asimismo, es posible advertir que en el
presupuesto no se prioriza la cobertura de la prestacion de los servicios.

Este tema merece una especial reflexion, considerando que uno de los requisitos legales
que justifican la creacion de- Municipalidades de Centro Poblado se refiere a la
comprobada necesidad de prestacion de servicios a la poblacién, por lo que se esperaria
que este rubro sea el que se constituya en el principal destino de los recursos transferidos,
situacion que no se condice con los resultados encontrados.

3.2.4 Estructura organica

De conformidad con la legislacion vigente, el alcalde y los regidores de las
Municipalidades de Centro Poblado son elegidos en consultas populares electorales
conducidas por las municipalidades provinciales de Ia jurisdiccion donde se encuentran
ubicadas. En dicho proceso se prevé, ademas, la participacion de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

Si se establece que ias autoridades de las Municipalidades de Centro Poblado — alcaldes
y regidores— deben ser elegidas por un periodo de cuatro afios y que participe la ONPE
en dicho proceso de eieccion, se genera en la poblacién la percepcién de que estan
eligiendo a la autoridad de “gobierno local’. Con ello se introduce un elemento que genera
cierta confusién y permite el incremento de la expectativa en la poblacion, respecto del
trato que deberian recibir estas autoridades, que consideran equiparable al que
dispensan a una autoridad de una municipalidad distrita! o provincial.

Estas elecciones generan en los ciudadanos una mayor percepcion de representatividad,
lo que no sucede con relaciéon a sus autoridades distritales. Por ello, ain cuando las
agencias desconcentradas de la municipalidad distrital o provincial puedan cumplir con la
funcién de acercar los servicios a la poblacién, eliminando las barreras geograficas y
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garantizando de ese modo una cobertura adecuada de los servicios basicos, no
constituyen una instancia de representacién para la poblacion.

De este modo, cabe preguntarse si un mejor despliegue territorial de la municipalidad
distrital y una mayor presencia en la zona podria lograr que los ciudadanos y ciudadanas
perciban una mayor representatividad, o si por el contrario nos encontramos frente a otra
clase de motivacion que impide la identificacion y consecuente vinculo de
representatividad con ias municipalidades distritales como, por ejemplo, la identidad
cultural de la poblacién que reside en los centros poblados, cuestién que subyace a la
creacion de los gobiernos locales.

Otro aspecto a analizar respecto a la estructura de las Municipalidades de Centro Poblado
es la composicién del Concejo. Las Municipalidades de Centro Poblado cuentan con un
alcalde y cinco regidores. Sin embargo, a diferencia de los Gobiernos Locales, en las
Municipalidades de Centro Poblado, la poblacién elige al alcalde, quien asume el cargo
acompariado de los cinco miembros de su lista que han sido designados previamente
como regidores. Asi, el Alcalde Provincial proclama al alcalde electo y a su lista completa
de regidores, sin que exista representaciéon alguna de los partidos y movimientos
opositores.

En efecto, si bien el articulo 130° de la Ley Organica de Municipalidades solo precisa que
“los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un alcalde y cinco
regidores”, el articulo 8° de la Ley N° 28440, Ley de elecciones de autoridades
municipales de centro poblado, establece que el alcalde provincial proclama al alcalde y
ala lista de regidores que obtiene la votacion mas alta.

Es decir que, a diferencia de la composicion del concejo de las municipalidades distritales
y provinciales, en las Municipalidades de Centro Pobiado, la composicién del Concejo no
se define por un porcentaje proporcional a los resultados de la eleccién y no se aplica la
cifra repartidora. En consecuencia, en las Municipalidades de Centro Poblado no se
cuenta con regidores de las listas o partidos politicos de oposicion, siendo la totalidad
elegidos directamente por el alcalde.

Por ello es discutible la funcién de fiscalizacién que debe cumplir el Concejo en las
Municipalidades de Centro Poblado, pues los regidores que lo integran son directamente
escogidos por la autoridad cuyos actos son susceptibles de fiscalizacién. Asimismo, cabe
destacar que en estos casos hay una nuia representatividad de la oposicién, lo_cual
constituye un elemento adicional que desnaturaliza la labor de los regidores.

Por otro lado, un cuestionamiento adicional a las funciones del Concejo consiste en que,
debido al limitado nimero de “personal” con que cuentan estas municipalidades, los
regidores se constituyen en el equivalente de los funcionarios y gerentes municipales, en
lugar de cumplir con las funciones normativas y de fiscalizacion.

En ese sentido, cabria reflexionar hasta qué punto es necesario contar con un concejo
municipal en las Municipalidades de Centro Poblado.

En principio, se puede sefalar que debido a que no existe discusién sobre el hecho de que
éstas no tienen la naturaleza de gobierno local, no existe una necesidad real de contar con
regidores, maxime si de conformidad con el articulo 10° de la Ley Organica de
Municipalidades corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:
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- Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

- Formular pedidos y mociones de orden del dia.

- Desempenar por delegacion las atribuciones politicas del alcalde.

- Desempenar funciones de fiscalizacién de la gestién municipal.

- Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales
que determine el reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que determine o apruebe
el concejo municipal.

- Mantener comunicacién con las organizaciones sociales y los vecinos, a fin de informar
al concejo municipal y proponer la solucién de problemas.

Claramente se puede observar que las funciones sefialadas anteriormente corresponden
a una organizacion mas compleja del Concejo, al tener que fiscalizar, por ejemplo, las
diferentes gerencias y direcciones, situacion que se asemeja en mayor grado al modelo de
municipalidad urbana que al de las municipalidades rurales y no guarda relacién con el
funcionamiento regular de las Municipalidades de Centro Poblado.

En tal sentido, atendiendo a la realidad de la Municipalidad de Centro Poblado y, a fin de
fortalecer y efectivizar su funcionamiento, convendria evaluar la posibilidad de modificar la
estructura y composicién al interior de éstas, priorizando al personal que realice
directamente la gestion municipal.

1.5 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Como se puede apreciar en los los andlisis efectuado en el Informe Defensorial, se puede
concluir en que las Municipalidades de los Centros Poblados existentesa la fecha, fueron
creados a nivel nacional con la finalidad de satisfacer la alta demanda de servicios publicos
de la poblacién que pertenece sobretodo a las zonas mas apartadas y pobres del pais,
perteneciente en su integridad a la zona rural.

Estas necesidades insatisfechas, no coberturadas y abastecidas por las Municipalidades
Provinciales y Distritales, constituyen brechas histéricas que el Estado no ha podido revertir
pese a que han transcurrido mas de 20 afios desde la dacién de la Ley N°27783 — Ley de
Bases de Descentralizacion, por lo-que es necesario establecer mecanismos legales-que
permitan cumplir con lo establecido en el articuic 14 “Criterios para la asignacion y
transferencia de competencias”, numeral 14.2 y literal a):

a) Criterio de subsidiaridad. El gobierno mas cercano ala pobiacién es el mas
idéneo para-ejercer la.competencia o funcién, por consiguiente el-gobierno
nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mas
eficientemente por los-gobiernos regionales, y éstos a su vez, no deben hacer
aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales, evitandose la
duplicidad y superposicién de funciones.

A pesar que el Informe efectuado por la Defensoria del Pueblo data del afio 2009, sin
embargo hasta la actualidad persisten los mismos vacios legales y falta de competencias
claras y acorde a la realidad para el accionar de las Municipalidades de Centros Poblados,
que sumado al incremento demografico y de Centros Poblados (De 1980 centros poblados
el aino 2009, a 2900 al afio 2023), ha originado igualmente el aumento de las brechas por
coberturar de los servicios publicos en la zona rural del Peru.
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Asi podemos resumir que las CONCLUSIONES para la mejora y fortalecimiento de las
Municipalidades de los Centros Poblados, dentro del marco de un verdadero proceso de
descentralizacion y teniendo como objetivo el cierre de brechas para el acceso de los
servicios publicos basicos por parte de la poblacién y segun ios preceptos constitucionales,
serian los siguientes:

v' Estandarizaciéon de modelos de organizacién de municipalidades de Centros
Poblados.

v" Dotar de mayores competencias y recursos presupuestales a las municipalidades
de los Centros Poblados, a fin de que puedan cumplir con las funciones delegadas
para coberturar la prestacion efectiva de los servicios publicos a los pobladores de
su circunscripcién.

v" Dotar de un plantel humano basico que asegure los procesos logisticos necesarios
para la adecuada operatividad de las municipalidades de los Centros Poblados.

v' Brindar herramientas legales que les permitan intervenir oportunamente en la
solucién de problemas, teniendo en cuenta las limitaciones tecnoldgicas,
comerciales y de otra indole en el ambito rural.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

-La presente iniciativa legislativa no colisicna ni se contrapone con lo establecido en los
principios y valores de la Constitucién Politica del Peru, méas bien-se armoniza, alinea y
complementa.

1.1 Constitucion Politica del Peru
Titulo IV: De la Estructura del Estado

Capituio XIV
De la Descentralizacion

Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de crganizacion democratica y constituye
una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por
etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacién de competencias y transferencia de recursos del gebierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi como el Presupuesto de la
Republica se descentralizan de acuerdo a ley

1.2 Ley N° 27783 — Ley de Bases de Descentralizacion

Titulo lI: Finalidad, principios y objetivos de la descentralizacién

[...]

Capitulo Ill Objetivos

Objetivos a nivel econémico:

a) Desarrollo econdmico, autosostenido y de la competitividad de las diferentes regiones y
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localidades del pais, en base a su vocacién y especializacién productiva.

b) Cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el territorio
nacional.

c) Disposicién de la infraestructura econémica y social necesaria para promover la
Inversién en las diferentes circunscripciones del pais.

d) Redistribucion equitativa de los recursos del Estado.

e) Potenciacién del financiamiento regional y local.

[..]

Titulo lll Aspectos generales de la descentralizacion

Capitulo | Territorio, gobierno, jurisdiccion y autonomias

Articulo 7.- Territorio, gobierno y jurisdiccion

7.1. El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias,
distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el Estado
y gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia
propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la nacién.

[..]

Articulo 48.- Régimen de las municipalidades de centros poblados

48.1. Las municipalidades de los centros poblados se rigen por las normas que establezca
la Ley Organica de Municipalidades, para su creacioén, ambito, competencias y funciones
delegadas, eleccién de sus autoridades, y rentas para su operacién y funcionamiento.

48.2. Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a entregar a las
municipalidades de centros poblados de su jurisdicciéon, un porcentaje de sus recursos
propios y/o transferidos por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y la
prestaciéon de los servicios municipales. La entrega o transferencia de recursos se
efectuard en forma mensual, bajo responsabilidad del Alcalde y del Director Municipal
correspondientes.

lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

No se generan gastos adicionales al erario nacional, por cuanto la proposiciéon versa sobre
una mejor redistribucién de los recursos presupuestales-asignados a las municipalidades
provinciales y distritales, con el fin de coberturar la necesidad de servicios publicos de los
centros poblados adcritas a éstas, dentro del marco de la politica publica permanente de
descentralizaciéon consagrada en la Constitucién Politica del Pert y en la Ley de bases de
la descentralizacion.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relaciéon con el Acuerdo Nacional, que
tiene en primer lugar con su PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIA Y ESTADO DE
DERECHO y CUARTO OBJETIVO: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO, con las siguientes politicas:
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8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Pert.
(Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica y

administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y _recursos del gobierno
nacional _a los gobiernos reqgionales y locales con el fin _de eliminar el centralismo.

Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado
en la aplicacién del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y
propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los
gobiernos regionales y locales; (b) institucionalizara la participaciéon ciudadana en las
decisiones politicas, econdémicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia y
transparencia en la regulacion y provisiéon de servicios publicos, asi como en el desarrollo
de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una clara delimitacién
de funciones, competencias y mecanismos de coordinaciéon entre los tres niveles de
gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al
crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollara una estructura de
captacion de recursos fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan
mecanismos de compensacion para asegurar la equitativa distribucién territorial y social,
en un marco de-estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario; (g)
incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la
competencia y la eficiencia de los-entes publicos y privados, asi como.la competitividad de
las empresas y las caderas productivas en los niveles nacional, regional y iocal; (h)
favorecera la conformacién de espacios macro regionales desde una perspectiva de
integracién geoecondmica; (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal e interregional
para el tratamientc de temas especificos; (j) fomentara el acceso-al capital en los niveles
regional y local, particularmente para la micro, pequefia y mediana empresa; y (k)
fomentara mecanismos de compensacién presupuestal para casos de desastre natural y
de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada regién.

24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

(Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de ias personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también
a que el Estado atienda las demandas de la poblacion v _asequre su participacion en la
gestién de politicas publicas y sociales, asi como en la requlacién de los servicios publicos
en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacién y defensa
de los usuarios de estos servicios, la proteccién a los consumidores y la autonomia de los
organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencion
de tramites asi como de la provision y prestacioén de los servicios publicos, para lo que
establecerd y evaluard periédicamente los estandares basicos de los servicios que el
Estado garantiza a la poblacidn; (b) establecera en ia administracién publica mecanismos
de mejora continua en la asignacién, ejecucién, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara
acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones
financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada regién,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos de
fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la rendiciéon de cuentas en todas
las instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacién proselitista del Estado y la formacion
de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral
de la administracién publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los
bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el
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ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y solvencia
moral.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023/2024
La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relacién con la Agenda Legislativa

2023-2024 aprobada por Resoluciéon Legislativa del Congreso N°002-2023-2024-
CR:

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

POLITICAS DE ESTADO: -8: DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA
Y ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL
DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU

TEMAS/PROYECTOS DE LEY: -27: . REGULACION REFERIDA A LA
DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO
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