


kA DEL 5
o B

biaskiahea’ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, gue con un
REPUBLICA t{exto sustitutorio propone lz Ley que autoriza un concurso interno para

el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Pelicia

Nacional del Pert.

Alternativo y Lucha contra las Drogas, como comision secundaria; y en la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica como principal comision dictaminadora.

2. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y regiamentarios

Después de analizar fa iniciativa legislativa, se concluye gue esta cumple con los
criterios generales y especificos estipulados en el articule 107 de la Constitucion
Politica del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Por lo tanto, se ha decidido continuar con el proceso de evaluacién, solicitud

de opiniones y elaboracion del correspondiente dictamen.

II. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

1. Opiniones solicitfadas

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22,
literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, se solicitaron las
opiniones técnicas de las siguientes entidades:

Oficio N® 00053 -2023-2024-CDNOIPALCD/CR Defensoria del Pueblo 25.08.23
Oficio N° 00052 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos | 25.08.23
Oficio N° 00051 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio dei Interior 25.08.23
Oficio N* 00056 -2023-2024-CDNOIDALCB/CR Ministerio de Economia y Finanzas 25.08.23
Oficio N® 00055 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Policfa Nacional del Pert 25.08.23
Oficio N*® 00054 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 25.08.23

2. Opiniones recibidas

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
siguientes:

opiniones

a. L.a Presidencia del Consejo de Ministros, remitié el Oficio N°® D002556-2023-PCM-
SG del 11 de setiembre de 2023, suscrito por su Secretaria General; acompafiando de

ta documentacion siguiente:

e El Informe N° D001250-2023-PCM-OGAJ del 7 de setiembre de 2023 de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye sefalando que por

competencia no le corresponde emitir opinién.
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e E| Oficio Muitiple N° D001136-2023-PCM-SC del 6 de setiembre de
2023de la Secretaria de Coordinacion.

b. El Ministerio del Interior, remitid el Oficio N° D002353-2023-IN-SG del 20 de ociubre

de 2023, suscrito por su Secretario General, acompafado de la documentacion
siguiente:

e El Informe N° D000325-IN-OGAJ del 20 de setiembre de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

c. La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0621-2023-DP/PAD del 20 de

octubre de 2023 suscrifo con la primera adjunta; donde sefiala que la iniciativa no
guarda relacién con la funcién de dicha Institucién, por lo que no le resuita posible
realizar un analisis especializado.

d. El Ministerio de Economia y Finanzas, remitid el Oficio N° 313-2024-EF/10.01 del

19 de febrero de 2024, suscrito por su Secretario General, acompafiade de fa
documentacion siguiente:

« ElMemorando N° 0072-2024-EF/53.04 del 12 de enero de 2024 de la Direccién
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos..

e El Informe N°® 0043-2024-EF/53.04, del 5 de enero de 2024, de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
En la exposicion de motivos se sefiala lo siguiente.

El presente proyecto de ley surge como respuesta a una necesidad identificada en ef
ambito de la Policia Nacional del Perd (PNP). Durante afios, la institucion ha
enfrentado dificultades para abordar de manera efectiva y especializada situaciones
legales y juridicas debido a la falta de profesionales del derecho en sus fifas.

Tradicionalmente, la formacién y reclutamiento en la PNP se ha centrado en aspectos
operativos y de sequridad, dejando de lado la incorporacion de profesionales
especializados en el ambito legal. Sin embargo, la complejidad de los problemas
juridicos que enfrenta la institucion ha ido en aumenfo, asf como la necesidad de contar
con expertos en derecho para flevar a cabo investigaciones, redactar informes legales
y tomar decisiones en ternas de refevancia jurfdica.

Esta carencia de profesionales del derecho ha limitado la capacidad de fa PNP para
abordar casos legales de manera eficiente, ha generado refrasos en los procesos
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judiciales y ha afectado la calidad de las investigaciones realizadas. Ademas, ha
dificultado la comprensién y aplicacion adecuada de las leyes y normativas que rigen
las actividades de la insfifucion. S

La situacion se ha vuelfo atn mas apremiante en &reas especificas de la PNFP gue
requieren conocimientos legales especializados, como la asesoria juridica inferna, la
investigacion de delifos complejos, el manejo de casos relacionados con derechos
humanos, la gestion de conifralos y adquisiciones, enlre olros.

Esta problematica ha sido identificada y reconocida por las autoridades competentes
y por diversos actores refacionados con la seguridad y el sistema de justicia en el pais.
Se ha evidenciado la necesidad de contar con profesionales del derecho dentro de la
institucion para forlalecer sus capacidades y asegurar una adecuada respuesta en ef
ambito fegal.

Anle esta realidad, se ha planteado la necesidad de establecer rmecanismos que
permitan la incorporacion de profesionales del derecho en la PNP, de manera
excepcional y bajo cierfos criterios y requisitos especificos. Esta medida ho solo busca
suplir la falta de conocimientos legafes en la institucion, sino tambien confribuir a una
gestion méas eficiente y efectiva de las actividades policiales, asegurando el
cumplimientc de las normativas vigentes y los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

En este contexto, el presente proyecto de ley propone aulorizar de manera excepcional
el cambio de categoria de suboficiales con formacién académica en derecho y
habilitacion para ejercer fa profesion de abogado a fa categoria de oficiales de fa PNP.
Esta medida permitira aprovechar el potencial y los conocimientos especializados de
estos profesionales, infegrandolos en areas especificas donde su expertise es
necesario, y contribuyendo asi al fortalecimiento institucional y al mejoramiento de la
prestacion de servicios legales por parte de la PNFP.

En resumen, los antecedentes que sustentan esta propuesta se fundamentan en la
necesidad de contar con profesionales del derecho deniro de la PNP, a fin de superar
las deficiencias existenfes en areas que requieren conocimientos juridicos
especializados.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La falta de profesionales def derecho en la Policia Nacional del Pert (PNF} ha sido
identificada como un problema que afecta la eficiencia y efectividad en el cumplimiento
de fas funciones institucionales, asi como la prestacion de servicios de calidad en el
ambiifo legal. A continuacion, se defallan los principales aspectos que evidencian este
problema:
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1.2.1. Complejidad legal y necesidad de especializacion:

El entorno legal en el que opera la PNP es cada vez mas complejo y exigente. La
institucion se enfrenta a una amplia gama de situaciones legales, desde la
interpretacién y aplicacion de leyes y normativas nacionales e infernacionales, hasta
la gestion de casos relacionados con derechos humanes, delitos complejos y violencia
de género, entre otros. Estos casos requieren de conocimientos legales especializados
v un enfogue multidisciplinario para su adecuada resolucion.

1.2.2. Limitaciones en la atencion de casos legales:

La falta de profesionales del derecho en la PNP ha generado dificuftades en la alencion
de casos legales. La institucién depende en gran medida de asesorias externas o de
la colaboracion de entidades gubernamentales y judiciales para abordar situaciones
juridicas complejas. Esta situacion implica retrasos en fos procesos, difatacion en la
toma de decisiones y, en ocasiones, una respuesta deficiente en términos legales.

1.2.3. Falta de expertise en la elaboracién de informes y documentos legales.

La ausencia de profesionales del derecho dentro de la PNP ha dificultado la
elaboracion de informes y documentos legales de calidad. La redaccion de
dictamenes, informes de investigacion, requerimientos fiscales y otros documentos
legales relevantes requiere de un conocimiento solido del marco juridico y una
habilidad para aplicarlo de manera efectiva. La carencia de este expertise puede
afectar la solidez de los argumentos legales presentados y comprometer la validez de
fos procesos.

1.2.4. Retrasos y problemas en Ia toma de decisiones legales:

La falta de profesionales del derecho ha impactado negativamente en la foma de
decisiones legales dentro de fa PNP. En ocasiones, se han registrado retrasos en la
resolucién de casos debido a la necesidad de contar con asesoramiento externo. Esto
no solo afecta la eficiencia y agilidad en la administracion de justicia, sino que también
puede generar inseguridad juridica y petjudicar fa imagen y credibilidad de fa
institucion.

1.2.5. Desconocimiento y falta de aplicacion de normativas internas:

La PNP cuenta con normativas internas que regulan su funcionamiento y establecen
pautas de conducta para su personal. La falfa de profesionales del derecho ha
dificultado el conocimiento y aplicacién adecuada de estas normativas. Esto puede
generar situaciones de incumplimiento o interpretaciones erréneas de las reglas
institucionales, lo gue afecta la disciplina y el orden infernc.
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1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

Para hacer frente a la problematica identificada, se propone la siguiehte solucion:
autorizar de manera excepcional el cambio de categoria de suboficiales con formacion
academica en derecho y habilitacion para ejercer la profesion de abogado a la
categoria de oficiales de la Policia Nacional del Pert (PNP). A continuacién, se
exponen los principales aspectos de esta propuesta:

1.3.1. Ascenso excepcional de suboficiales con formacidn en derecho:

La propuesta plantea permitir el ascenso excepcional de suboficiales de la PNP que
posean formacién académica en derecho y estén habilitados para ejercer la profesion
de abogado. Esta medida busca aprovechar el conocimiento y expertise legal de estos
profesionales, incorporandolos en &reas especificas donde se requieran sus
habilidades y conocimientos juridicos.

1.3.2. Requisitos y procedimientos establecidos:

El cambio de categoria estara sujefo a requisitos y procedimientos establecidos en la
ley. Entre los requisitos se incluyen contar con tiulo profesional de abogado registrado
en la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Urntiversitaria (SUNEDU), tener
una edad méaxima de 40 afios al 31 de diciembre del afio del proceso de admision,
haber cumplide un tiempo de servicios minimo de diez (10) afios ininferrumpidos, estar
colegiado como abogado y contar con su respectiva habilitacion vigente, entre ofros.

1.3.3. Vacantes y aprobacion de examen de conocimientos:

El cambio de categoria estara sujetc a las vacantes aprobadas por la Comandancia
General de la PNP, a propuesta de la Direccion de Recursos Humanaos, de acuerdo al
Cuadro de Personal vigente. Asimismo, se requerira la aprobacion previa de un
examen de conocimientos comespondiente. Estos requisifos garantizan un proceso
fransparente y meritocratico para el ascenso de los suboficiales con formacion en
derecho.

1.3.4. Pericdo de asimilacién y acumulacion de tiempo de servicios:

Una vez realizado el cambio de categoria, los Oficiales de Servicios en la especialidad
de abogado seran asignados a un perfodo de asimilacion de dos (2) afios. Durante
este tlempo, deberdan cumplir con fos examenes correspondientes para obtener la
efectividad en el grado correspondiente. En caso de no aprobar los examenes, se
cancelara la asimilacion.

Una vez obtenida fa efectividad en el grado correspondiente, el pericdo de asimilacion
sera acumulado como flempo de servicios. Esto permitira a los Oficiales de Servicios
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en la especialidad de abogado postular al grado inmediato superior, considerando el
tiempo de asimilacion como parfe de su experiencia y trayectoria deniro de la
institucion.

1.3.5. Curso de adaptacion institucional:

Durante los quince {15) primeros dias del periodo de asimilacion, se llevara a cabo un
curso de adaptacion institucional de caracter obligatoric. La aprobacion de este curso
constituye un requisito indispensable para que los suboficiales de armas y de servicios
en la especialidad de abogado.

Ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legisiativa implica costos minimos, asi, la reafizacion de un
proceso de seleccion y admision para los suboficiales infteresados en cambiar de
categoria implica costos asociados, como la elaboracion y aplicacion de examenes, la
contratacién de personal especializado en evaluacion, y los gastos administrativos
correspondientes. La propuesta confempla un cursc de adaptacion insfitucional
obligatorio para los suboficiales que cambien de cafegoria, que podria acarrear costos
minimos.

Por otro lado, los beneficios gue implica fa materializacion de esta propuesta legisiativa
superan cualquier gasto, por ejemplo, el cambio de categoria de suboficiales con
formacién en dereche a la caftegoria de oficiales permitira fortalecer el cumplimiento
de las funciones institucionales de la PNP y garantizar una afencion eficiente y
especializada que se traducirad en una mejora en la calidad de los servicios que la
institucién brinda a la comunidad,

La presencia de oficiales con formacion en derecho en la PNP permitiré una mejor
gestion de los asuntos legales y juridicos, optimizando los recursos disponibles. La
naluraleza del cargo, permite ademas, poder tomar decisiones con mayor
acercamiento a las normas legales que rigen el pais.

En base a este analisis, se espera que los beneficios generados por la implementacion
de la ley superen los costos asociados. Si bien, se advierte costos minimos, estos
pueden ser cublertos y afectados al propio presupuesto institucional, sin que signifique
afectacion al nonmal desarrollo de sus actividades. Los beneficios esperados superan
los cositos asociados, Jo que indica que la implementacion de la norma tendra un
impacto positivo en la institticion y en la sociedad en general.

La formula legal propuesta se detalla a continuacion:
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LEY QUE AUTORIZA DE MANERA EXCEPCIONAL EL CAMBIO DE CATEGORIA
DE SUBOFICIALES CON PROFESION DE ABOGADO A LA CATEGORIA DE
OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objefo permitir el ascenso excepcional de suboficiales que posean
formacion académica en derecho y estén habilitados para gfercer la profesion de abogado,
a la categoria de oficiales de la Policia Nacional del Pert (PNP); con el fin de cubrir las
deficiencias existentes en areas que requieren la presencia de profesionales del derecho,
-a fin de fortalecer el cumplimiento de las funciones instilucionales y garantizar una atencién
eficiente y especializada.

Articulo 2. Autorizacién excepcional
Otorgar por excepcion ef cambié de categoria al personal suboficiales de s3rvicios y armas,
gue posean titulo profesional de abogado registrado en la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria y estén habilitados por un Colegio de Abogados para
efercer la profesion, a la categoria de oficiales en grado de capitan de la Policia Nacional
del Peri, de acuerdo con los requisitos y procedimientos esfablecidos en la presente ley.
Articulo 3. Requisifos para el cambio de categoria excepcional
Ei cambio de categoria de suboficiales de armas y de servicios de la Policia Nacional del
Perti estara sujefo a las vacanfes aprobadas por fa Comandancia General de la Folicia
Nacional del Perti, a propuesta de la Direccion de Recursos Humanos, de acuerdo al
Cuadro de Personal vigente. Asimismo, se requerird aprobacion previa de un examen de
conocimientos correspondiente.

Los requisitos para el cambio de categoria de personal de Suboficiales en situacién de
actividad de fa Policfa Nacional del Perd son los sigulentes:

a) Contar con titulo profesional de abogado registrado en la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

b} Tener una edad no mayor de 40 afios al 31 de diciembre del afio del proceso de
admision.
¢} Haber cumplido un tiempo de servicios minimo de diez {10) arios ininferrumpidos, reales
y efectivos.

d) Estar colegiado como abogado y contar con su respectiva habilitacion vigente.

e) No estar sometido a proceso administrativo o de investigacion disciplinario, al momento
del proceso de admisién, por infraccion grave o muy grave y/o proceso fjudicial por la
comisian de delito doloso.

f) No registrar sanciones por infracciones muy graves, lo cual serd acreditado con la debida
constancia de la unidad de personal correspondiente o de la Inspectoria General de la PNFP.
g) Estar fisica y psicolégicamente apfo, fo cual sera acreditado con la constancia de la
Direccion de Sanidad Policial.

h} No podran postular los suboficiales de la PNP que no se hayan presentado al proceso
de ascenso en 2 0 mas oportunidades y/o hayan desaprobado en mas de 3 oportunidades
fos examenes de ascenso al grado inmediato superior como suboficial de la Policia

Nacional del Pera.

i} No registrar anfecedentes policiales, penales y judiciales
Articulo 4. Periodo de asimilacién
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Los Oficiales de Servicios en la especialidad de abogado seran asignados a un periodo de
asimilacion de dos (2) afios. Durante este tiempo, deberan cumplir con fos examenes
correspondientes de manera satisfactoria para obtener la efectividad en el grado
correspondiente. En caso de no aprobar los examenes, se cancelara la asimitacion.
Articulo 5. Acumulacion del periodo de asimilacién como tiempo de servicios
Una vez obtenida la efectividad en el grado correspondiente, ef periodo de asimilacion sera
acumulado como tiempo de servicios. Esto permitira a los Oficiales de Servicios en fa
especialidad de abogado postular al grado inmediato superior, considerando el tiempo de
asimilacion como parte de su experiencia y trayectoria dentro de la institucion.
Articulo 6. Curso de adaptacion institucional
Durante los quince (15) primeros dias del periodo de asimilacion, se flevara a cabo un curso
de adaptacion institucional de caracter obligatorio. La aprobacién de este curso constituye
un requisifo indispensable para que los suboficiales de armas y de servicios en la
especialidad de abogado puedan continuar en la condicién de asimifados. Durante este
curso, se proporcionara a los suboficiales los conocimientos, habilidades y competencias
necesarias para adaptarse de manera efectiva al entorno y fas responsabilidades propias
de su nueva categoria como Oficiales de la Policia Nacional del Perd.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. implementacion El Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Peri, a través de
la Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial, adoptaran las medidas necesarias
para la implementacion de la presente ley. Asimismo, se realizaran las modificaciones
reglamentarias correspondientes para garantizar la adecuada incorporacion de los
suboficiales ascendidos a la categorfa de oficiales y su participacion en las areas
designadas

IV. MARCO NORMATIVO

1. Constitucidn Politica del Pert.
Reglamento del Congreso de la Republica.

3. Decreto Legislative 1149, Ley de la carrera y situacion del Personal de la Policia
Nacional.

4. Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perg.

Ley 31873, Ley que regula los procesos de ascensos del personal de ja Policia

Nacional del Peru. ,

6. Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del
Pert.

o

V. ANALISIS DE LA PROPOSICIONES LEGISLATIVAS
1. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Constitucion Politica establece en su articulo 166 establece que, la Policfa nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.




WICRA
@@“ :| i p“’é’

O

i in huat Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
REPUBLICA

texto sustitutorio propone |z Ley que autoriza un concurse interno para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Perq.

Presta profeccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del privado. Previene, investiga y
combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

El Decreto Legislativo 1267 [ey de la Policia Nacional del Peru sefala que, La Policia
Nacional del Perti es una institucion def Estado con calidad de organo gjeculor, que
depende del Ministerio del Interior; con competencia administrativa y autonomia
operativa para el ejercicio de la funcion poficial en fodo el territorio nacional, en el
marco de lo previsto en ef articulo 166 de la Constitucion Polffica del Pert, en su
articulo I del titulo prefiminar.

Asimismo, el articulo 1 dispone que, La Policia Nacional del Pertl ejerce competencia
funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden internc y orden pliblico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana.

La Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia nacional del Perti, aprobado
por decreto legislativo 1149, establece en su articulo 13 los niveles determinados por
jerarquias y grados, segln el detalle siguiente:

1y Categoria: Oficiales de Armas
a. Jerarquia: Oficiales Generales
1.a.1 Teniente General
1.a.2 General
b. Jerarquia: Oficiales Superiores
1.b.1 Coronel
1.b.2 Comandante
1.b.3 Mayor
c. Jerarguia: Oficiales Subalternos
1.c.1 Capitan
1.¢.2 Teniente
1.¢.3 Alférez
2) Categoria: Oficiales de Servicios
a. Jerarquia: Oficial General

2.a.1 General

10
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b. Jerarquia: Oficiales Superiores
2.b.1 Coronel
2.b.2 Comandante
2.b.3 Mayor

c. Jerarguia; Oficial Subalterno
2.c.1 Capitan

3) Categoria: Suboficiales de Armas

a. Jerarguia: Suboficiales Superiores
3.a.1 Suboficial Superior
3.a.2 Suboficial Brigadier

b. Jerarquia: Suboficiales Técnicos
3.b.1 Suboficial Técnico de Primera
3.b.2 Suboficial Técnico de Segunda
3.b.3 Suboficial Técnico de Tercera

¢. Jerarquia: Suboficiales
3.c.1 Suboficial de Primera
3.c.2 Suboficial de Segunda
3.6.3 Suboficial de Tercera

4) Categoria: Suboficiales de Servicios

a. Jerarquia: Suboficiales Superiores
4.a.1 Suboficial Superior
4.2.2 Suboficial Brigadier

b. Jerarguia: Suboficiales Téchicos
4.1 Suboficial Técnico de Primera
4.b.2 Suboficial Técnico de Segunda
4,b.3 Suboficial Téchico de Tercera

¢c. Jerarquia: Suboficiales
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
texto sustituiorio propone la Ley que autoriza un concurso interno para
el cambio de categoria de suboficial a cficiat de servicios de la Policta
Nacional del Perd.

REPUBLICA

4.c.1 Suboficial de Primera
4.¢.2 Suboficial de Segunda
4.¢.3 Suboficial de Tercera

Es asi que tenemos la categoria de Oficiales y de Suboficiales, en ambos casos de
armas y servicios.

El articulo 19, esta referido a la asimilacién:

La asimilacion es el perfodo en el que permanece el personal profesional y fécnico
que se incorpora a la Policia Nacional del Pert, hasta la obtencion de la efectividad en
el grado.

1} Son requisitos para la asimilacion los siguientes:

a. Para Oficial de Servicios! Titulo universitario registrado en fa Asamblea Nacional
de Rectores y colegiado, segtin corresponda, en cuyo caso es asimilado con el grado
de Capitan. EI profesional con segunda especialidad, registrada en la Asamblea
Nacional de Rectores, es asimilado con el grado de Mayor.

b. Para Suboficial de Servicios: Titulo técnico de institutos superiores, en cuyo caso
es asimilado en el grado de Suboficial de Tercera.

2) El periodo en condicion de asimilado para Oficiales y Suboficiales de servicios
es de dos (2) afios, al término de los cuales, a quienes aprueben satisfactoriamente
los examenes respectivos, se les oforgara la efectividad en ef grado que corresponda,
caso contrario se cancela la asimilacién.

3) Obtenida la efectividad, el periodc de asimilacion se acumula como tiempo de
servicios para postufar al grado inmediato superior. Se encuentran sujefos a fa Ley del
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pert y al Codigo Penal Militar Policial.

4) Del curso de adaptacion institucional: Se desarrolla durante los tres (3) primeros
meses del periodo de asimilacion con cardcter obfigatorio. Su aprobacion constifuye
requisifo para continuar en la condicion de asimilado.

El proceso de asimilacion esta a cargo de la Direccion Ejecutiva de Educacion y
Doctrina. Los demas requisitos para la asimilacién, son establecidos en el reglamento
de fa presente norma.

Si bien ta incorporacion de personal de servicios para oficiales abogados deberia
llevarse a cabo mediante [a asimilacion; la Policia nacional sefala que no cuenta con
los recursos, y que en los dltimos 20 afios Unicamente se ha dado en tres
oportunidades, Io que ha ocasionado un deficit de abogados en la policia.

Por estas razones, la Policia Nacional necesita cubrir el déficit de abogados, pero a
través de un proceso interno, no contemplado en la normatividad vigente; por ello
proponemos esta ley por Unica vez, para la posibilidad de un proceso intemo donde
{inicamente participan persona de suboficiales con titulo de abogado, para cubrir asi
200 vacantes necesarias en la procuraduria, sistema disciplinario y sistema juridico
policial.
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o Dictamen recaide en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
REPUBLICA texto sustitutorio propone la Ley que autoriza un concurso inferne para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Pert.

e &

2. Andlisis de las opiniones recibidas

De la Presidencia del Consejo de Ministros, concluye gue no corresponde
emitir opinion, puesio que esta no contiene materias asignadas que se
encuentran dentro del ambito de su competencia.

Del Ministerio del Interior, concluye considerande que la iniciativa no es viable,
por la fundamentacion siguiente:

Opiniones de distintas Direcciones y Departamentos de la Policia Nacional del
Pert

3.11 Con el Informe N° 28-2023-DIRREHUM-PNP/DIVDNIBPP-DEPPRNOM-
SEC, el Departamento de Promocion y Nombramiento de la Policia Nacional def
Perti opina lo siguiente:

€.y

V. CONCLUSIONES

4.1 La Policia Nacional del Peri es un drgano auténomo y el tnico ente
competente para oforgar ascensos en cumplimiento expreso de lo que sefiala la
Constitucién Politica def Pertl, el Decreto Legislativo N° 1267 Ley de la Policia
Nacional del Perl y, sobre fodo, la norma especifica en fa materia que es ef
Decrefo Legislativo N* 1148 Ley de la Carrera y Sifuacion del Personal de la
Policia Nacional del Perd, debiéndose cumplir no solo la ley también diversos
principios como de igualdad, imparcialidad, merifocracia, objetividad y
transparencia en un procesc técnico vy especializado de ascenso o cambio de
categoria donde solo la Policia Nacional del Pert tiene dicha competencia tinica y
exclusiva. '

4.2 Concluimos que el Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR que autoriza de manera
excepcional y por tnica vez el cambio de categoria del personal Suboficial de la
PNP colisiona con la autonomia y competencia de la Policia Nacional del Pert,
ademas de generar gasto publico no aulorizado y sobre fodo no guarda refacion
con las normas constitucionales y especializadas en materia de legislacion policial
como ef Decrefo Legislativo N° 1149 Ley de la Carrera y Situacion def Personal
de fa Policia Nacional del Perd y normas complementarias, asimismo, no guarda
refacion con fa Directiva N° 019-2021-COMGEN/PNP/SECEJEDISPLAINS-
DIVMDI “Lineamientos Aplicables para la formulacion, aprobacion o modificacion
de dispositivos legales y documentos normativos u orientadores de la Policia
Nacional del Perdi”, por ende para nuestro anélisis no es viable técnicamente.
3.12 La Unidad de Asesoria Juridica de la DIRREHUM mediante Dictamen N° 1
1893-2023-DIRREHUM-PNP/UNIASJUR opina lo siguiente:

a. Habiéndose expedido opinion técnica mediante Inferme N° 28-2023-
DIRREHUM-PNE/DIVDNIBPP-DEPPRNOM-SEC, del 20 de julio, el Froyecto de
Ley N° 5478/2022-CR que autoriza de manera excepcional el cambio de categoria
de Suboficiales con profesion de abogado a fa categoria de Oficiales de la Policia
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ot Dictamen recaido en el Proyecic de Ley 5479/2022-CR, gue con un
LICA texto sustitulorio propone la Ley que autoriza un concurso interna para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
MNacional del Per(.

Nacional del Perti, resufta NO VIABLE, por cuantc el articulo 19 del Decrefo
Legislativo N° 1148, reguia la figura juridica de asimifacion, para incorporar a
personal profesional técnico segin las necesidades del servicio.

b. El Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR que propone auforizar de manera
excepcional el cambio de categoria de Suboficiales con profesion de abogado a
fa cafegoria de Oficiales de la Policia Nacional def Perti, a fin de que emita su
pronunciamiento respectivo, al amparo del articulo 51 del Reglamento del Decreto
legisiativo 1267; debiendo confinuar con el framite correspondiente.

3.13 La Direccion de Asesoria Juridica de la PNP, mediante Informe N° 364-2023-
SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN-DEPFCJEPN, seflala lo siguiente:

{1 ANALISIS

(..)

C. Opinion

(..)

« Por lo que, consideramos que se debe impuisar la asimifacion, por su gran
importancia para suplir ias necesidades que demandan el servicio policial, ya que,
se tiene un escenario desfavorable al existir un déficit de oficiales de Servicios
Abogados, que puedan ocupary ejercer emplec y cargo en los puestos donde se
reguiere, lo que responderia el Sistema Juridico Policial a cargo de fa direccién de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Perd. En ese sentido, NO
RESULTARIA VIABLE el Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR, "Que auforiza de
manera excepcional el cambio de categoria de suboficiales con profesion de
abogado a la categoria de fa Policia Nacional del Pertl.

It CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR, “Que autoriza de manera excepcional el
cambio de categoria de suboficiales con profesion de abogado a la categoria de
fa Policia Nacional del Perti, NO RESULTARIA VIABLE debido a que
contravendria lo regulado en la Ley de la Policia Nacional def Perd y de la Carrera
y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pert, aprobados mediante
Decretos Législativos N°s 1267 y 1149, respeciivamente.

(.-

Opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.14 La propuesta normativa tiene por cbjeto permitir el ascenso excepcional de
suboficiales que posean formacion académica en derecho y estén habilitados para
gjercer la profesion de abogado, a la categoria de oficiales de la Policia Nacional
del Pertt (PNP); con el fin de cubrir las deficiencias existentes en areas que
requiere fa presencia de profesionales del derecho, a fin de fortalecer el
cumplimiento de las funciones institucionales y garantizar una atencién eficiente y
especializada.

3.15 No obstante del contenido del proyecto de Ley se advierte que, este tiene por
finalidad cubrir las deficiencias existentes en areas que requiere la presencia de
profesionales del derecho, a fin de fortalecer el cumplimiento de las funciones
institucionales y garantizar una atencion eficiente y especializada.
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Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, gue con un
texto sustitutorio propone la Ley que autoriza un concurso inferno para
el cambio de categorta de suboficiat a oficial de servicios de la Policia
Nacional cel Perd,

REPUBLICA

3.16 FI Decrefo Legisfativo N° 1149, de fa Policia Nacional del Peri norma la
carrera y situacion def personal de la Policia Nacional del Per, con el proposito
de garantizar el desarrollo personal, profesional y técnico de sus integranfes, para
el cumplimiento de los objetivos institucionales al servicio de la sociedad.

3.17 El proyecto de ley, debera tomar en cuenta lo dispuesto en el art 19 del
Decreto Legisfativo 1149, que regula la figura juridica de asimilacién, para
incorporar al personal profesional y técnico segtin las necesidades del servicio.
3.18 En atencién a lo propuesto, el articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert:
establece que: “La Republica del Perd es democratica, social, independienie y
soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacién de poderes”.
3.19 Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este principio es una
exigencia ineludible en todo Estado Democréfico y Social de Derecho, garantia
para los derechos constifucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder.
Asimismo, en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional expedida en el
expediente N° 0005-2006-PI/TC, se indica que: “El principio de separacion de
poderes persigue pues asegurar que los poderes constituidos desarrolfen sus
competencias con arreglo al principio de correccion funcional, es decir, sin
interferir con las compelencias de otros, pero, a su vez, entendiendo que fodos
gfercen una funcién complementaria en la consolidacion de la fuerza normativa de
la Constitucion, como Norma Suprema del Estado (articulos 38°, 45° y 51°).

3.20 Fn esa linea, el principio de competencia, recogido en ef numeral Vi del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que el
Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que
son cumplidas por los otros niveles de gobierno; es decir, se reconoce que la
estructura del Estado Peruano se organiza en base a una divisién de poderes
donde cada Poder del Esfado ejerce competencias y funciones diferenciadas,
donde debe primar el respeto sin invadir las del otro, en btisqueda del bien comtn.
3.21 Conforme a lo sefialado, se advierte que, es el Poder Ejecutivo el que, a
traves del Ministerio del Interior, tiene la competencia exclusiva para proponer la
organizacion de la Policia Nacional del Perd, asi como para proponer su
maodificacion, la misma que, de ser necesario, se efectia via iniciativa fegislativa
del Poder Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 107 de la Constifucion Politica dei
Peri en concordancia con el articulo 12 de la Ley N° 29158,

3.22 Del mismo modo, el articulo 167 de la Constitucion Politica del Perti establece
gue el Presidente de la Republica es el jefe supremo de la Policia Nacional del
Peru; complementarfamente, el numeral 14 del de articulo 118 de la Carta Magna
establece que es competencia constitucional del Fresidente de la Reptbfica:
Organizar a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional.

3.23 Asimismo, el articulo 168 de la Constitucion Politica del Perq, establece que
“las leyes y reglamentos respectivos, determinan la organizacion, las funciones,
las especialidades, la preparacion y el empleo y norman la disciplina de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”.
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Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 547972022-CR, gue con un
texto sustitutorio propone Iz Ley que autoriza un coneurso interne para
el cambio de categoria de suboficial 2 oficial de servicios de la Policia
Nacional del Perd.

3.24 De lo expresado, una interpretacion integral de la Constifucién debe partir
necesariamente desde la condicion en la cual, el Poder Ejecufivo liene la
competencia constitucional sobre la potestad de organizacion de la Policia
Nacional del Pertl; organizacion que presupone tanto la produccion normativa
como la gestion en todas las materias vinculada con esta institucion constitucional.
3.25 A mayor abundamiento, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Per
sefiala que "la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta profeccion v ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad def
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia.
Vigila y controla las fronteras”. Asimismo; el articulo 25 del Decrefo Legisiafivo N°
1267, Ley de la Policia Nacional dsl Perq, indica que "ef personal de la Policia
Nacional del Perii esta sometido a la Constitucion Politica del Pert, los tratados
internacionales ratificados por el Estado Peruano, las leyes, el Codigo Penal Militar
Policial y fas normas reglamentarias”™ (El subrayado es nuestro)

3.26 En ese confexto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considerando los
Principios de Separacién de Poderes y de Competencia, y en concordancia con lo
opinado por las distintas Direcciones y Deparfamentos de la Folicia Nacional def
Pertl, considera que es compefencia exclusiva del Poder Ejecutivo proponer, a
través del Ministerio del Interior, las leyes de organizacion y funciones de la Policia
Nacional del Perd, asf como sus modificaciones, no siendo asi competencia del
Poder Legislative proponer iniciativas legislativas sobre dicha materia, porlo que,
of Proyectos de Ley N° 5479/2022-CR, resulta NO VIABLE.

La Defensoria del Pueblo, sefiala que la iniciativa no guarda relacién con la
funcién de dicha Institucion, por lo gue no le resulta posible realizar un anélisis
especializado.

Del Ministerio de Economia y Finanzas, concluye observando [a iniciativa por
las consideraciones siguientes

3.1 La propuesta normativa contraviene la Ley que regula los procesos de
ascensos del personal de la Folicia Nacional def Peru, foda vez que no se alinea
a los principios, requisitos, especialidades y procedimientos esfablecidos en la
referida Ley.

3.2 EI costo beneficio de la Exposicicn de Motivos de la propuesta normativa
carece de una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que pueden ser destinados a sy aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el presente
Afio Fiscal.

En el andlisis sefiala lo siguiente
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Sﬁ < R‘_:.__ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un

REPUBLICA texto sustitulorio propone la Ley que autoriza un concurso interno para
et cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Paticia
Nacionat dei Peru.

2.4 Analisis de fa medida: En atencion a lo seftalado, 1a iniciafiva legisiativa- en fos
términos propuestos - buscan el cambio de categoria de subcficiales de servicios
y armas con formacién académica en derecho a fa categoria de oficiales de la
PNP.
2.5 De acuerdo, con la Ley de la Policla Nacional del Pert10, el personal de la
PNP esta integrado por Oficiales de Armas, Oficiales de Servicios, Suboficiales de
Amnas y Suboficiales de Servicios, Cadetes y Alumnos de las Escuelas de
Formacion Profesional Policial
2.6 La Ley de fa carrera y situacién del personal de fa Policla Nacional del Pert,
establece que la estructura de la carrera del personal policial, se desarrolfa en
forma ascendente, en niveles, en raztn de sus caftegorias, ferarquias y grados
2.7 De acuerdo con la Ley que regula los procesos de ascensos del personal de
la Policia Nacional del Perti14 | la finalidad es garantizar una linea de carrera
policial al personal de la PNP sustentada en un sistema de evaluacion de manera
meritocratica, en consideracion a sus capacidades, conocimientos, habilidades,
desempefio profesional y aptitudes, en estricta observancia del ordenamiento
legal vigente, asf como establecer un procedimiento objetivo para cuanfificar los
factores de la carrera policial, para la promocion de los oficiales y suboficiales mas
calificados e iddneos al grado inmediato superior en la PNP.
2.8 Es mas, la referida ley contempla los principios rectores de fos procesos de
ascensos del personal de la Policia Nacional del Perti (PNP), entre ellos, ef
principio de igualdad, principio de imparcialidad. principio de merifocracia, principio
de obfetividad.
2.9 En esa misma linea, el ascenso es la promocion def oficial y suboficial en
situacion de actividad al grado policial inmediato superior. Es conferido en estricta
observancia de los principios, requisitos, especialidades y procedimientos
establecidos en la Ley N° 31873.19 Dicho proceso comprende etapas, siendo las
siguientes: a} Determinacion de candidatos; b) Declaracion de aptitud; c)
Determinacién y aprobacion del cuadro organico de cargos; d} Determinacion y
declaracion de vacantes; e) Formulacién del cuadro de aptitud y notas; 1)
Evaluacion de candidatos; ) Formulacion def cuadro de mérito; h)
2.10 De otro lado, el ascenso se produce por dos modalidades: el ascenso por
concurso y el ascenso postumo. En el caso del ascenso por concurso es el
proceso selectivo para cubrir vacantes en los siguientes casos. i) para los oficiales
desde el grado de teniente hasta el grado de teniente general. Al grado de general
-de servicios, tnicamente los oficiales de servicios abogados y médicos; y, i} para
los suboficiales desde el grado de suboficial de segunda hasta el grado de
suboficial superior.
2.11 De todo ello, se infiere que el proceso de ascenso se rige en base a principios,
requisifos, especialidades y procedimientos establecidos en fa Ley que regufa fos
procesos de ascensos del personal de la Policia Nacional del Perd. En
consecuencia, a través de una figura de cambio de caltegoria se pretende realizar
un ascenso sin sequir los principios y procedimiento regulado por ley; por lo que,
corresponde observar fa propuesta normaliva.
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Dictamen recaido en ef Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
texte sustituiorio propone la Ley que autoriza un concurse interno para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Perd.

REPUBLICA

2.12 Con relacion al costo beneficio de la Exposicion de Mofivos de la propuesta
normativa, sefiala: “La presente propuesta legislativa implica costos minimos, asi,
fa realizacidn de un proceso de seleccidén y admision para los suboficiales
interesados en cambiar de calegoria implica coslos asociados, como la
elaboracion y aplicacion de examenes, la contratacion de personal especializado
en evaluacion, y los gastos administrativos correspondientes. La propuesta
confempla un clurso de adaptacion institucional obiigatorio para los suboficiales
que cambien de categoria, que podria acarrear cosfos minimos. (...)". Sin
embargo, no ohserva que, de conformidad con el marco normativo presupuestal,
los proyectos de normas legales que generen gasto pdblico deben contar, como
requisito para el inicio de su framite, con una evaluacion presupuestal gue
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacfo de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el presente Afio Fiscal.

2.13 En efecto, la exposicion de motivos no refiere el nimero de personal
beneficiario, quienes serian beneficiados con la medida, razon por la cual, no es
posible efectuar el costo que generaria la implemeniacion de la propuesta.

2.14 En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las iniciativas legislativas no
pueden contener propuesta de creacion ni aumento del gasto piblico.-

3. Analisis téenico

La comisién luego de revisar la iniciativa legislativa, las opiniones recibidas y la
legislacion vigente propone un texto sustitutorio, que se fundamenta en el analisis que
se detalla a continuacién.

La iniciativa legislativa propone un ascenso excepcional para los suboficiales con
formacién en derecho y que estén habilitados para ejercer la profesion, para que pasen
a formar parte de la categoria de oficiales de la Policia Nacional, para asi cubrir las
deficiencias de personal en areas que reauieran de la presencia de profesionales del
derecho.

Esta propuesta normativa colisiona con la recientemente aprobada Ley 31873, Ley que
regula los procesos de ascensos del personal de la Policia Nacional del Perd, al no
existir este tipo de ascensos excepcionales para el cambio de categorias.

La mencionada ley tnicamente contempla los ascensos por concurso y péstumo; por
ello el ascenso excepcional colisionaria con la Ley 31873, la que ademas no cuenta
con opinion favorable de ta Policia Nacional ni del Ministerio del Interior..

Luego de que la comisién estudid la propuesta legislativa y considerando [a falta de
personal juridico en la Policia Nacional del Perq, elabord una féormula legal alternativa,
ta misma que le fuera remitida para opinion nuevamente a la Policia Nacional,
mediante el Oficio N° 2389-2023-2024/CDNOIDALCD del 7 de mayo de 2024.
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Dictamen recaida en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
texio sustitutorio propone la Ley que autoriza un concurse iniermo para
el cambio de categoria de suboficial a oficiat de servicios de la Policia
Nacional del Perti.

REPUBLICA

El Ministerio del Interior mediante el Oficio N° 005150-2024-IN-SG del 28 de mayo de
2024, acompafia el Informe N° 001007-2024-IN-OGAJ de la misma fecha; que
concluye considerando la propuesta como viable, por [as consideraciones siguientes:

Opinién de ia Policia Nacional

a. 1} Division de Promocién, Nombramiento, Incentivos, Beneficios y Produccion de
Planillas.- mediante informe N°193-2024-DIRREHUMPNP/DIVPNIBPP-
DEPPRNCM, SECPNSOPC, esta division concluyé que a fin de cubrir la necesidad de
Oficiales de Servicios con la especialidad de Abogados, se stgiere que se de
VIABILIDAD a la propuesta del texto sustitutorio del Proyecto de Ley N° 5479/2022-
CR “Ley que autoriza de manera excepcional ef cambio de categoria de Suboficiales
con profesién de Abogado a la categorfa de Oficiales de la Policta Nacional del Perd”.
Por su parte, el Departamento de Produccién de Planiflas de la Division de Promocion,
nombramiento, incentivos, beneficios y produccion de planiflas de la DIREEHUM PNP,
mediante Informe N° 30-2023-DIRREHUM-PNFPDIVPNIBPP-DEPPRPLA-Jef, informo
sobre la estimacion de costo remunerativo PNP, de personaf de suboficiales PNP para
postular al concurso de asimilacién en la especialidad de abogado. Para realizar dicho
estimado, se fomo en consideracién el siguiente PEA Jerarquia PNP:

P4
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Asimismo, el caleulo def costo remunerativo se realiza de acuerdo al estipulado segin
el Decreto Legislativo N° 1132 y reglamenfadc mediante Decreto Supremo N° 013-
2013-EF (articufos 4 y 7). Para el calculo del costo remunerativo PNP se considera
desde el mes de julio a diciembre 2024, siendo el estimado de cuadros remunerativos
PNP los siguientes (resumen y por grada):

De Sub Oficial 1era a Capital SPNP
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que ¢on un
texto sustiiutoric propone la Ley que auforiza un concurso interno para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Per.

FYAER
. Wmﬁm :
?x&gﬁﬁw .

mx @’ﬁ?ﬁl AR
WI?A m@m

De Sub Oficial 2da a Capital SPNP

mmasm

De Sub Oficial 3era a Capitan SFNP

CORIEFTD. Coploin | SubrDicid eem,
R T T
*wmwm e SRR, SRS

moawgal  Ahenind
’%zm*ﬁ_x% Falimn:

’az‘%.séxm LETR ey

e PO SO tanrer s
TETAL GEREAL BN LIS

20



BUCADEL 5
« Sy

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
texto sustitutorio propone la Ley que auioriza un concurso inferno para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional dei Peru,

REPUBLICA

El estimado de costo remunerativo es de S/. 1,401,873.60 soles, tomando en cuenta
un estimado de 200 vacantes como PEA:

presnry Lmisisin

CPAETD T agtan
ARG

a.2) Unidad de Asesoria Juridica.- mediante Dictamen N° 1399-2024- DIRREHUM-
PNFP/UNIASJUR, la referida unidad opind que la propuesta del texto sustitutorio de!
Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR resulta VIABLE, toda vez que nuestro ordenamiento
juridico contempla el proceso de asimilacién como una forma de recategorizacion para
el personal de Suboficiales de armas y de servicios, debiéndose continuar con ef
tramite correspondiente.

b} La Direccibn de Administracién. - mediante Informe N° 0491-2024-
DIRADMPNP/DIVECO-DEPPRE, la Division de Economia de la DIRADM PNP advirtié
fo siguiente como parte de su analisis:

Il ANALISIS

{..)

B. Al respecto, se hace conocer que, a mérito de las disposiciones establecidas en la
Directiva N° 002-2023-EF/50.01, ia programacién de los recursos presupuestanos
2024 de la UE. 002 DIRECFIN PNP, en maleria de personal, fue realizada
considerandao el costo de los conceptos remunerativos del personal activo de la PNFP
registrados en el AIRHSP a la fecha de la fase de Programacion y Formulacion
Presupuestaria Multianual 2024 — 20286, por lo que en el Presupuesto Instifucional 2024
de la U.E. DIRECFIN PNP na se asigharon recursos presupuestarios en el PIA para
financiar proc'esos de recategorizacion def personal policial. o

C. Asimismo, se ha realizado la proyeccion de gasto de la Genérica de Gasto 2.1.
“Parsonal y Obligaciones Sociales” al cierre del presente AF 2024, determinando que
la U.E 002 DIRECFIN PNP tendria saldos de libre disponibilidad por el importe de S/.
17 401, 873. 60 que permitirén financiar el cambio de cafegoria de Suboficiales a
Oficiales de Servicios PNP para 200 vacantes.
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Nacional del Peru.
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D. Respecto al AF 2025, se indica que de aprobarse el mencionado Proyecto de Ley,
la Unidad Ejecutora 002 DIRECFIN PNP, podria financiar la incidencia presupuestaria
con cargo a los saldos de la G.G.2.1 Personal y obligaciones sociales, producidas por
las bajas del personal PNP que pasara al retiro por diversas causales, durante el AF
2025,

En esa linea esta division concluyd gue, de acuerdo a la informacion remitida por la
Division de Promocion, Nombramiento, Incenfivos, Beneficios y FProduccion de
Planiffas de la DIRREHUM PNP, el costo que demandarfa el concurso interno
excepcional para el cambo de categoria de Suboficiales a Oficiales de Servicios PNP
considerando 200 vacanfes, ascenderfa al importe total de S/.1,401,873.60 soles; y,
realizada la proyeccion de gasto al cierre del AF-2024 de la G.G. 2.1 Personal y
obligaciones sociales, se ha determinado saldos de libre disponibilidad por el importe
de S/.1,401,873.60 soles que permitiran financiar el cambio de calegoria de
Suboficiales a Oficiales de Servicios PNP propuesto mediante el Proyecto de Ley N°
5479/2022-CR.

¢} La Direccién de Planeamiento Institucional. - mediante Informe N° 625-2024-
SECEJE-PNP-DIRPLAINS/DIVPLA-UNIFUPRE-SPF, la Unidad Funcional de
Presupuesto de fa Divisién de Planeamiento indicd lo siguiente:

(..)

F. Asimismo, la Unidad Funcional de Presupuesto — DIVPLA-DIRPLAINS PNP, de
acuerdo a fo manifestado por el Departamento de Presupuesto de la Division de
Economia de la Unidad Ejecutora: 002 DIRECFIN PNP, que para e AF 2025, se
financiard con cargo a los saldos presupuestales de G.G. 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales, producidas por fas bajas del personal PNFP que pasaran al retiro por diversas
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et Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un
CA texto sustitutoric propone la Ley que autoriza un concurse interno para
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Nacional del Peri.

causales, durante el AF 2025, ha procedido a efectuar la incidencia presupuestaria
anual cuyo costo diferencial asciende a S/ 2,803,747.20 Soles, como a continuacion

se detalla:
HEIGENCIA PRESUPUESTARIA QUE DEWANIATA LA APLICACIN DEL PROYICTO UE LEY MOSEI0MLER.
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En esa linea, fa referida unidad concluye que en materia presupuestal, resuffa VIABLE
quie se contintie con el tramite del Proyecto de Ley N° 5479/2022-CR "Ley que autoriza
de manera excepcional el cambio de categoria de Suboficiales con profesion de
Abogado a la categoria de Oficiales de la Policia Nacional del Pertt”, por contar con la
disponibilidad presupuestaria para el presente afio (Jul-Dic-2024) para financiar fa
propuesta de 200 vacantes en la especialidad de abogado y con respecto al AF 2025
se financiara con cargo a los saldos presupuestales de la G.G.. 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales producidas por las bajas del personal PNF que pasaran al retiro
por diversas causales durante el AF 2025, segin lo informado por a Unidad Ejecutora:
002 DIRECFIN PNP vy la opinion favorable de la Asesoria Juridica de la Direccion de
Recursos Humanos PNP, segun Dictamen N° 1399-2024- DIRREHUM/UNIASJUR.

dj La Direccion de Asesorfa Juridica

El Informe Técnico Legal N° 11-2024-SECEJE-PNP/DIRASJUR-SEC de la Direccion
de Asesorfa Jurfdica considera viable el proyecto de ley, bajo los siguientes
argumentos:

£ Incorporacion de personal mediante asimilacion.- actualmente la Policia Nacional
del Peri1 para incorporar Oficiales y Suboficiales de Servicios segtin la necesidad del
servicio de la institucion poficial, cuenta con la figura juridica de asimifacion, la cual se
encuentra requlada en el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera
y Situacion del personal de la Policia Nacional del Pert.

Sin embargo, para que se proceda con la convocatoria de Asimilacién de Oficiales y
Suboficiales de Servicios, se requiere opinién técnica legal y presupuestal que
determinen su viabilidad, siendo el aspecto presupuestal el obstaculo para que se
apruebe la asimilacion, tal es asi que durante los ditimos veinte (20} afios solo se han
convocado para asimilacion en el afio 2009 (solo abogados y médicos), afio 2014
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(varias carreras profesionales y técnicas) y en el afio 2016 (varias carreras
profesionales y técnicas), generando actualmente una gran brecha para cubrir el
Cuadro de Asighacion de Personal y Cuadro de Organizacién Policial.

Asimismo, complementando con la informacion se tiene que desde el afio 2016, hasta
Ia fecha, no se ha convocado a un nuevo proceso de asimilacion de profesionales de
fodas las carreras profesionales, con excepcion de personal de salud (durante los affos
2019, 2020, 2021 y 2022} y no se ejecutaron los cambios de categoria de profesionales
a la Policia Nacional del Perii desde el afio 1985, teniendo en consideracion que seria
de gran importancia suplir las necesidades que demanda el servicio policial, incentivar
a los suboficiales en situacion de actividad que cuente con titulo profesional de
abogado y colegiado, y postulen al cambio de categoria, aunado a ello, debemos
sefialar que dichos suboficiales de armas y de servicios tendrian un impacto
presupuestal mucho menor y en consecuencia permitirfa su viabilidad.

& Falta de convocatoria del proceso de asimifacion para abogados en los tlfimos 8
afios.- sobre el déficit de 188 Oficiales de Servicios PNP {Abogados)} en el Sistema
Juridico Policial, dicha situacion se viene agravando por la falta de convocatoria e
incorporacion de Oficiales de Servicios PNP (Abogados), mediante el proceso de
asimilacién, regulado en el articulo 19° del Decrefo Legisiativo N° 1149, Ley de la
Carrera y Situacién del personal de la Policia Nacional del Pert, donde se puede
apreciar que en los dffimos DIEZ (10) afios solo se han convocado en DOS (02}
oportunidades para que profesionales Abogados se incorporen a la institucion policial,
conforme al detalle siguiente:

Cuadro: Hesumen de convocatoria para Asimilacion da Oficialos de Saervicios desde Afte 2014
al 2023,

CATEGORIA | 2644 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2049 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

GFICIALES 745 35 402 E & 520 0 & 878 &
SERV. .
TOTAL 745 38 402 & 0 324 g & 878 0

Cuadio: Reswmen de convooslers para Aslmilacién de Oficlales de Servicios Abogados
desde A 2044 4l 2023

CATEGORIA | 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2028 201 2022 | 2023
OFIEALES €5 g th & ] G 0] 0 a a
SERWICIOS
ABOBADOS
Sub Total ] 0 18 [ [} i) 0 [ 1 [
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& Incremento de los casos donde el personal policial se encuenira en calidad de
agraviado o denunciado.- durante los afios 2022 y 2023, se presentaron
manifestaciones y/o protestas socciales muy viofentas, que resultaron ser actos
vandalicos y terroristas que conllevaron a la destruccion e incendio de las Comisarias,
sedes del Ministerio Priblico, sedes del Poder Judicial, entre ofros activos criticos del
Perti, generando la intervencién policial de manera inmediata. Producto de effo,
resultaron muchos efectivos policiales, agraviados {muertos o heridos) y denunciados,
siendo estos casos asumidos porlos Delegados de Defensa Legal del Sistema Juridico
- Policial. o .
E. Como consecuencia de estos actos violentos, en diversos Departamentos del Perti
se declaré el Estado de Emergencia por-los conflictos sociales que vienen generando
actos de violencia y vandalismo contra-instituciones pablicas y privadas, agresiones
contra la integridad personal de los ciudadanos y autoridades y ello genera que los
Oficiales de Servicios PNP (Abogados} gue fueron designados como delegados de
defensa legal fengan que asumir mayor carga laboral por e incremento de 1058 casos
- donde el personal policial se encuenira en calidad de agraviado o denunciado producto
de los conflictos sociales. . :
& Déficit de personal de Oficiales de Servicios PNP (Abogados).- se advierte que en
los ditimos afios existe un déficit de personal de Oficiales de Servicios PNP
(Abogados), en los diferentes Organos y-Unidades Organicas de la PNP:
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Dictamen recaldo en el Proyecio de Ley 5479/2022-CR, gue cor un
{exto sustitutorio propone la Ley que autoriza un concurso inlerno para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Per.

REPUBLICA

A, b insioridn poboial requiere de la shuferds canfidad de Oﬁi;ié.‘sﬁﬂ da
Serdtios (Abogados] PNP ax 2l Bisledna Juridico Policiah

£ Fortalecimiento del Sistema Disciplinario Policial.- la modificatoria del articulo 39 del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd, mediante el Decreto
Legislativo N° 1604; amplia las competencias respecto al derecho a la Defensa Legal
en los procesos constitucionales (Habeas Data, Habeas Corpus y Amparo) y
procedimientos administrativos disciplinarios (infracciones leves, graves y muy
graves), referido a una denuncia penal incluyendo a procesos seguidos en el Fuero
Militar Policial, lo cual implica una carga casos mayor para los Delegados de Defensa
Legal a nivel nacional. Al respecto mediante Oficio N°® 13-2024- IGPNP-DIRINV-
UNIMEFIAD de fecha 11ENE2024, emitido por la Direccién de Investigaciones de fa
Inspectoria General PNP se informa sobre la cantidad numérica de procesos
administrativos disciplinarios pendientes de resolver al 11ENE2024, donde se
encuentran investigados o en agravio ef personal de Oficiales y Suboficiales de armas
y de servicio PNP en sus diferentes efapas del procedimiento administrativo
~ disciplinario en la Direccion de Investigaciones de IG PNP, lo siguiente:

1 | OFIGIALES 4 135 353 AL

& | SUBDFICIALES ES foE 1533 L AdaY

Fl Decreto Legisiativo N° 1583 que modifica la Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional
del Peri, estatuye que se debe asignar Oficiales de Servicios PNP (Abogados) a los
6rganos de investigacion y decision de la Inspectoria General para fortalecer el trabajo
técnico legal de asesoramiento. Asimismo, mediante Oficio N° 018-2024-IG
PNP/SECUTD, del 12ENE2024 emitido por la Inspectoria General PNP, la cantidad de
Oficiales de Servicios PNP (Abogados), gue se requieren para cumplir o dispuesto por
la Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30714, es la que se detalla a
continuacion.
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REPUBLICA

ne OFILTALES DE SERVICIDS PNP
ORGANOS DISCIPLINARIOS {ABDBADOS]

1 TEC Y z

z THEPECTORIE Wl R DR CHIEL e 7

3 TNSFECTORA DESCENTABLIEATE TS =R

z CFICINAS OE RS CTPLING B

TOTAL DE OFICIALES DE SERVICIOS PNP

{ABOGADOS) 108

4 Implementacion de la Procuraduria Piblica Especializada de la PNP.- mediante
'Resolucién Suprema N° 369-2023-IN, se asigné al sefior General S PNP Anfonio
Arturo COSCO ZUNIGA en el cargo de la Procuraduria de la PNP, por lo que resulta
necesario la asignacion de Oficiales de Servicio PNP (Abogados) a nivel nacional, a
fin de que realicen la funcion como delegados de la Procuraduria Publica
Especializada de la PNP, requiriendose para su implementacion un lotal de
CINCUENTA (50) Oficiales de Servicios PNP {Abogados).

& Necesidad de personal para el Sistema Juridico Policial.- de acuerdo al cuadro de
resumen se presenta una brecha de 346 Oficiales de Servicios PNP (Abogados) para
reforzar el sistema juridico Policial, el Sistema Disciplinario Policial, implementar Ia
Procuraduria Pubfica Especializada de la PNFP y otros sistemas policiales:

TAWPFG FUNCIONAL || CANTIDAD | GFTIA, | CANTIOAD . 1 BEERIT T
S R CUABRG e DE | RCTUAL
SR | DRGAMZACION PNBL |
FPROCURADURIA &0 m 5B
BIETEMA e o )
DISCIPLINARID

SISTERA T IIRIBIEG 55 a7 R
POLICIAL

Como lo descrito por fa institucidn policial, existe una problemética en el Sisfema
Jurfdico Paolicial v los demas sistemas policiales, debido al déficit de Oficiales de
Servicios PNFP Abogados, o cual repercute en la capacidad operativa y especializada
en situaciones legales y juridicas, retrasos en los procesos judiciales, y afectacion de
la capacidad de respuesta y parficipacion en todas las diligencias programadas y en
los actos urgentes e inaplazables, asi como en las futuras diligencias a desarrollar a
favor del personal policial, (en cuanto al asesoramiento y defensa legal por cuenta del
Estado, cuando estos afronten un proceso penal, civil, constitucional 0 administrafive,
derivados del cumplimiento de la funcién policial, incluyendo los procesos por delitos
de funcién en la jurisdiccion del Fuero Militar Policial).

3.12. El Estado Mayor General El Estado Mayor General, mediante Hofa de Estudio y
Opinién N° 259-2024-EMGPNP/EQUAGA, foma en consideracion las opiniones de las
unidades especializadas; y concluye que el presente proyecto de ley es viable. Opinion
legal de la Oficina General de Asesoria Juridica
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3.13. El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa trasladada por la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alfernativa y Lucha confra las Drogas del
Congreso de la Republica, se enmarca en los articilos 74, 75 y el numeral 2 del arficulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrolfo de sus funciones.

3.14. El texto sustituforio del proyecto de ley “autoriza un concurso interno excepcional
para ef cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Folicia Nacional
del Peri?”. Asimismo, confempla los requisifos para participar de dicho concurso y una
disposicion de reglamentacion de la ley, a cargo del Poder Ejecutivo.

3.15. Al respecto, resulta oportuna mencionar que el artictulo 25 del Decreto Legislativo
N® 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti indica que el personal de la Policia
Nacional del Perti esta infegrado por Oficiales de Armas, Oficiales de Servicios,
Suboficiales de Armas y Suboficiales de Servicios, Cadetes y Alumnos de las Escuelas
de Formacion Profesional Policial. .

El personal de {a Policia Nacional del Pert esté sometido a la Constitucion Politica del
Perti, los fratados infernacionales rafificados por el Estado Peruano, las leyes, el
Codigo Penal Militar Policial y las normas reglamentarias. £l personal policial de Armas
y Servicios no puede pertenecer, ni estar afiliado o tener vinculo alguno con
agrupaciones politicas, organizaciones sindicales ni con instituciones u organismos
cuyos principios u objelivos sean incompalibles con lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo.

3.16. Mediante el articulo 19 del Decreto Legisiativo N° 1149, Ley de fa Carrera v
Situacion del personal de la Policia Nacional del Pertl, se regula la asimilacion comao
el mecanismo mediante el cual la Policia Nacional del Pertl incorpora Oficiales y
Suboficiales de Servicios segun la necesidad del servicio de fa institucién policial.
3.17. La presente propuesta normativa contempla el desarrollo de un concurso interno
excepcional para el cambio de cafegoria, el cual requiere de disposiciones minimas
para su aplicacion. En esa linea, resulta fundamental considerar el texto alternativo
propuesto por la Policia Nacional del Pertt en ef literal d) numeral 3.11 del presente
informe.

3.18. En cuanto al impacto presupuestal del proyecto de ley, la Policia Nacional ha
presentado la informacién técnica que sustenta que fa U.E. 002 DIRECFIN PNP tendria
saldos de libre disponibilidad por el importe de S/ 1,401,873.60 que permitiran
financiar el cambio de categoria de Suboficiales a Oficiales de Servicios PNP.para 200
vacantes. En esa linea, esta propuesta normafiva cuenfa con una evaluacion
presupuestal que demuesire la disponibilidad de recursos destinados para su
aplicacion, en atencion a lo dispuesto en el parrafo 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de
la Ley N° 31954, | ey de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2024

Sustento para la aprobacion de la presente ley.
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La Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Pert sefiala que, el proceso de
asimilacion en el presente caso se considera como una forma de recategorizacion del
personal de suboficiales de armas y servicios.

Refiere que; la figura juridica de la asimilacion reguiere de opinidn legal vy
presupuestaria para la determinacion de su viabilidad, siendo el aspecto
presupuestario un obstaculo para que ello pueda concretarse. Por ello, afirma que en
tos Gtimos 20 afios (nicamente se ha dado en los afios 2009, 2014 y 20186, lo que ha
-ocasionado una gran brecha en el Cuadro de Asignacion de Personal y Cuadro de
Organizacion Policial, ademas de que el Gltimo proceso de cambio de categoria se
llevé a cabo en el afio 1995,

- Es necesario cubrir la demanda que actualmente existe en la categoria de oficiales de
servicios — abogados; por ello, se propone incentivar a los suboficiales abogados, en
actividad para gue puedan postular en este concurso interne, para el cambio de
categoria a oficiales abogados; lo que permitira ademas un ahorro en los recursos para
su viabilidad.

La Policia presenta el siguiente cuadro, que determina un déficit de 346 abogados; de
los cuales se propone cubrir 200 vacantes, mediante este proceso interno; donde
precisa que se necesitan 50 abogados para la procuraduria, 108 para el sistema
disciplinario y 188 para el sistema juridico poficial.

CAHPC FUNCIONAL | CANTIDAD, GPTIA CANTIOAD o s
o e L O ARRO T DE AR TUAL
LR s ORGANIZACION PHP U] R
PROCURADURTA 5

SISTERA 108 ' a ()
DISCIPLINARIO

SISTEMA  JURIDICO ZEG a7 138
POLICIAL

Para cubrir este déficit se requiere de $/. 1°401,873.60; monto que en la actualidad la
Policia Nacional sefiala que contaria con esta suma debido a saldos de libre
disponibilidad. Y, que para el afio fiscal 2025, se requerira de S/. 2°803,747.20, que se
obtendran de las bajas de personal policial por diversas causales.

Por ello proponemos la convocatoria a un proceso concurse interna excepcional para
el cambio de categoria del personal de suboficiales de armas y de servicios a la
categoria de oficial de servicios, para su asimilacién como capitan; no demandando
recursos adicionates al tesoro publico.

4. Analisis Costo Beneficio
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bt - Dictamen recaide en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, que con un

REPUBLICA texto sustitutorio propone {a Ley que autoriza un concurso interne para
el cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la Policia
Nacional dei Peru.

La Policia Nacional ha estimado gque el costo remunerativo ascenderia a S/
1,401,873.60 soles, para un aproximado de 200 vacantes, durante el presente AfF-
2024; monto con el que cuentan para el presente afio, debido a saldos de libre

disponibilidad en su presupuesto.

Asimismo, precisan que en el AF-2025 contardn con Sf. 2,803,747.20, que sera
financiado con las bajas del personal policial que pasara al retiro por diversas causales;
y con ello cubrir las necesidades del siguiente afio 2025.

Los beneficios de la aprobacién de la presente ley son significativos, ya que permitira
a la Policia Nacional cubrir el déficit de oficiales abogados, sin tener que recurrir a un
proceso de asimilacion, que para ello es muy costose y gque no cuentan con [os
recursos necesarios; por elle se propone un concurso interno excepcional, para que
los abogados suboficiales pasen a la categoria de oficiales.

Es importante precisar que, si bien el déficit de abogados asciende a 346 personas,
este proceso les permitira cubrir una mayor cantidad de oficiales abogados, al ser la
convocatoria para cubrir 200 vacantes; ademas este proceso le permitira a ia policia
nacional ahorrar recursos para satisfacer una mayor cantidad de plazas a ser cubiertas
por el personal de suboficiales abogados.

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interng, Desarroflo Alternativo y Lucha contra las Drogas
aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5479/2022-CR, con la férmula legal
siguiente:

LEY QUE AUTORIZA UN CONCURSO INTERNO EXCEPCIONAL PARA EL

CAMBIO DE CATEGORIA DE SUBOFICIAL A OFICIAL DE SERVICIOS DE LA

POLICIA NACIONAL DEL PERU

Arficulo 1. Autorizacién para concurso interno excepcional para el cambio de
categoria de suboficial a oficial de servicios

E! Ministerio del interior, a través de la Policia Nacional del Pert, convoca por Gnica
vez un concurso interno excepcional para el cambio de categoria del personal de
suboficiales de armas y de servicios a la categoria de oficial de servicios, para su
asimilacion como capitan.

Articulo 2. Requisitos para participar
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2.1 Los suboficiales de armas y de servicios postulantes cumplen con los
siguientes requisitos:

Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 5479/2022-CR, que con un
texto sustitutorio propene fa Ley que autoriza un concurso interno para
af cambio de categoria de suboiicial a oficial de servicios de la Policia
Nacional del Peru,

a) Tener un maximo de cuarenta afios de edad al 31 de diciembre del afio en que
se realiza el concurso.
b) Contar con un minimo de diez afios de servicios ininterrumpidos, reales y

efectivos.

c) Contar con titulo de abogado inscrito en la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior (SUNEDU).

d) Estarinscrito y habilitado en el colegio de abogados correspondiente.

e) No esta sometido a proceso administrativo o de investigacién disciplinaria por
infraccion grave o muy grave; o proceso judicial por la comision de delito

doloso.

fy No registrar a lo largo de su carrera infracciones graves o muy graves.

2.2 Cualquier otra informacion o requisito pertinente se establecen en la

convocatoria del concurso.

Articulo 3. Recursos

El concurso interno excepcional se lleva a cabo con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Pliego Ministerio del Interior, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA F|NAL
UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo de treinta

dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la

Lima, 10 de junio de 2024
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