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ree—— Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
SO B e 2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
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16 NOV. 2022 2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
R EK?;Z' o 1“‘ s 1N “Ley de productividad y competitividad laboral” a los
s e * trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
/ CAS con contrato a plazo indeterminado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica
los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 2307/2021-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los trabajadores de EsSalud que se encuentran
bajo el régimen CAS con contrato a plazo indeterminado;

2. Proyecto de Ley 2509/2021-CR, Ley que modifica el articulo 3 de la Ley 30555 "Ley que incorpora al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales,
asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios.

3. Proyecto de Ley 2536/2021-CR, Ley que establece el nombramiento, de manera progresiva, del
personal de salud asistencial y administrativo comprendidos en el Decreto Legislativo 1057, que
laboran en el Ministerio de Salud (Minsa) y en el Seguro Social de Salud (EsSalud).

4. Proyecto de Ley 2684/2021-CR, Ley que autoriza la incorporacién al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran laborando bajo el
régimen de Contratacién Administrativa de Servicios a plazo indeterminado;

5. Proyecto de Ley 2720/2021-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a
los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se
encuentran bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS;

6. Proyecto de Ley 2749/2022-CR, Ley que autoriza la incorporacién en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores contratados bajo los alcances del régimen laboral del Contrato
Administrativo de Servicios indeterminado;

7. Proyecto de Ley 2756/2022-CR, Ley que autoriza el nombramiento del personal administrativo y
asistencial sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057 (régimen CAS) en el dmbito del Ministerio
de Salud y EsSalud.

8. Proyecto de Ley 2875/2022-CR, Ley que prorroga la vigencia de la incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de contratacion administrativa de
servicios.

9. Proyecto de Ley 3352/2022-CR, Ley que amplia los alcances de la Ley 30555 que incorpora al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales,
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los presentes,
con la aprobacion de la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima
Primera Sesién Extraordinaria del 2 de noviembre de 2022, proponer la APROBACION de los Proyectos
de Ley 2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR,
2756/2022-CR, 2875/2022-CR y 3352/2022-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Arriola Tueros,
José Alberto; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Bazan Calderdn,
Diego Alonso Fernando; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Ciccia Vdsquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre,
Isabel; Echeverria Rodriguez, Hamlet; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Huamdn Coronado, Raul; Jeri
Oré, José Enrique; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Palacios Huamdn, Margot; Paredes Castro, Francis
Jhasmina; Pariona Sinche, Alfredo; Portero Ldpez, Hilda Marleny; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Ruiz
Rodriguez, Magaly Rosmery; Salhuana Cavides, Eduardo; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; y Varas
Meléndez, Elias Marcial.

1 SITUACION PROCESAL

1.1.  Antecedentes procedimentales

El presente dictamen acumula nueve (9) propuestas legislativas derivadas a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica referidas a la incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, a los trabajadores de EsSalud que se encuentran bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios — CAS, con contrato a plazo indeterminado, cuya situacidén procesal se resume en la siguiente
tabla:

Tabla 1
Proyectos acumulados
R WP T e el il s primer  'Segunda " |
p,':ﬁ:;i',gn-g Titulo o df;“e‘::a Ho |  Comisién _ Comisiéh -
: . n | 3 Dictaminadora | Dictaminadora :
09/06/2022 Proyecto de Ley que incorpora al Cambio Presupuesto y
régimen laboral del Decreto | Democratico Cuenta
Legislativo 728, “Ley de | —lJuntos por General de la
productividad y competitividad el Pery Republica
laboral” a los trabajadores de por la
EsSalud que se encuentran bajo congresista
el régimen CAS con contrato a | Isabel Cortez
plazo indeterminado. Aguirre
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-

CR,  2720/2021-CR,

2749/2022-CR,

2756/2022-CR,

2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,

“Ley de productividad y competitividad labora

|u

a los

trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

2509/2021-CR 06/07/2021 Ley que modifica el articulo 3¢ Bloque Trabajoy Presupuesto y
de la Ley 30555 Ley que | Magisterial de Seguridad Cuenta
incorpora al régimen laboral del | Concertacion Social General de la
Decreto Legislativo 728 a los Nacional Republica
trabajadores profesionales, no por el
profesionales, asistenciales vy congresista
administrativos de EsSalud que | Nivardo Edgar
se encuentran bajo el régimen | Tello Montes
de Contratacion Administrativa
de Servicios.

2536/2021-CR 08/07/2021 Ley que establece el Peru Libre Presupuestoy | Salud y
nombramiento, de manera por el Cuenta Poblacién
progresiva, del personal de salud congresista General de la
asistencial 'y  administrativo Américo Republica
comprendidos en el Decreto | Gonza Castillo
Legislativo 1057, que laboran en
el Ministerio de Salud (Minsa) y
en el Seguro Social de Salud
(EsSalud)

2684/2021-CR 21/07/2022 Proyecto de Ley que autoriza la Peru Libre Presupuesto y
incorporacion al régimen laboral por el Cuenta
del Decreto Legislativo 728, congresista General de la
cumpliendo lo dispuesto en la Waldemar Republica
Ley 27056, a los trabajadores José Cerrén
profesionales, no profesionales, Rojas
asistenciales y administrativos
de ESSALUD que se encuentran
laborando bajo el régimen de
Contratacién Administrativa de
Servicios a plazo indeterminado.

2720/2021-CR 26/07/2022 Proyecto de ley que incorpora Accién Presupuesto y
progresivamente al régimen Popular Cuenta
laboral del Decreto Legislativo por el General de la
728 a los trabajadores congresista Republica
profesionales, no profesionales, Jorge Luis
asistenciales y administrativos Flores
de EsSalud que se encuentran Ancachi
bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios —

CAS.

2749/2022-CR 02/08/2022 Proyecto de Ley que autoriza la Accion Presupuestoy
incorporacién en el régimen Popular Cuenta
laboral del Decreto Legislativo por el General de la
728 a los trabajadores congresista Republica
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen

CAS con contrato a plazo indeterminado.

contratados bajo los alcances Juan Carlos
del régimen laboral del Contrato Mori Celis
Administrativo de  Servicios
indeterminado

2756/2022-CR 02/08/2022 Ley que autoriza el Alianza Para Presupuesto y
nombramiento del personal el Progreso Cuenta
administrativo y  asistencial por el General de la
sujetos al régimen del Decreto congresista Republica
Legislativo 1057 (régimen CAS) Alejandro
en el ambito del Ministerio de Soto Reyes
Salud y EsSalud.

2875/2022-CR 23/08/2022 Ley que prorroga la vigencia de Podemos Presupuestoy | Trabajo v
la incorporacion al régimen Peru Cuenta Seguridad
laboral del Decreto Legislativo por el Generalde la | Social
728 a los trabajadores congresista Republica
profesionales, no profesionales, Juan
asistenciales y administrativos Bartolomé
de EsSalud que se encuentran Burgos
bajo el régimen de Contratacion Oliveros
Administrativa de Servicios.

3352/2022-CR 19/10/2022 Ley que amplia los alcances de la Fuerza Presupuesto y
Ley 30555 que incorpora al Popular Cuenta
régimen laboral del Decreto por el General de la
Legislativo 728 a los congresista Republica
trabajadores profesionales, no | César Manuel
profesionales, asistenciales y Revilla
administrativos de EsSalud que Villanueva
se encuentran bajo el régimen
de Contratacion Administrativa
de Servicios.

Fuente: Portal Web del Congreso de la Republica.

a)

Aguirre del grupo parlamentario Cambio Democrdtico — Juntos por el Perl. Fue decretado el 15 de junio

El Proyecto de Ley 2307/2021-CR.

El Proyecto de Ley 2307/2021-CR, que propone incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral” a los trabajadores de EsSalud que se encuentran
bajo el régimen CAS con contrato a plazo indeterminado, fue presentado a Tramite Documentario, area
administrativa del Congreso de la Republica, el 9 de junio de 2022 por la congresista Isabel Cortez

de 2022 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Lley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislative 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

b) El Proyecto de Ley 2509/2021-CR

El Proyecto de Ley 2509/2021-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 32 de la Ley 30555 "Ley
que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios", fue presentado a Tramite Documentario, drea administrativa
del Congreso de la Republica, el 6 de julio de 2022 por el congresista Nivardo Edgar Tello Montes del
grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional. Para su estudio y dictamen fue
decretado el 7 de julio de 2022 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social y Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica.

c) El Proyecto de Ley 2536/2021-CR

El Proyecto de Ley 2536/2021-CR, que propone la “Ley que establece el nombramiento, de manera
progresiva, del personal de salud asistencial y administrativo comprendidos en el Decreto Legislativo
1057, que laboran en el Ministerio de Salud {(Minsa) y en el Seguro Social de Salud (EsSalud)”, fue
presentado a Tramite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 8 de julio de
2022 por el congresista Américo Gonza Castillo del grupo parlamentario Peru Libre. Para su estudio y
dictamen fue decretado el 12 de julio de 2022 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica y a la Comisién de Salud y Poblacidn.

d) El Proyecto de Ley 2684/2021-CR

El Proyecto de Ley 2684/2021-CR, que propone la Ley que autoriza la incorporacién al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores profesionales,
no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran laborando bajo el
régimen de contratacién administrativa de servicios a plazo indeterminado, fue presentado a Tramite
Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 21 de julio de 2022, por el
congresista Waldemar José Cerréon Rojas. Fue decretado el 25 de julio de 2022, a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen.

e) El Proyecto de Ley 2720/2021-CR

El Proyecto de Ley 2720/2021-CR, que propone la Ley que incorpora progresivamente al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios - CAS, fue presentado a Trdmite Documentario, drea administrativa del Congreso de la
Republica, el 26 de julio de 2022, por el congresista Jorge Luis Flores Ancachi. Fue decretado el 23 de
agosto de 2022, a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y
dictamen.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

f) El Proyecto de Ley 2749/2022-CR

El Proyecto de Ley 2749/2021-CR, que propone la Ley que autoriza la incorporacién en el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores contratados bajo los alcances del régimen laboral
del Contrato Administrativo de Servicios indeterminado, fue presentado a Tramite Documentario, area
administrativa del Congreso de la Republica, el 2 de agosto de 2022, por el congresista Juan Carlos Mori
Celis. Fue decretado el 23 de agosto de 2022 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica para su estudio y dictamen.

g El Proyecto de Ley 2756/2022-CR

El Proyecto de Ley 2856/2022-CR, que propone la “Ley que autoriza el nombramiento del personal
administrativo y asistencial sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057 (régimen CAS) en el ambito
del Ministerio de Salud y EsSalud”, fue presentado a Tramite Documentario, drea administrativa del
Congreso de la Republica, el 2 de agosto de 2022, por el congresista Alejandro Soto Reyes. Fue
decretado el 23 de agosto de 2022 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

h) El Proyecto de Ley 2875/2022-CR

El Proyecto de Ley 2875/2022-CR, que propone la “Ley que prorroga la vigencia de la incorporacion al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales,
asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de contratacién
administrativa de servicios”, fue presentado a Tramite Documentario, area administrativa del Congreso
de la Republica, el 23 de agosto de 2022, por el congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros. Fue
decretado el 24 de agosto de 2022 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y a
la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social para su estudio y dictamen.

i) El Proyecto de Ley 3352/2022-CR

El Proyecto de Ley 3352/2022-CR, que propone la “Ley que amplia los alcances de la Ley 30555 que
incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios”, fue presentado a Tramite Documentario, area administrativa
del Congreso de la Republica, el 19 de octubre de 2022, por el congresista César Manuel Revilla
Villanueva. Fue decretado el 21 de octubre de 2022 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica para su estudio y dictamen.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

1.2,

Antecedentes parlamentarios
a) Proyectos de Ley

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, se han encontrado iniciativas legislativas similares, que fueron
decretados a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, conforme se detallan a continuacién:

Tabla 2
Proyectos de Ley sobre la materia: Periodo 2016-2021
| Provectode | Fechade | Thulo Crlpgilay il TR el
| ley | presentacién 5 | Parlamentario 8 g
SRR Dictaminadora | Dictaminadora
1 | 5292/2020-CR 20/05/2020 | Ley que modifica el régimen Frente Trabajoy
laboral del personal de EsSalud Popular Seguridad
al régimen privado del Decreto Agricola FIA Social
Legislativo 728 y la derogacién del Peru -
de la Ley 30555 FREPAP
2 | 5307/2020-CR 21/05/2020 Ley que adiciona la disposicion Frente Trabajoy
complementaria transitoria Popular Seguridad
Unica a la Ley 30555 para la Agricola del Social
inclusion al régimen laboral 728 Peru
de los servidores cas que hayan
cumplido los requisitos
establecidos en dicha norma

b) Proyectos de Ley aprobados y publicados como Ley

Diversos proyectos de ley relacionados a la materia del presente dictamen han sido aprobados y
publicados como ley, algunos inclusive han sido materia de control constitucional por parte del Tribunal
Constitucional.

1) La Ley 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales

El 6 de abril de 2012, se publicé la Ley 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen
especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales.

Esta Ley fue promulgada por el Presidente de la RepUblica, acumulaba 7 Proyectos de Ley identificados
con los nimeros 00086/2011-CR, 00237/2011-CR, 00367/2011-CR, 00468/2011-CR, 00514/2011-CR,
00573/2011-CR y 00676/2011-CR.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Cabe sefialar que, estos proyectos fueron decretados para su estudio y dictamen a la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, siendo dicho dictamen debatido y aprobado por el Pleno del Congreso de la
Republica.

“LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la eliminacion del Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios, regulado mediante el Decreto Legislativo 1057, en adelante

Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057.

La eliminacion del referido régimen se efectua de manera progresiva y de conformidad con las

disposiciones establecidas en la presente Ley.

Artlculo 2. Modificacién de los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057

Modificanse los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057, los cuales quedan redactados con

los textos siguientes:

“Articulo 3.- Definicién del Contrato Administrativo de Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de

contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se

encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales. El

Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene cardcter transitorio.

Articulo 6.- Contenido

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracién no menor a la remuneracion minima legalmente
establecida.

b) Jornada mdxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida
establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le
serd aplicable tal jornada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como
minimo.

d) Untiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que
tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.
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h)  Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Sequridad y Salud
en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 010-2003-TR, y normas reglamentarias.

j)  Adfiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

k)  Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucion para la
afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base
mdxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.
Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de
descanso médico o licencia pre y post natal, le corresponderd percibir las
prestaciones derivadas del régimen contributivo referido en el pdrrafo anterior,
debiendo asumir la entidad contratante la diferencia entre la prestacién econémica
de ESSALUD y la remuneracion mensual del trabajador.

) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al
presupuesto institucional de cada entidad o pliego institucional, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Artfculo 3. incorporacién de los artlculos 8, 9, 10, 11 y 12 al Decreto Leglslativo 1057
Incorpéranse los articulos 8, 9, 10, 11y 12 al Decreto Legislativo 1057, en los términos siguientes:

“Articulo 8.- Concurso publico

El acceso al régimen de Contrataciéon Administrativa de Servicios se realiza
obligatoriamente mediante concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en
el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el
Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante,
otros medios de informacion.

Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
1057, en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y las demds normas de cardcter
general que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad
administrativa funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
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servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las
estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora.
El procedimiento disciplinario aplicable a los trabajadores del presente régimen se
establece mediante norma reglamentaria.
Articulo 10.- Extincidn del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
a) Fallecimiento.
b)  Extincion de la entidad contratante.
¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decisién a la
entidad contratante con una anticipacién de 30 dias naturales previos al cese. Este
plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia
iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracicn
se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural
de presentado.
d) Mutuo disenso.
e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.
f)  Resolucién arbitraria o injustificada.
g) Inhabilitacidn administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.
h)  Vencimiento del plazo del contrato.
La resolucidn arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera
el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones mensuales
dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un mdximo de tres
(3). El periodo de prueba es de tres (3) meses.
Articulo 11.- Boletas de pago
Las entidades estdn en la obligacidn de emitir boletas de pago a los trabajadores bajo el
régimen establecido en la presente norma.
Articulo 12.- Régimen tributario
Para efectos del Impuesto a la Renta, las remuneraciones derivadas de los servicios
prestados bajo el régimen de la presente Ley son calificadas como rentas de cuarta
categoria”.
Artfculo 4. Reglamentacién
Dentro de los sesenta (60) dias hdbiles, contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Trabajo y Promocién del Empleo y el Ministro de Economia y Finanzas se aprobardn las
disposiciones reglamentarias.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Contratacién de personal directivo

10
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2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
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El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057, estd excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto
legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contenida
en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la entidad.
SEGUNDA. Para la aplicacion de la presente Ley, el registro de gasto correspondiente al Contrato
Administrativo de Servicios se mantiene en la Genérica de Gasto 2.3 “Bienes y Servicios”,
incluyendo la atencion de los derechos a los que hace referencia el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1057, modificado por la presente Ley.
TERCERA. La aplicacidn de la presente norma se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los pliegos respectivos, incluida la atencion de los derechos a los que hace
referencia el articulo 6 del Decreto Legislativo 1057, modificado por la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. La eliminacion del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 se produce
de manera gradual a partir del afio 2013, con la implementacion del nuevo Régimen del Servicio
Civil. Para tal efecto, en las leyes anuales de presupuesto del sector ptblico se establecerdn los
porcentajes de ingreso para el nuevo Régimen del Servicio Civil.
SEGUNDA. Para efecto de la aplicacion de las medidas contenidas en la presente norma, el
Contrato Administrativo de Servicios como modalidad especial de contratacion laboral privativa
del Estado, precisese que no se consideran servicios personales para efectos de las medidas de
austeridad en materia de personal contenidas en las leyes anuales de presupuesto. Asimismo,
no se encuentra comprendido en las medidas presupuestarias sobre gasto en ingresos de
personal que establezcan las leyes anuales de presupuesto, sujetdndose a las normas que
regulan el Contrato Administrativo de Servicios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

La Ley 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que
se encuentran bajo el Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios.

El 26 de abril de 2017, se publicd la Ley 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
EsSalud que se encuentran bajo el Régimen de Contratacidon Administrativa de Servicios.

11
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CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
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Esta Ley fue promulgada por el Congreso de la Republica que aprobd su insistencia a pesar de las
observaciones del Poder Ejecutivo y acumulaba 2 Proyectos de Ley identificados con los numeros 00147
y 00322.

Cabe sefialar que, si bien estos proyectos fueron decretados para su estudio y dictamen a la Comision
de Trabajo y Seguridad Social, y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica; la Junta
de Portavoces los dispensé del dictamen de la Comisién de Presupuesto siendo el dictamen de la
Comisién de Trabajo y Seguridad el dictamen debatido y aprobado por el Pleno del Congreso de la
Republica.

“LEY N2 30555
LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS
TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE
ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS
Artlculo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es la incorporacion al Sequro Social de Salud (ESSALUD) del personal
profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se encuentra bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sin trasgredir las normas del servicio civil ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.
Articulo 2. Alcance de la Ley
La presente Ley es de alcance al siguiente personal que se encuentra bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS):
a.  Profesionales de la salud.
b.  Técnicos y auxiliares asistenciales de la salud.
¢.  Profesionales administrativos.
d.  Técnicosy auxiliares administrativos.
Artlculo 3.- Requisitos
Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, del personal CAS de
EsSalud, deben cumplirse los siguientes requisitos:
a. Ala fecha de la promulgacion de la presente ley, estar laborando de forma continua por
mds de dos afios.
b.  Haberingresado a la institucion mediante el concurso y la evaluacion correspondientes.
Artlculo 4. Aplicacién Progresiva
La incorporacion bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal bajo el
régimen CAS en ESSALUD, se efectuard en forma progresiva {(no mayor de tres afios), conforme
a las necesidades y requerimientos de dicha entidad y en base a la meritocracia referida al orden

12
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de prelacidn de tiempo de contrato, en cada grupo ocupacional independientemente de la
profesién, segun lo desarrolle el reglamento de la presente Ley.
Artlculo 5. Lineamientos de efecuclén
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacién con ESSALUD, dicta el
reglamento y las normas complementarias para la implementacion de la presente Ley, dentro
de los noventa (90) dias de su entrada en vigencia.
Artlculo 6. Ejecucién
Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, ESSALUD tiene un plazo de ciento ochenta
(180) dias para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.
Artlculo 7. Direccién del proceso
Para efectos de la conduccion del proceso de incorporacion, se designard una comision de
incorporacion. La conformacion, funciones y procedimientos a sequir en el proceso, serdn
especificados en el reglamento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. La implementacién de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto de ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversion
en material, infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion iddnea de los
servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales”.

La Ley 31039, Ley que regula los procesos de ascenso automaético en el escalafén, el cambio de
grupo ocupacional, cambio de Inea de carrera, el nombramiento y cambio a plazo
indeterminado de los profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y personal administrativo
de la salud

El 26 de agosto de 2020 se publicé la Ley 31039, Ley que regula los procesos de ascenso automatico en
el escalafén, el cambio de grupo ocupacional, cambio de linea de carrera, el nombramiento y cambio a
plazo indeterminado de los profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y personal administrativo de
la salud.

Esta Ley fue promulgada por el Congreso de la Republica que aprobd su insistencia a pesar de las
observaciones del Poder Ejecutivo, acumulaba 24 Proyectos de Ley identificados con los nimeros
02401/2017-CR, 04453/2018-CR, 04913/2020-CR, 04914/2020-CR, 05013/2020-CR, 05035/2020-CR,
05049/2020-CR, 05062/2020-CR, 05070/2020-CR, 05142/2020-CR, 05143/2020-CR, 05144/2020-CR,
05165/2020-CR, 05167/2020-CR, 05168/2020-CR, 05197/2020-CR, 05219/2020.CR, 05221/2020-CR,
05229/2020-CR, 05417/2020-CR, 05385/2020-CR, 05375/2020-CR, 05173/2020-CR y 05287/2020-CR.
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Cabe sefialar que, si bien estos proyectos fueron decretados a la Comisién de Salud y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen, la Junta de Portavoces los
dispensd del dictamen de la Comisidn de Presupuesto siendo el dictamen de la Comisién de Salud el
debatido y aprobado por el Pleno del Congreso de la Republica.

“LEY 31039
LEY QUE REGULA LOS PROCESOS DE ASCENSO AUTOMATICO EN EL ESCALAFON, EL CAMBIO
DE GRUPO OCUPACIONAL, CAMBIO DE LINEA DE CARRERA, EL NOMBRAMIENTO Y CAMBIO A
PLAZO INDETERMINADO DE LOS PROFESIONALES, TECNICOS, AUXILIARES ASISTENCIALES Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SALUD

Aae=s jores-condicionestabealas: (*)
( *) Amcu/o dec/arado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-Pi/TC,
publicada el 15/jul/2021.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable al personal que labora en el Ministerio de Salud, sus organismos
publicos, gobiernos regionales y EsSalud.
CAPITULO |
Progresién en la carrera médica, de los profesionales de la salud no médicos, mediante el
proceso de ascenso autométlco excepcional por afios de servicio

a%p&e%()

(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N¢ 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

(*) Amcu/o dec/arado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

Actieulo-S-Requisites
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s eﬁem.’—\ 3d

Franzas(")
(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N® 00011-2020-Pl/TC,
publicada el 15/jul/2021.

( *) Art/cu/o dec/arado /nconst/tuaona/ por la sentencia reca/da en el Expediente N2 00011-2020-Pl/TC,
publicada el 15/jul/2021.

CAPfTULO I
Cambio de grupo ocupacional y cambio de Iinea de carrera del personal profesional y técnico
administrativo

(*) Amcu/o dec/arado /nconst/tuaona/ por la sentencia recaida en el Expediente N® 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

s=dleo-limaadeocamrora ceadn-cormrassondas (*)
(*) Amcu/o declarado /nconst/tuaona/ por la sentencia recaida en el Expediente N 00011-2020-Pl/TC,
pub//cada e/ 15/]U//2021

desorrallardonloccianlontasoodalidadas,
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s——=Cambie=de-grupc-occupascichay=—cambio—de-Hoaa-d
asistencialgquerealizantaborasistencial
B——Carabio-dearinaoeupacional adialalsteatlos e cno saolasn obarasickonclal (*)
(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N® 00011-2020-PI/TC,

H%ﬁ" ’\r;%nﬁ;’\l én 1o ;--\I..d e 5 debe

(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

atedey-sefinsnciacon
reanal dﬂ | .—-\I..d dovnde

(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

()

onstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N¢ 00011-2020-PJ/TC,

publicada el 15/jul/2021.
Nombramiento de los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud contratados
en el sector salud
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2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los

trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

Cao inecl o H ] ] n I nt. l " l
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36653-(*)
(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

(*) Art/cu/o dec/arado mconsntuc:ona/ por la sentencia reca/da en el Expediente N® 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

*) Amcu/o dec/arado mconstltuctona/ por la sentencia recaida en el Expediente N® 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

corsespondiontast. (*)
(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N2 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.
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(* Art/cu/o dec/arado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N® 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

P d“” Aferme-alarticut ‘el &%@t%&é&#@#( )
(*) Articulo declarado inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente N° 00011-2020-PI/TC,
publicada el 15/jul/2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

*} DISpOSICIOI‘l Complementana Transitoria declarada inconstitucional por la sentencia recaida en el
Expediente N° 00011-2020-Pl/TC, publicada el 15/jul/2021.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.
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(*) Disposicion Complementaria Final dec/arada inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente
N 00011-2020-PI/TC, publicada el 15/jul/2021.

(*) Disposicion Complementaria Final declarada inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente
N 00011-2020-PI/TC, publicada el 15/jul/2021.
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(*) Disposicion Complementaria Final declarada inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente
N2 00011-2020-P/TC, publicada el 15/jul/2021.
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REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.
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(*) Disposicion Complementaria Final declarada inconstitucional por la sentencia recaida en el Expediente
N 00011-2020-PI/TC, publicada el 15/jul/2021.

QUINTA. Criterios de designacién de directores regionales de salud

En concordancia con el literal c), articulo 21 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos

Regionales, los cargos de directores o gerentes de salud y directores de hospitales, deben ser

ocupados por profesionales de salud bajo los criterios siguientes:

a) Experiencia profesional en puestos de gestién o administracién en materia de salud, por
el periodo de 5 (cinco) afios en el Ministerio de Salud, Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales
o sector privado.

b) No tener sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada.

¢) No estar en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

d) No estar en el Registro Nacional de Sanciones (RNSSC)”.

El Tribunal Constitucional en los fundamentos 148 a 167 de la Sentencia 1041/2020 recaida en el
Expediente N2 0011-2020-PI, publicada el 15 diciembre 2020, ha expresado:

“..)

Il. FUNDAMENTOS

(.)

6.4 Sobre la modificacidn de los requisitos para que el personal CAS de EsSalud sea incorporado
al régimen del Decreto Legislativo 728.

148. Las disposiciones que regulan la modificacién de los requisitos para que el personal CAS de
EsSalud sea incorporado al régimen del Decreto Legislativo 728 se encuentran en los
articulos 18, 19 y 20 de la Ley 31039.

149. Cabe sefialar que, segun el articulo 39 de la LOPE, EsSalud constituye una entidad

administradora de fondos intangibles de seguridad social. Asimismo, conforme al articulo
1.2delaLey 27056, Ley de Creacidn del Sequro Social de Salud (EsSalud), esta entidad tiene
por finalidad:
“(...) dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
econdmicas, y prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo de la
Seguridad Social en Salud, asi como otros sequros de riesgos humanos”

150. El articulo 11 de la citada ley dispone ademds que “los recursos que administra EsSalud; de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion Politica del Peru, son intangibles
y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su creacion, y se constituyen por:
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151.

152.

153.

154.

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“a) Los aportes o contribuciones de los afiliados del Sequro Social de Salud (EsSalud),
incluyendo los intereses y multas provenientes de su recaudacion;

b)  Sus reservasy el rendimiento de sus inversiones financieras;

¢) Losingresos provenientes de la inversion de sus recursos;

d) Los ingresos por los seguros de riesgos humanos y las prestaciones de salud a no
asegurados; y,

e) Los demds que adquiera con arreglo a Ley”.

El ultimo pdrrafo del articulo 8 de la Ley 26790 dispone que, de conformidad con el articulo

12 de la Constitucién, estos recursos son intangibles y “sélo pueden ser empleados en la

administracién, produccién, generacidn de infraestructura, otorgamiento de prestaciones,

en la constitucion de reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones que sean
necesarias para su adecuada rentabilidad”.

La intangibilidad a la que alude el articulo 12 de la Constitucién tiene por proposito

asegurar que los fondos y las reservas de la seguridad social no sean destinados a fines

distintos del aseguramiento y la garantia del pago o cobertura de beneficios acorde con el
principio-derecho de dignidad, reconocido por el articulo 1 de la Norma Fundamental

(Sentencia 0014-2007-Al/TC, fundamento 31).

A fojas 96 y 97 del expediente virtual, el Poder Ejecutivo adjunté el Informe 1727-2020-

MTPE/4/8, que da cuenta de la grave situacion econdémico-financiera que atraviesa

EsSalud:

a. Reduccion de ingresos por mas de S/ 1,200 millones de soles en el afio 2020 debido a
que gran parte de las empresas dejaron de pagar aportaciones a EsSalud por sus
afiliados.

b. Incremento de gastos por mds de S/ 1,675 millones de soles generados por la
contratacion temporal de personal asistencial bajo la modalidad CAS y por la
adquisicién de bienes estratégicos, contratacion de servicios complementarios,
adquisicion de equipamiento médico, ampliacion de oferta de camas hospitalarias y
camas UCI, entre otros.

¢. Como consecuencia de la reduccion de ingresos y el incremento de los gastos de
EsSalud, esta institucion estaria culminando el presente afio con un déficit econémico
de mas de S/ 2,500 millones de soles.

Conviene tener en cuenta que la actual crisis sanitaria por la que atraviesa el pais ha

obligado a que el Poder Ejecutivo destine recursos econémicos a EsSalud con el fin de

afrontar esta crisis. Al respecto pueden observarse las siguientes medidas adoptadas por el

Poder Ejecutivo:

Resolucién Ministerial 071-2020-TR.
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“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Transferencia financiera con la finalidad de Financiar la habilitacion, implementacion,
adecuacion y operacién de la Villa Panamericana que realice el Sequro Social de Salud -
EsSalud para el tratamiento de pacientes confirmados con el COVID-19 y sospechosos
sintomdticos, asegurados y no asegurados.

Resolucién Ministerial 081-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de financiar la habilitacion, implementacion,
adecuacion y operacion de dos torres adicionales de la Villa Panamericana para la atencién
de pacientes confirmados por el COVID-19 y sospechosos sintomdticos, asegurados y no
aseqgurados.

Resolucién Ministerial 086-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de pagar los subsidios por incapacidad temporal
para pacientes diagnosticados con COVID-19.

Resolucidn Ministerial 091-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la implementacion de centros de atencion y
aislamiento temporal a nivel nacional previstos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
055-2020

Resolucidn Ministerial 124-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la implementacién de centros de atencion y
aislamiento temporal a nivel nacional previstos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
055-2020.

Resolucidn Ministerial 128-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de financiar la continuidad de las prestaciones de
prevencién, promocion y atencién de la salud del Seguro Social de Salud — EsSalud y el
otorgamiento de la “Prestacion Econdmica de Proteccion Social de Emergencia ante la
Pandemia del Coronavirus COVID 19”.

Resolucién Ministerial 146-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la continuidad de la implementacion y operacion de
novecientas doce (912) camas de la Villa Panamericana que realice el Sequro Social de
Salud (EsSalud), para el tratamiento de pacientes confirmados con el COVID-19 y
sospechosos sintomdticos, asegurados y no asegurados en el marco de lo establecido en el
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia 030-2020.

Resolucién Ministerial 175-2020-TR.

Transferencia financiera para Financiar la operatividad de los Centros de Atencion y
Aislamiento Temporal denominados "Sede la Videnita” ubicado en el departamento de
Piura y “Sede Cerro Juli” ubicado en el departamento de Arequipa, con cargo a los recursos
transferidos al Pliego Ministerio de Salud, en el marco del articulo 3 del Decreto de Urgencia
055-2020.
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155.

156.

157.

158.

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

De las 17 iniciativas legislativas que originaron la Ley 31039, cuatro de ellas promovieron
la modificacion de los requisitos para que el personal CAS de EsSalud sea incorporado al
régimen del Decreto Legislativo 728. Respecto al anélisis costo-beneficio establecian que:
PL 5070/2020-CR[18]

“El presupuesto para el pago de las remuneraciones del personal que presta servicios en el
Sequro Social de Salud-EsSalud, se financia con recursos provenientes de los aportes de los
empleadores del sector publico y privado, por lo que su implementacion no demandard
gastos al erario publico”.

PL 5165/2020-CR[19]

“La presente propuesta legislativa se implementard a través del financiamiento con cargo
al presupuesto de EsSalud, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e
inversion en material, infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion
idénea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales”.

PL 5168/2020-CR[20]

“Los recursos que implique la aplicacion de la propuesta legislativa se afrontaran con el
presupuesto de la entidad.

Ademads, se debe tomar en cuenta que el otorgamiento de beneficios y estabilidad laboral
no puede entenderse como un simple gasto, por lo que se pueden recortar otros gastos en
la entidad que no afecten su misién, garantizando que cumpla con sus responsabilidades
sociales en concordancia con su finalidad”.

PL 5219/2020-CR[21]

“La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al Estado, se financia con
cargo al presupuesto de los sectores de salud implicados. Al tener una aplicacion progresiva
permitird a la entidad cumplir con la presente Ley, con arreglo a su presupuesto
institucional”.

Este Tribunal advierte que las iniciativas que dieron lugar a la aprobacién de los articulos
18, 19y 20 de la Ley 31039, aumentan la demanda de fondos del tesoro publico y, por lo
tanto, afectan el articulo 79 de la Constitucion, que prohibe a los congresistas la
presentacion de iniciativas que supongan la creacion o aumento del gasto publico.
Adicionalmente, como ya se sefialo supra, EsSalud estd atravesando una situacion de crisis
econdmica debido a la reduccion de sus ingresos operativos y al incremento de sus gastos,
producto de la emergencia sanitaria del COVID-19. Dicha situacion impuso al Poder
Ejecutivo la necesidad de realizar diversas transferencias financieras de las que se diera
cuenta supra.

A proposito, en cuanto al impacto econémico de la ley impugnada en el presupuesto de
EsSalud, el Poder Ejecutivo (a fojas 9 del expediente virtual) cita el Informe 1727-2020-
MTPE/4/8, del 25 de agosto de 2020, donde se indica:
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159.

160.

161.

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR, 2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“En el contexto actual, debido a la pandemia ocasionada por el COVID-I9, EsSalud ha
requerido de unas ayudas excepcionales para poder afrontar sus costos que se han
evidenciado con una serie de transferencias financieras de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas para la atencion oportuna de los pacientes contagiados de la referida
enfermedad, autorizadas extraordinariamente por decretos de urgencia {...).

Las transferencias de recursos financieros antes expuestas se han efectuado teniendo en
consideracion la precaria situacion financiera de EsSalud (...). En total, EsSalud ha recibido
del Tesoro Publico la cantidad de S/ 289" 902,493.00 (doscientos ochenta y nueve millones
novecientos dos mil cuatrocientos noventa y tres con 00/100 Soles) para afrontar los gastos
necesarios en este contexto de pandemia.

En ese sentido, para afrontar una nueva incorporacion de personal CAS al régimen 728,
como parece pretender la Ley, se requeriria que el Ministerio de Economia y Finanzas
efectue un nuevo desembolso de recursos financieros que se destinarian a cubrir esta nueva
carga de personal, lo que generaria un gasto no previsto para el Tesoro publico. La
aplicacion de esta Ley generaria un desequilibrio en la programacién presupuestal tanto de
EsSalud como a nivel de toda la Administracién Publica porque se destinardn recursos
financieros a aspectos no previstos desatendiendo otras necesidades que ya estaban
planificadas”.

Asimismo, el demandado no ha desvirtuado la imputacién formulada en la demanda (p.
19), respecto a que el articulo 18 de la ley impugnada vulnera la prohibicion de
retroactividad de la ley (articulo 103 de la Constitucion) cuando modifica el literal a) del
articulo 3 de la Ley 30555. En efecto, el demandado, sin absolver este cargo, se ha limitado
a sefialar: “resulta evidente que la finalidad de la Ley 31039, objeto de control, es modificar
la fecha de referencia para verificar el cumplimiento del requisito de haber estado
laborando en EsSalud “de forma continua dos afios como minimo”, con el fin de que
proceda la incorporacidn de los trabajadores (...) bajo el régimen de contratacidn
administrativa de servicios (CAS) al régimen laboral del Decreto Legislativo 728” (p. 92 de
la contestacidn de la demanda).

A la vista de todo lo anterior, este Tribunal concluye que los articulos 18, 19y 20 de la Ley
31039 colisionan con el principio de equilibrio presupuestal por cuanto los mayores gastos
que exige su implementacion trasgreden lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucién.
Por lo tanto, corresponde estimar la demanda en este extremo y, en consecuencia, declarar
inconstitucionales los articulos 18, 19y 20 de la Ley 31039.

6.5 Sobre la contratacién directa de locadores bajo el régimen CAS
162. La contratacion directa de locadores bajo el régimen CAS se establece en la Unica

Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31039, que sefiala lo siguiente:
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163.

164.

165.

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Repuiblica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“De manera transitoria a los procesos de incorporacion bajo el Decreto Legislativo 276 y el
Decreto Legislativo 728 segun corresponda en las diversas entidades publicas del sector
salud, se dispone la contratacion directa e inmediata, mediante el régimen especial de
contratacidon administrativa de servicios (CAS), al personal profesional de la salud: médico,
no médico y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud del Ministerio de Salud,
Seguro Social de Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales que
se encuentran contratados por la modalidad de servicios de terceros (locacion de servicios),
ante el riesgo de contagio de enfermedades altamente infecciosas como el COVID-19 y
otros.

Para cumplir con lo dispuesto en la presente norma, exonérese al Ministerio de Salud,
Seguro Social de Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, del
concurso publico establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, y su reglamento, para la
contratacion directa e inmediata de los contratados por servicios de terceros”.

Este Tribunal advierte que de las 17 iniciativas legislativas que originaron la Ley 31039, dos
de ellas promovieron la contratacion directa de locadores bajo el régimen CAS. Respecto al
andlisis costo-beneficio establecian que:

PL 5197/2020-CR[22]

“La contratacion en el régimen CAS permitird garantizar que el personal de salud pueda
contar con un seguro de salud a través de EsSalud y gozar de las licencias de ley en caso se
le diagnostique COVID-19, asi como tener acceso al sequro de vida y sequro
complementario de trabajo de riesgo. Asimismo, para efectos de esta contratacion, se hace
necesario que se adopten las previsiones presupuestales necesarias para que el ingreso
neto del trabajador no se vea reducido”.

PL 5035/2020-CR[23]

“La iniciativa legislativa no demanda gastos al tesoro publico, lo que hace es regularizar la
situacion contractual de prestacion de servicios (Locacion de servicios) del profesional
meédico, profesional no médico, personal técnico y auxiliar asistencial de la salud {...), con
recursos a cargo de las entidades contratantes, previstos para la contratacion de servicios
de terceros. {...)".

Como ya se ha sefialado en repetidas ocasiones a lo largo de esta sentencia, la presentacion
de iniciativas legislativas que supongan la creacion o aumento de gastos del tesoro publico
debe contar necesariamente con la participacion del Poder Ejecutivo, que es el érgano
administrador de la hacienda publica (articulo 118, inciso 17 de la Constitucion), lo cual no
ha ocurrido en el presente caso.

Este Tribunal advierte que las iniciativas que dieron lugar a la aprobacién de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 31039 aumentan la demanda de fondos
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del tesoro publico y, por lo tanto, afectan el articulo 79 de la Constitucidn, que prohibe a
los congresistas la presentacion de iniciativas que supongan la creacion o aumento del

gasto publico.

166. Por ello, para este Tribunal, la ley impugnada desconoce los principios presupuestarios de
la Constitucion, en tanto que su ejecucion exige un incremento de recursos del tesoro
publico en las entidades ejecutoras de la contratacién directa de personal en el régimen
CAS, lo cual afecta el principio de equilibrio presupuestal reconocido en el articulo 78 de la

Constitucion.

167. Por lo tanto, corresponde estimar la demanda en este extremo y, en consecuencia, declarar
inconstitucional la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 31039.

(...)
. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucién Politica del Perd,
HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar
inconstitucionales los articulos 1y 3 al 20, la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria y las
Disposiciones Complementarias Finales Primera, Segunda, Tercera y Cuarta de la Ley 31039.”

La Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso

de reforma

El 19 de febrero de 2021 se publicé la Ley 31125, la cual en su cuarta disposicién complementaria final
dispuso el cumplimiento de la Ley 30555, dentro de los 15 dias calendario al levantamiento de la
emergencia sanitaria dispuesta en el Decreto Supremo 008-2020-SA.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
CUARTA. Cumplimiento de la Ley 30555
El Sequro Social de Salud (EsSalud) da cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 30555, Ley que
incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios, dentro de los quince (15) dias calendario al levantamiento
de la emergencia sanitaria dispuesta por el Decreto Supremo 008-2020-SA”.
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5) La Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los Regimenes
Laborales del Sector Ptblico

El 9 de marzo de 2021, se publicé la Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del sector publico.

Esta Ley fue promulgada por el Congreso de la Republica que aprobd su insistencia a pesar de las
observaciones del Poder Ejecutivo, acumulaba 19 Proyectos de Ley identificados con los nimeros
01455/2016-CR, 01730/2017-CR, 01744/2017-PJ, 01844/2017-MP, 01852/2017-CR, 01888/2017-CR,
02181/2017-CR, 02580/2017-CR, 05379/2020-CR, 05418/2020-CR, 05550/2020-CR, 05605/2020-CR,
06178/2020-CR, 06255/2020-CR, 06262/2020-CR, 06319/2020-CR, 06508/2020-CR, 06585/2020-CR y
6765/2020-CR.

Cabe sefialar que, si bien estos proyectos fueron decretados a la Trabajo y Seguridad Social y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen, la Junta de
Portavoces los dispensé de dictamen de la Comisién de Presupuesto y siendo el dictamen de la Comisidn
de Trabajo y Seguridad el debatido y aprobado por el Pleno del Congreso de la Republica.

“LEY N2 31131
LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES
LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

aonia L dal D) Laaicl
5 crete-teq
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)

(*) Articulo declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente N2 00013-2021-Pl/TC, publicada el
19 diciembre 2021.
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trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

(*) Articulo declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente N° 0001 3—20)21—PI/T C, publicada el
19 diciembre 2021.
Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacién bajo el régimen
CAS
Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se
refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por
el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido
contratados como CAS de confianza. (*)
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(*) Segundo pdrrafo declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente N° 00013-2021-PI/TC,
publicada el 19 diciembre 2021.

(*) De conformidad con el Numeral 2.4 del Articulo 2 del Decreto de Urgencia N 060-2021, publicada el 02
julio 2021, se exceptua, excepcionalmente, al Ministerio del Interior de lo dispuesto en el presente articulo.
El citado Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de agosto de 2021.

(**) De conformidad con el Articulo Primero de la Resolucion N¢ 000113-2021-SERVIR-PE, publicada el 01
julio 2021, se formaliza el acuerdo de Consejo Directivo adoptado en la sesion N° 020-2021, mediante el
cual se aprobd como opinion vinculante, relativa a la aplicacion y alcances del presente articulo, el cual
como anexo forma parte de la citada Resolucidn.

(*) De conformidad con el Numeral 2.5. del Articulo 2 del Decreto de Urgencia N2 082-2021, publicado el 02
septiembre 2021, se exceptua, excepcionalmente, al Ministerio del Interior de lo dispuesto en el presente
articulo; asi como, de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios. El citado Decreto de Urgencia tiene
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

(*) Articulo declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente N¢ 00013-2021-PI/TC, publicada el
19 diciembre 2021.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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(*) Primera Disposicion Complementaria Final declarada inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente
N2 00013-2021-Pl/TC, publicada el 19 diciembre 2021.
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(*) Segunda Disposicion Complementaria Final declarada inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente
N2 00013-2021-PI/TC, publicada el 19 diciembre 2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacién de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057
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Modificanse los articulos5Sy 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracién

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice
para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincidn del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

[]

f) Decisidn unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la
capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no
se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicién

del trabajador.
[. . .]II.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Republica, insistiendo en el texto aprobado
en sesion del Pleno realizada el dia once de diciembre de dos mil veinte, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd, ordeno que se publique y cumpla.
En Lima, a los ocho dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

El Tribunal Constitucional en los fundamentos 117 a 124 en la Sentencia 979/2021 recaida en el
Expediente N2 00013-2021-PI/TC, publicada el 19 diciembre 2021, ha expresado:

“..)

Il. FUNDAMENTOS

(..)

§6. SOBRE LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DE LA LEY 31131

(..)

116. Este Tribunal considera que es posible interpretar conforme a la Constitucién las
modificaciones hechas por la ley impugnada a los articulos 5 y 10, literal f), del Decreto
Legislativo 1057. Asi, dichas modificaciones no serdn inconstitucionales si se las interpreta

de la siguiente manera:

(i) Son aplicables a los CAS que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31131, esto es, desde el 10 de marzo de 2021.

(i) Corresponde a la entidad estatal contratante determinar las labores de cardcter
permanente y las de necesidad transitoria o de suplencia. Sélo podrdn ser
consideradas labores permanentes las relacionadas con la actividad principal de la

entidad publica contratante.
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(iii) Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador haya
superado un concurso publico para una plaza con cardcter permanente.

(iv) La reposicion a que se refiere el literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo 1057,
puede darse unicamente al régimen CAS, no a otro régimen laboral existente en el
Estado.

(v) Para la reposicién de un trabajador en un CAS de tiempo indeterminado, el juez
previamente deberd comprobar:

a) Que el trabajador CAS ingresd por concurso publico para una plaza con cardcter
permanente.

b) Que las labores que realiza corresponden a la actividad principal de la entidad y
son de cardcter permanente.

(vi) La reposicién de un trabajador del régimen CAS con labores de necesidad transitoria
o de suplencia, sélo podrd ordenarse dentro del plazo del correspondiente contrato.

§7. SOBRE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN CAS Y LA PERSISTENTE AUSENCIA DE UN
REGIMEN UNICO PARA LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO

117. Sin perjuicio de todo lo previamente expuesto, no pasa inadvertido para este Tribunal que,
a pesar de que la Ley 30057 (Ley del Servicio Civil) se promulgé en julio de 2013, este
régimen aun no ha sido implementado en todas las entidades del Estado, y continta “el
caos del trabajo publico generado por los diversos regimenes laborales que subsisten entre
si”, como calificaba este Tribunal la situacion del empleo publico en el fundamento 60 de
su Sentencia 00025-2013-Pl/TC (acumulados).

118. Es decir, ocho afios después de su creacion, no se ha implementado plenamente la Ley del
Servicio Civil, que pretende finalizar con esa dispersion de regimenes laborales en el Estado,
entre ellos el CAS, y establecer un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades del Estado, con base en los articulos 39 y 40 de la Constitucion
(cfr. Sentencia 00025-2013-Pl/TC [acumulados], fundamentos 59 y 60).

119. La citada Ley 30057, Ley del Servicio Civil, previé originalmente que su implementacion se
realizaria progresivamente y concluiria en un plazo mdximo de seis afios (Primera
Disposiciéon Complementaria Transitoria). Asimismo, la Ley 29849 (Primera Disposicion
Complementaria Transitoria), sobre eliminacion progresiva del régimen CAS, dispuso que
la eliminacion de este se produce de manera gradual “a partir del afio 2013”, con la
implementacion de la Ley del Servicio Civil.

120. A partir de estas normas podia tenerse una fecha previsible de eliminacion del régimen CAS,
con la posibilidad de que los trabajadores de este se incorporen al régimen de la Ley del
Servicio Civil, previo concurso publico de méritos, como manda la Ley 30057 (Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria). Sin embargo, el articulo 4 del Decreto Legislativo
1450, gue modifico la Primera
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Disposicién Complementaria Transitoria de la citada Ley 30057, eliminé el plazo de seis
afios para la implementacién de la Ley del Servicio Civil y la convirtié en indefinida.
Es decir, actualmente no se tiene una fecha determinada para finalizar la implementacién
de la Ley del Servicio Civil en las entidades publicas ni, consecuentemente, un plazo para la
eliminacion del régimen CAS, pues esto ultimo depende de lo primero.
Sin embargo, la solucién a este problema no es la incorporacién de los servidores CAS a los
regimenes de los decretos legislativos 728 y 276, como pretende la ley impugnada, por las
objeciones constitucionales aqui expuestas. La solucidn no estd en contribuir a la dispersién
de los regimenes laborales en el sector publico, como hace la ley aqui cuestionada, sino en
la concrecién de un régimen laboral tinico para las personas que prestan servicios en las
entidades del Estado, como el contenido en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

En atencién a ello, el Tribunal Constitucional considera necesario exhortar al Poder

Ejecutivo para que tome las acciones legales necesarias a fin de culminar, en el mds breve

plazo, con la implementacion de la Ley del Servicio Civil, conforme a la Primera Disposicion

Complementaria Transitoria de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, este Tribunal juzga necesario recordar la necesidad del cumplimiento de la

Cuarta y Sétima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30057, Ley del Servicio

Civil, entre cuyas normas se prescribe lo siguiente:

(i) Los servidores bajo el régimen CAS (Decreto Legislativo 1057), asi como aquellos bajo
los regimenes de los decretos legislativos 276 y 728, pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen de la Ley del Servicio
Civil.

(i) La participacién en los concursos para trasladarse al régimen de la Ley del Servicio
Civil no requiere de la renuncia previa al régimen de los decretos legisiativos 276, 728
y 1057, segun corresponda.

FALLO

Por estas consideraciones, y con los fundamentos de voto de los magistrados Ledesma Narvdez
y Espinosa-Saldafia Barrera, nuestro voto es por lo siguiente:

1

2.

Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda; en consecuencia, inconstitucionales los articulos
1 a5y las Disposiciones Complementarias Finales de la Ley 31131.

Declarar INFUNDADA la demanda respecto a la Unica Disposicién Complementaria
Moadificatoria de la Ley 31131, siempre que el articulo 5y el articulo10, literal f), del Decreto
Legislativo 1057, se interpreten conforme a lo indicado en el fundamento 116 de la presente
sentencia.”
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2  CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Las propuestas acumuladas tienen como tema central la incorporacién al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
ESSALUD que se encuentran bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios — CAS (regular).

2.1.  ElProyecto de Ley 2307/2021-CR

El Proyecto de Ley 2307/2021-CR contiene diez (10) articulos y cuatro (4) disposiciones
complementarias vy finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL D.LEG 728. "LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL" A LOS TRABAJADORES DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL
REGIMEN CAS CON CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO
Articulo 12, — Objeto de la ley
El objeto de la presente ley es incorporar a los trabajadores del Régimen del Decreto Legislativo
1057, con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, que vienen
laborando en el Sequro Social de Salud - ESSALUD, al Régimen Laboral bajo el Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, dando cumplimiento al numeral 16.1 del
articulo 16 de la Ley 27056, Ley de creacion del Seguro Social de Salud y al primer pdrrafo del
articulo 4 de la Ley 31131, Ley que establece Disposiciones para Erradicar la Discriminacion en
los Regimenes Laborales del Sector Publico. El derecho de acceso al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, previsto en la presente ley, es indeterminado en el tiempo, estando solo
condicionado a la verificacién de los requisitos exigidos en el Articulo 42 de la presente ley.
Artfculo 22.- Régimen laboral del personal de EsSalud
Desde la entrada en vigencia de la Ley 27056 "Ley de creacion del Sequro Social de Salud
(EsSalud)”, se ha establecido en su numeral 16.1 del articulo 162 que los trabajadores que
pudieran incorporarse a la entidad, se sujetardn al régimen laboral de la actividad privada; esto
es, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.
Articulo 3.- Alcance de la Ley
La presente Ley alcanza al personal Profesional, No Profesional, Asistencial y Administrativo, que
se encuentra laborando en el Sequro Social de Salud - ESSALUD, bajo el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado.
Articulo 4.- Requisitos para acceder a la Incorporacién al Régimen Laboral de Decreto Legislativo
728.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que
hayan sido contratados bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), a
plazo indefinido serdn incorporados, de manera progresiva al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728; siempre que reunan los siguientes requisitos:
e Haber ingresado a la entidad, mediante concurso publico y la evaluacion correspondiente.
e Tener contrato CAS a plazo indeterminado o indefinido.
Artlculo 5.- Plazo para la incorporacién de los trabajadores CAS que laboran en ESSALUD, con
contrato a plazo indeterminado al régimen laboral bajo el Decreto Legislativo 728.
ESSALUD, tendrd un plazo no mayor de tres (03) afios, contados a partir de la vigencia de la
presente lLey, para incorporar de manera progresiva bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728, al personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se
encuentre bajo el Régimen CAS con contrato a plazo indeterminado o indefinido en EsSalud, que
cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 42 de la presente ley.
Articulo 6.- - Eliminacidn de la discriminacién laboral en ESSALUD.
Desde la entrada en vigencia de la presente Ley hasta que se produzca la incorporacion a que se
refiere el articulo 19. Los trabajadores CAS, con contrato a plazo indeterminado, gozardn de los
mismos derechos y beneficios, como son las escalas y niveles salariales y demds condiciones de
trabajo y econdmicas; que vienen gozando los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo 728.
Articulo 72.- Durante la Ejecucién Progresiva de la Incorporacién
Mientras se produzca la incorporacién a que se refiere el articulo 19 de la presente ley, quedan
suspendidos todos los concursos publicos externos para acceder a una Plaza Vacante
Presupuestada del régimen laboral del Decreto Legislativo 728.
Articulo 89.- Beneficios para los trabajadores que se incorporan al régimen del Decreto
Legislativo 728.
Todos los trabajadores CAS profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos, con
contrato a plazo indeterminado en EsSalud, beneficiados con la presente Ley, conservardn su
fecha de ingreso a ESSALUD, reconociéndoles su tiempo de servicios a la entidad, como asi
percibiran todos los beneficios laborales de cualquier indole o condicién que venga percibiendo
un trabajador del régimen laboral del Decreto Legislativo 728.
Articulo 92.- Derecho de acceso al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, previsto en la
presente ley, es Indeterminado en el tiempo
Terminado el plazo para la incorporacion sefialada en el Articulo 52 de la presente ley, el nuevo
personal CAS a plazo indeterminado, solicitard su incorporacion al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, por cumplir los requisitos sefialados en el Articulo 4%, teniendo ESSALUD un plazo
no mayor de un (01) afio, contados desde la fecha de la solicitud; para efectivizar la
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

incorporacion.
Artlculo 102.- No renovaclén de contratos temporales CAS.
A partir de la vigencia de la presente Ley, todos los contratos temporales del régimen laboral
CAS normados por el Decreto legislativo 1057, no podrdn ser renovados a consecuencia de su
naturaleza cancelatoria, de renovarse; se considerard que las labores son de naturaleza
permanente y deberd suscribirse un Contrato CAS a plazo indeterminado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA: La conservacion de su fecha de ingreso a EsSalud, reconociéndoles su tiempo de
servicios a la entidad, sefialada en el articulo 82 de la presente Ley, también serén aplicables a
los trabajadores CAS que se incorporaron al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a
consecuencia de la aplicacion de la Ley 30555 y su norma complementaria.
SEGUNDA: £l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo reglamentard la presente ley en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir de la vigencia de la presente ley.
TERCERA: La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financiard con cargo al
Presupuesto del Sequro Social de Salud-EsSalud, sin afectar los recursos del Tesoro Publico ni
afectar el gasto en inversion necesario para garantizar la prestacion de salud, respetdndose las
disposiciones legales en materia presupuestal.
CUARTA: Se derogan todas las normas que se opongan a la presente ley.”

El Proyecto de Ley 2509/2021-CR

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY N2 30555 "LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 728 A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO
PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAJIO
EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS"

Artlculo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 3¢ de la Ley N© 30555 con el fin de que los
trabajadores que cumplen con los requisitos sean beneficiarios de la presente iniciativa.
Articulo 2. Finalldad de fa Ley

Extender los alcances de la Ley N° 30555 a los actuales trabajadores CAS que se encuentran
efectivamente laborando en Seguro Social de Salud — EsSalud, siempre que cumplan los
requisitos establecidos.

Articulo 3. Modificatorla del articulo 32 de la Ley No 30555

Se modifica los articulos 32 de la Ley N2 30555 "Ley que incorpora al regimen laboral del decreto
legislativo N2 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios", el cual queda redactado de la siguiente manera:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Articulo 3 Requisitos
Para la incorporacion bajo el Regimen Laboral del Decreto Legislativo 728, del personal
bajo el régimen CAS de ESSALUD, considerados en lo dispuesto en el articulo 52y 10° de
la Ley N2 1057, modificado por la Ley 31131 en su unica disposicion complementaria
modificatoria, deben cumplirse los siguientes requisitos:
a) A la fecha de la promulgacion de la presente Ley, estar laborando de forma
continua por mds de dos afios como CAS en ESSALUD.
b) Haberingresado ala institucion  mediante el concurso y la evaluacion
correspondiente.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Unica. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "El
Peruano”

El Proyecto de Ley 2536/2021-CR

“LEY QUE ESTABLECE EL NOMBRAMIENTO, DE MANERA PROGRESIVA, DEL PERSONAL DE
SALUD ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO COMPRENDIDOS EN EL D.L. N2 1057, QUE LABORAN
EN EL MINISTERIO DESALUD (MINSA) Y EN EL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD)

Artlculo 12.- Objeto de la Ley

Establecer el nombramiento, de manera progresiva, del personal de salud asistencial y
administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 (CAS) que laboran en el
Ministerio de Salud, en el Seguro Social de Salud, sus organismos adscritos y los gobiernos
regionales.

Artlculo 22.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar los derechos laborales del personal de salud
asistencial y administrativo comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, CAS
que laboran en el MINSA, ESSALUD, sus organismos adscritos y los gobiernos regionales.
Articulo 32.- Ambito de la aplicaclén

La presente Ley es de aplicacion a nivel nacional para los sectores del Ministerio de Salud
(MINSA), el Sequro Social de Salud (ESSALUD), sus organismos adscritos y los gobiernos
regionales.

Artlculo 42.- Progresividad

El proceso de nombramiento se desarrollard de manera progresiva en cada uno de los sectores
MINSA y ESSALUD, sus entidades adscritas y los gobiernos regionales.

Articulo 5%.- De ios requlsitos

Los requisitos para acceder al nombramiento son los siguientes:
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Dictamen conjunto recaidc en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

a. Haber ingresado a laborar a través de un concurso publico en el marco del D.L. 1057

b. Estar laborando dos (02) afios de modo continuo como minimo, o, tres 03 afios de modo
discontinuo como minimo, dentro del periodo de los ultimos 04 afios.

¢. Haberse encontrado laborando antes del 28 de febrero 2020

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos imposibilita el nombramiento.

Articulo 62.- Implementaclén

La implementacion de las disposiciones incoadas en la presente norma, se financian con cargo

al presupuesto del Ministerio de Salud, del Sequro Social de Salud, sus organismos adscritos y los

gobiernos regionales, seqgun corresponda; autorizdndose, ademds a realizar las modificaciones

presupuestales pertinentes.

Articulo 72.- Reglamentacién

Facultese al Ministerio de Salud y al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo como entes

rectores de sus respectivos sectores para que en un plazo”.

El Proyecto de Ley 2684/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene siete (7) articulos y tres (3) disposiciones complementarias
transitorias, con el siguiente contenido:

*LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728, CUMPLIENDO LO DISPUESTO EN LA LEY 27056, A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES,
NO PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN
LABORANDO BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS A PLAZO
INDETERMINADO

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo 728 a los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se
encuentran laborando bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) a
plazo indeterminado, conforme se establece en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley 27056
— Ley de creacion del Sequro Social de Salud (EsSalud).

Articulo 2. Alcance

Las disposiciones de la presente ley se aplican a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentren laborando bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) a plazo indeterminado dispuesto por
el 2do pdrrafo del articulo 4 de la Ley 31131 “Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en el sector publico”.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Articulo 3. Requisitos
Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, del personal de ESSALUD
contratado bajo el régimen CAS, deben cumplirse los siguientes requisitos:
3.1. Haber ingresado a la institucion mediante proceso de seleccion por concurso publico de
méritos.
3.2 A la fecha de promulgacién de la presente Ley, encontrarse laborando bajo el contrato
administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado.
Articulo 4. Aplicacién
La aplicacion de la presente norma, se efectuard de manera progresiva y que tendrg un plazo
no mayor a 4 afios, teniendo en cuenta el presupuesto institucional, los requisitos establecidos
y el orden de prelacién conforme al tiempo de servicios que mantiene con la entidad bajo el
régimen CAS de acuerdo a su grupo ocupacional y en el primer nivel de carrera.
Articulo 5. Responsable del proceso
Es responsable de la implementacién del proceso es el titular de la entidad quien designa
mediante acto resolutivo a los miembros de la comision de incorporacion, debiendo presidir la
misma el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la oficina que haga sus veces de
cada red asistencial. Las funciones de la comision serdn establecidas en el reglamento de la
presente ley.
Articulo 6. Reglamentacién
La reglamentacion y demds normas complementarias para la adecuada implementacion de la
presente ley, las elabora el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), en
coordinacion con ESSALUD, en el plazo mdximo de noventa (90) dias siguientes a la
promulgacion de esta ley.
Articulo 7, Ejecuclén
Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, ESSALUD tiene un plazo de ciento veinte
(120) dias para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme a Jo
dispuesto en la presente Ley.
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
PRIMERA. La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto de ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e
inversion en material, infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion idénea
de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.
SEGUNDA. Terminado el plazo para la incorporacion sefialada en el articulo 4 de la presente
ley, el nuevo personal CAS a plazo indeterminado, solicitard su incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728, por cumplir los requisitos sefialados en el articulo 3, teniendo
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

ESSALUD un plazo no mayor de un (01) afio, contados desde la fecha de la solicitud, para
efectivizar la incorporacion.

TERCERA. Se conservard la fecha de ingreso a EsSalud, reconociéndoles su tiempo de servicios
a la entidad esto a su vez también serdn aplicables a los trabajadores CAS que se incorporaron
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a consecuencia de la aplicacion de la ley 30555
y su norma complementaria”.

El Proyecto de Ley 2720/2021-CR

La presente iniciativa legislativa contiene ocho (8) articulos y una disposicién complementaria final, con
el siguiente contenido:

“LEY QUE INCORPORA PROGRESIVAMENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728 A LOS TRABAIADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS — CAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es garantizar la incorporacion progresiva al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) del personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se
encuentra bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sin trasgredir las
normas del servicio civil, ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.
Artlculo 2.- Finalidad de la Ley.

La presente Ley tiene por finalidad lograr un trato igualitario, erradicando la discriminacién de
los servidores del Seguro Social de Salud del Perd - EsSalud, que estdan contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, con relacion al régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Artlculo 3.- Alcance de la Ley

La presente Ley es de alcance al siguiente personal que se encuentra bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios {CAS):

a. Profesionales de la salud.

b. Técnicosy auxiliares asistenciales de la salud.

c. Profesionales administrativos.

d. Técnicos y auxiliares administrativos.

Articulo 4.- De la Comisién de Calificacién y Evaluacién.

El titular de la entidad conformard mediante Resolucidn, la Comision de Calificacion vy
Evaluacion, {CCE) con el fin de iniciar el proceso de incorporacién de los servidores del Decreto
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Legislativo 1057 (CAS) al Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
la Comisién estd conformado por los siguientes miembros:

a. El Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto (o el que haga sus veces)
b. El Jefe de la Oficina de Administracion (o el que haga sus veces)
C. El Jefe de Recursos Humanos (o el que haga sus veces)

La designacién es al cargo, y el funcionario que ocupe la funcién asume de manera indelegable

las responsabilidades del proceso.

Artfculo 5.- Requisitos

Para la incorporacion automdtica bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, del

personal bajo el régimen CAS de ESSALUD, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Tener la condicion de Personal Contratado CAS a plazo indefinido en aplicacién del primer
parrafo del articulo 42 de la ley 31131.

b) Solicitud de parte del interesado adjuntando los documentos que sustenten la contratacidn
del CAS (contratos y boletas de pago).

¢} Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico.

Artlculo 6.- Aplicacién Progresiva

La incorporacion bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal bajo el

régimen CAS en ESSALUD, se efectla en forma progresiva y permanente, lo que implica la

aplicacién automdtica de la incorporacién del personal (CAS) al Régimen Laboral del Decreto

Legislativo 728 de los servidores que hayan laborado de forma continua dos afios como minimo

en la misma entidad, o tres de manera discontinua en la misma regién, de acuerdo al articulo 3

de la presente Ley.

Artfculo 7.- Lineamientos de ejecucién

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo {(MTPE), en coordinacién con ESSALUD, dicta

el reglamento y las normas complementarias para la implementacién de la presente Ley dentro

de los noventa {90) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 8.- EJecucién

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, ESSALUD tiene un plazo de treinta (30) dias

para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la

presente Ley.

i DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. La implementacién de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al

presupuesto de ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico, ni afectar el gasto e

inversidén en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idonea

de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales”.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

El Proyecto de Ley 2749/2022-CR

La presente iniciativa legislativa contiene cinco (5) articulos y una disposicion complementaria final, con
el siguiente contenido:

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION EN EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO LOS ALCANCES DEL
REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
INDETERMINADO

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la incorporacion en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral a los trabajadores asistenciales y
administrativos del Sequro Social de Salud sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 1057,
de manera gradual y progresiva de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y en el orden de
prelacion del tiempo de servicio en el plazo de tres afios.

Artfculo 2. Alcance de la Ley

La presente ley es de alcance al personal profesional, no profesional asistencial y administrativo
que se encuentra bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo
indeterminado, que hayan prestado sus servicios hasta antes del 15 de marzo de 2020 y que
durante la emergencia sanitaria hayan seguido prestando sus servicios en labores de naturaleza
permanente.

Artfculo 3. Requisltos

La incorporacidn de los trabajadores bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
a plazo indeterminado en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, se deberd observarse
que, a la fecha de la publicacién de la presente ley, estar laborando de forma continua dos afios
o0 tres afios discontinuos como minimo, haber ingresado a la institucion mediante proceso de
seleccion por concurso publico de méritos, y que a la fecha de publicacion de la presente Ley,
estén laborando bajo la modalidad del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo
indeterminado.

Artfculo 42.- Restricciones

La presente ley es aplicable unicamente para los trabajadores que hayan ingresado al Seguro
Social de Salud hasta el antes del 15 de marzo del 2020, y que hayan permanecido prestando
sus servicios en la misma modalidad de contrato administrativo de servicios durante la
emergencia sanitaria por el Covid-19.

Articulo 52.- Beneficios

Todos los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos del
Seguro Social de Salud — EsSalud beneficiados con la presente ley, conservardn su tiempo del
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

cdmputo de labores efectivas y continuas en la entidad, para acceder a promociones internas,
mejoras en la calificacidn de categorias y acceso a especialidades.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el Seguro Social
de Salud — EsSalud, en el plazo de 60 dias calendario dicta el reglamento y normas
complementarias para la implementacion de la presente Ley”.

El Proyecto de Ley 2756/2022-CR

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL
SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 (REGIMEN CAS) EN EL AMBITO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y ESSALUD

Artlculo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento del personal administrativo y
asistencial sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en el ambito del Ministerio de
Saludy EsSalud.
Artlculo 2. Finalidad
La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho al trabajo que asiste al personal del
régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, que presta servicios en el Ministerio de Salud y EsSalud.
Artlculo 3. Requisitos para el nombramiento
Para acceder al nombramiento autorizado por la presente Ley, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:
a. Contar con dos afios consecutivos laborando bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacidn administrativa de servicios.
No contar con sanciones administrativas.
Desempeiiar funciones de naturaleza permanente.,
d.  Encontrarse laborando al 15 de marzo de 2020 y haber permanecido en la institucién hasta

la entrada en vigencia de la presente Ley.
e.  Haber sido contratado mediante concurso publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. La implementacion de la presente ley se realiza con cargo al presupuesto de cada
entidad, sin demandar mayores recursos al tesoro publico.
SEGUNDA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir
de su publicacion”.

RIS
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

El Proyecto de Ley 2875/2022-CR

“LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAIJO EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

Artlculo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto prorrogar la vigencia de la incorporacion al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de contratacion administrativa de
servicios, al amparo de lo dispuesto por la Ley 30555.
Articulo 2. Modificacién del articulfo 3 de la Ley 30555, Ley que Incorpora al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de EsSalud que se encuentran bajo el régimen de contratacién administrativa
de servicios.
Se modifica el articulo 3 de la Ley 30555, el mismo que quedard redactado con el siguiente texto:
Articulo 3. Requisitos
Para la incorporacién bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, del
personal bajo el régimen CAS de ESSALUD, deben cumplirse los siguientes requisitos:
a. Ala fecha de la solicitud de incorporacion por el interesado, estar laborando de
forma continua dos afios como minimo.
b.  Haber ingresado a la institucion mediante el concurso y la evaluacion
correspondientes.
Articulo 3. Adecuacién del reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la Ley 30555 conforme a lo previsto en la presente
ley, en un plazo maximo de 30 dias habiles, contados a partir de su publicacion en el diario oficial
El Peruano bajo responsabilidad.
Artlculo 4. Adecuacién de la aplicacién progresiva
Para atender las nuevas solicitudes de incorporacion se adecua el tiempo de aplicacion
progresiva sefialado en el articulo 4 de la Ley 30555.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley”.

El Proyecto de Ley 3352/2022-CR

“LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LA LEY N 2 30555 QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 728 A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN BAJO
EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

ARTICULO 1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N ¢ 728 a

los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que

se encuentran laborando bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) y

que no fueron beneficiados con la Ley N @ 30555.

ARTICULO 2. ALCANCE

Las disposiciones de la ley se aplican a los trabajadores profesionales, no profesionales,

asistenciales y administrativos del Seguro Social de Salud - ESSALUD que se encuentren

laborando bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) a la fecha de

promulgacion de la presente norma.

ARTICULO 3. REQUISITOS

Para la incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N 728, del personal bajo el

régimen CAS de ESSALUD, deben cumplirse los siguientes requisitos:

3.1. Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico de méritos conforme lo
establece e/ Art. 8 dela Ley N 2 1057.

3.2. Ser beneficiario de lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley N 231131.

3.3. Haberse encontrado laborando minimo 03 afios de servicios de forma continua, bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

3.4. Mantener minimo un (01) afio continuo en la misma red de salud a la fecha de la
promulgacion de la presente norma.

ARTICULO 4. APLICACION

La aplicacion de la presente norma se efectuard de manera progresiva teniendo en cuenta los

requisitos establecidos y el orden de prelacion conforme al tiempo de servicios que mantiene con

la entidad bajo el régimen CAS de acuerdo a su grupo ocupacional y en el primer nivel de carrera,

quedando prohibido en este procedimiento los ascensos automdticos y cambios de grupo

ocupacional.

ART/CULO 5. RESPONSABLE DEL PROCESO

Es responsable de la implementacion del proceso el titular de la entidad quien designa mediante

acto resolutivo a los miembros de la comision de incorporacion, debiendo presidir la misma el

responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la oficina que haga sus veces de cada Red

Asistencial. Las funciones de la comision serdn establecidas en el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 6, REGLAMENTACION

La reglamentacion y demds normas complementarias para la adecuada implementacion de la

presente ley las elabora el Ministerio de Trabagjo y Promocion del Empleo (MTPE), en
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

coordinacion con ESSALUD, en el plazo mdximo de noventa (90) dias hdbiles siguientes a la

promulgacion de esta Ley.

ARTICULO 7. EJECUCION

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, ESSALUD tiene un plazo de ciento veinte

(120) dias habiles para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme a lo

dispuesto en la presente ley.

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial El Peruano
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. DE PRESUPUESTO

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto de

ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversion en material,

infraestructura y, demds elementos necesarios para la prestacién idénea de los servicios de

salud, y respetando las disposiciones”.

3 OPINIONES
3.1.  Opiniones al Proyecto de Ley 2307/2021-CR

a} Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 1418-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 16 de junio de 2022, se solicité opinién del
proyecto de Ley 2307/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud). Mediante el Oficio 307-2022-
2023CPCGR/JLLG del 6 de setiembre de 2022, se reiteré el pedido de Opinidn.

El Seguro Social de Salud (EsSalud), mediante el Oficio 1105-SG-ESSALUD-2022 del 16 de setiembre de
2022, el Secretario General de EsSalud remite copia del oficio 895-5SG-ESSediaALUD-2022 y de la opinidn
técnica de EsSalud contenida en el Informe 188-SGAA -GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022 del 19 de julio de
2022. A continuacién, se transcribe textualmente el andlisis y conclusién del citado informe:

“1..)

Il. ANALISIS:

Competencia de la Gerencia Central de Asesorfa Jurfdica

2.1. Conforme al articulo 53 del Texto Actualizado y Concordado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Sequro Social de Salud (ROF), aprobado por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 767-PE-ESSALUD-2015 y modificatorias, la Gerencia
Central de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento encargado de representar
y ejercer la defensa juridica de la Institucion. asi como de asesorar y emitir opinion de
cardcter juridico legal.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

En el sequndo pdrrafo del articulo 1, Capitulo VI de la Directiva de Gerencia General N2
13-GG-ESSALUD-2009, “Directiva para la formulacién y Remision de Consultas y
Solicitudes a la Oficina Central de Asesoria Juridica", aprobada mediante Resolucion
de Gerencia General N2 1152-GG-ESSALUD-2009, se sefiala que la Gerencia Central de
Asesoria Juridica no es competente para emitir pronunciamiento sobre asuntos de
cardcter técnico, ni sobre decisiones de gestion y/o procedimientos administrativos
que son de competencia del drea consultante o de otras dreas.

Descripcién del Proyecto de Ley

2.3.

24.

El Proyecto de Ley N2 2307-2021-CR tiene por objeto incorporar a los trabajadores que
vienen laborando en ESSALUD bajo el Régimen del Decreto Legislativo N" 1057 (CAS) a
plazo indeterminado, bajo al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N¢ 728, en
cumplimiento del numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley N2 27056, Ley de Creacion del
Sequro Social de Salud y al primer pdrrafo del articulo 4 de la Ley N2 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del
sector publico.

En dicho proyecto se establece como dmbito de aplicacién al personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo que labora en el Seguro Social de Salud
(ESSALUD). Sequidamente en sus articulos 4y 5 se establecen los requisitos y el plazo
en el cual se deberd de efectuar, y en su articulo 7 sefiala que mientras se produzca la
incorporacion objeto de la propuesta, quedan suspendidos todos los concursos
publicos externos para acceso a plazas vacantes presupuestadas al régimen del
Decreto Legislativo N2 728. Ademds de los beneficios y el cardcter Indeterminado da
la medida, en la Tercera Disposicién Complementaria y Final se Indica que lo dispuesto
se financiard con cargo al presupuesto Institucional.

Opinién de la Gerencia Central de Gestién Financiera

2.5

Mediante memorando 805-GCGF-ESSALUD-2022, la Gerencia Central de Gestion
Financiera emite opinion técnica en el marco de sus funciones y sefiala que el Proyecto
de Ley 2307/2021-CR transgrede lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion
Politica, respecto a la intangibilidad de los fondos y las reservas de la Sequridad Social,
asi como lo sefialado en los articulos 79y 103 de la Carta Magna. Asimismo, sefiala las
normas que se estaria vulnerando como la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, la Ley 27056, Ley de Creacion de ESSALUD, la Ley 29158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y el Decreto Legislativo 1440, Sistema Nacional de
Presupuesto.

2.6 Asi, se considera que el citado proyecto, “transgrede las normas legales que regulan la

naturaleza de los recursos de la Seguridad Social en Salud, por cuanto dicho proyecto
pretende disponer de los recursos intangibles de la sequridad social para que ESSALUD
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

cambien el régimen laboral del personal CAS para pasarlo al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 (régimen privado) obviando el proceso de seleccion para la
incorporacion del personal a ESSALUD, asi como violando las reglas de estabilidad
fiscal a las cuales ESSALUD se encuentra obligada a cumplir, concretamente la
sostenibilidad financiera y predictibilidad del gasto”; por lo cual, la Gerencia Central
de Gestién Financiera emite opinion manifestando que el proyecto de ley es no viable.
Pronunciamiento de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto
2.7  Con Memorando 5004-GCPP-ESSALUD-2022 la Gerencia Central de Planeamiento y
Presupuesto se pronuncia respecto al Proyecto de Ley 2307/2021-CR sefialando que:
“(...) la Gerencia de Presupuesto mediante Memorando 71-GP-GCPP-ESSALUD-2022
ha sefialado que la incorporacion de personal que labora bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios al régimen del Decreto Legislativo 728 si
implicaria gastos adicionales tales como pago de compensacién por tiempo de
servicios, escolaridad, gratificaciones julio y diciembre, vacaciones entre otros
beneficios; dichos recursos no fueron previstos en el presupuesto de gastos de
personal propuesto por la Gerencia Central de Gestion de las Personas para el PIA
2022 ni en la propuesta de primera modificacion presupuestal 2022 (...)”.
2.8 De igual manera, adjunta el Informe 153-GOP-GCPP-ESSALUD-2022 de la Gerencia
de Organizacién y Procesos el cual concluye lo siguiente:

“4.1  El Proyecto de Ley 2307-2021-CR, “Ley que incorpora al régimen laboral
del Decreto Laboral 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
a los trabajadores de ESSALUD que se encuentren bajo el régimen CAS
con contrato a plazo indeterminado irroga mayor presupuesto
institucional, no siendo pertinente su aprobacion en un escenario de
emergencia sanitaria, toda vez que los recursos disponibles vienen
siendo asignados con responsabilidad para coberturar las necesidades
de salud de los asegurados.

4.2 La Gerencia de Presupuesto mediante Memorando 71-GP-GCPP-
ESSALUD-2022 ha sefialado que la incorporacion de personal que labora
bajo el régimen de contratacidn administrativa de servicios al régimen
del Decreto Legislativo 728 si implicaria gastos adicionales tales como
pago de compensacion por tiempo de servicios, escolaridad,
gratificaciones julio y diciembre, vacaciones, entre otros beneficios;
dichos recursos no fueron previstos en el presupuesto de gastos de
personal propuesto por la Gerencia Central de Gestion de las Personas
para el PIA 2022 ni en la propuesta de primera modificacion
presupuestal 2022; siendo necesario que la citada gerencia evalue el
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impacto econdmico, debiendo alcanzar el mismo para poder emitir la
0pinidn presupuestaria respectiva”.

Opinién de la Gerencia Central de Gestién de las Personas

2.9

2.10

2.11

Mediante Memorando 3466-GCGP-ESSALUD-2022, la Gerencia Central de Gestion de
las Personas remite el Informe 248-SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2022 de la Sub
Gerencia de Gestion de Personal, el cual cuenta con la conformidad de la Gerencia
de Administracion de Personal y de la referida Gerencia Central, conteniendo la
opinién en el marco de sus funciones, del Proyecto de Ley 2307/2021-CR.

En el numeral 3.4 del referido informe se sefiala que: “(...) que consideramos que de
aprobarse el citado proyecto de ley el cual pretende incorporar a los trabajadores del
régimen del Decreto Legislativo 1057, con Contrato Administrativo de Servicios — CAS
a plazo indeterminado, al régimen laboral bajo el Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, dicha incorporacion generaria un impacto
econdmico en perjuicio de la institucion, considerado la coyuntura actual por la
emergencia sanitaria por el Covid-19, y teniendo en cuenta la situacién presupuestal
y financiera de EsSalud, consideramos que no es factible ni oportuna la creacion de
puestos ni el incremento del presupuesto institucional; incluso no habiéndose
tomando en consideracion que la incorporacién de los servidores contratados bajo el
régimen CAS al régimen laboral del D.L 728, afecta el acceso e incorporacion de
servidores a la administracidn publico y se opone a la reforma del servicio civil que,
como politica de Estado, pretende darle un sentido de orden racionalidad y
resultados a la gestion de los recursos humanos en el sector publico”.

Asi en el precitado informe se concluye lo siguiente: “Al respecto, en relacion al
pedido de opinion sobre las implicancias al Proyecto de Ley 2307/2021-CR, “Ley que
incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral” a los trabajadores de EsSalud que se encuentren bajo el
régimen CAS con contrato a plazo indeterminado®; ésta Sub Gerencia, concluye que
es NO VIABLE la citada propuesta de Ley”, conforme a lo sefialado en los pdrrafos
precedentes del presente informe. En mérito a lo expuesto, indicamos que la
informacion antes sefialada debe ser puesta a conocimiento del Presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica”.

Opinién de esta Subgerencia

2.12

Sobre el particular, en atencidn a la opinion vertida por la Gerencia Central de Gestion
Financiera, consideramos pertinente establecer el marco econdmico de ESSALUD,
para lo cual tenemos que mediante el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 27056, Ley
de Creacion del Sequro Social de Salud, se establece que ESSALUD tiene por finalidad
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dar cobertura a los asegurados y a sus derechohabientes, a través del otorgamiento
de prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
prestaciones econdmicas y prestaciones sociales que corresponden al Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros sequros de riesqgos
humanos; es decir, administra seguros sociales en salud.
De conformidad con el articulo 11 de la Ley 27056, los recursos que administra
ESSALUD, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion Politica del
Peru, son intangibles y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su creacion,
y se constituyen por:
a) Llos aportes o contribuciones de los dfiliados del Seguro Social de Salud
(ESSALUD), incluyendo los intereses y multas provenientes de su recaudacion.
b) Susreservasy el rendimiento de sus inversiones financieras.
¢) Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos.
d) Los ingresos por los sequros de riesgos humanos y las prestaciones de salud a
no asegurados.
e} Los demds que adquiera con arreglo a Ley.
Asi, el articulo 5 del Decreto Legislativo 1440, Decreto lLegislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico indica que la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico; y tiene como funcién programar, dirigir, coordinar, controlar
y evaluar la gestion del proceso presupuestario; y el numeral 6.2 del articulo 6 sefiala
que son Pliegos Presupuestarios, las entidades publicas que tienen aprobado un
crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
A su vez, el articulo 5 del Decreto Legislativo 183, Ley Orgdnica del Ministerio de
Economia y Finanzas, modificado por el Decreto legislativo 325 indica que
corresponde a dicho Ministerio planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la
tributacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria
y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional.
En efecto, el articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru, modificado por la Ley
26472, establece que el presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos,
su programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales bdsicas y de descentralizacion.

Asi, consideramos que en estricto cumplimiento con el Principio de Legalidad
aplicable al dmbito administrativo no resulta posible el uso de los recursos
administrativos por ESSALUD para fines distintos o lo expresamente sefialado en la
norma constitucional antes citada, y en su ley de creacion; y en ese sentido,
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coincidimos con lo sefialado por la Gerencia Central de Gestidn Financiera mediante
memorando 805-GCGF-ESSALUD-2022 respecto a mantener las reglas bdsicas de
sostenibilidad financiera y predictibilidad de la institucion.

En esa linea de ideas, coincidimos con la opinion vertida por la Gerencia Central de
Planeamiento y Presupuesto mediante memorando 504-GCPP-ESSALUD-2022 e
Informe 153-GOP-GCPP-ESSALUD-2022, al sefialar el impacto econémico que
causaria la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 2307/2021-CR, el cual
implicaria gastos adicionales como pago de compensacidn por tiempo de servicios,
escolaridad, gratificaciones, vacaciones, entre otros, los cuales no fueron previstos
en el presupuesto de gastos de personal propuesto por la Gerencia Central de Gestion
de Personas para el PIA 2022 ni su primera modificacion.

Asi también, la Gerencia Central de Gestidn de las Personas mediante Informe 248-
SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2022 sefiala que la incorporacion que se promueve a
través del referido proyecto de ley generaria un impacto econdmico en perjuicio de
la institucién considerando la situacion presupuestal y financiera de ESSALUD a causa
de la emergencia sanitaria por la COVID-19;, ademds que afectaria el acceso e
incorporacion de servidores a la administracién publica y contrario a la reforma del
servicio civil.

En tal sentido, esta Subgerencia concuerda con las opiniones de las Gerencias
Centrales de Financiera, de Planeamiento y Presupuesto, y de Gestién de las
Personas, y en el marco de nuestras funciones consideramos que el Proyecto de Ley
2307/2021-CR, no resulta viable en el contexto normativo y el marco econémico
aplicable a ESSALUD, por cuanto su promulgacion conllevaria a un incremento del
presupuesto institucional no previsto, maxime si atin nos encontramos en Estado de
Emergencia Sanitaria a causa de la COVID-19; ademds que con ello implicaria una
variacion de la politica remunerativa, siendo contrario con el principio constitucional
de la intangibilidad de los fondos de la sequridad social que administra ESSALUD.
Por tanto, considerando que el Proyecto de Ley 2307/2021-CR se encuentra en la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la republica se deben de remitir las
observaciones antes expuestas en atencion a la solicitud de opinidn institucional
cursada mediante Oficio 1418-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, en el marco de lo
establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

De igual manera, las observaciones antes sefialadas deben ser remitidas al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo en atencion al Oficio 1238-2022-MTPE/4.

Ill. CONCLUSIONES

3.1

En estricto cumplimiento con el Principio de Legalidad aplicable al dmbito
administrativo no resulta posible el uso de los recursos administrativos por ESSALUD
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para fines distintos a lo expresamente sefialado en el articulo 12 de la Constitucion
Politica, asi como en el articulo 1 de la Ley 27056, Ley de Creacion del Sequro Social
de Salud; y en ese sentido, coincidimos con la opinién emitida por la Gerencia Central
de Gestion Financiera mediante memorando 805-GCGF-ESSALUD-2022 respecto a
mantener las reglas bdsicas de sostenibilidad financiera y predictibilidad de la
institucion, no resultando viable el Proyecto de Ley 2307/2021-CR.

Esta Subgerencia concuerda con las opiniones vertidas por las Gerencias Centrales
de Planeamiento y Presupuesto, y de Gestion de Personas, en el sentido que la
propuesta normativa bajo andlisis, causaria un impacto economico en perjuicio de la
institucion, con gastos que no fueron previstos en el PIA 2022 ni su primera
modificacion, sin considerar la situacion presupuestal y financiera de ESSALUD a
causa de la emergencia sanitaria por la COVID-19; y en el marco de nuestras
funciones consideramos que el Proyecto de Ley 2307/2021-CR, no resulta viable en
el contexto normativo y el marco econdmico aplicable a ESSALUD, ademds que con
ello implicaria una variacién de la politica remunerativa, siendo contrario con el
principio constitucional de la intangibilidad de los fondos de la seguridad social que
administra ESSALUD.

El Proyecto de Ley N2 2307/2021-CR se encuentra en la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica correspondiendo que se remitan has observaciones
antes expuestas en atencion a la solicitud de opinion institucional cursada mediante
Oficio N2 1418-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, y conforme con lo establecido en
articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica; asi como también al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en atencién al Oficio N2 1238-2022-
MTPE/A.

Economfa y Finanzas {MEF)
1419-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 16 de junio de 2022, se solicit6é opinidn del

proyecto de Ley 2307/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Mediante el Oficio 308-
2022-2023CPCGR/ILLG del 6 de setiembre de 2022, se reitera el pedido de Opinidon. A la fecha de
elaboracién del presente dictamen la respuesta a dicho pedido de salud no ha llegado.

c) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo {(MTPE)

Mediante el Oficio 1420-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR del 16 de junio de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2307/2021-CR al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE). Mediante el
Oficio 309-2022-2023CPCGR/ILLG del 6 de setiembre de 2022 se reiterd el pedido de Opinidn.

52



20 peRD
g ;-;-;fﬁi, o COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
* F ARl LT ]

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aiio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pery”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), mediante Oficio 1061-2022-MTPE/1 del 26 de
setiembre de 2022, el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo traslada el Informe 0800-2022-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica. A continuacién, se transcribe
textualmente el analisis y conclusién del citado informe:

“..)
IV. ANALISIS
4.1 Considerando la normativa sefialada y lo expuesto en el apartado Il del presente
informe, tenemos que el Proyecto de Ley 2307/2021-CR contiene disposiciones que
constituyen materia de competencia de EsSalud, y teniendo en cuenta que dicha
institucion es un organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho
publico interno adscrito al MTPE, corresponde que esta Oficina General se pronuncie
respecto del proyecto normativo.
4.2 Los argumentos que ofrece ESSALUD para pronunciarse por la inviabilidad del proyecto
de ley bajo comentario se sintetizan en lo siguiente:

a) Sevulnera el articulo 12 de la Constitucidn Politica del Pert ya que se destinarian
los recursos de ESSALUD para fines distintos a las prestaciones de seguridad social
en salud.

b) Se origina un incremento del gasto institucional que no ha sido previsto para el
presente Afo Fiscal, sin considerar la situacién presupuestal y financiera de
ESSALUD a causa de la Emergencia Sanitaria por la COVID-19.

4.3. En la linea de dichos argumentos, desarrollamos nuestra opinion sobre el proyecto de
ley sobre la base de la normativa constitucional y legal aplicable al presente caso.

Vuineracidn del principio de separacién de poderes, de la prohibicién de crear o Incrementar
gasto publico y del principio de equilibrio presupuestario

4.4. Tal como lo ha sefialado ESSALUD, la implementacion del proyecto normativo implicard

para dicha entidad asumir costos no previstos en su presupuesto para el Afio Fiscal 2022.

4.5. Sobre la creacidn de gastos no previstos en el presupuesto publico el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“[...] en el marco de los gastos que al Estado le corresponde realizar, es preciso

distinguir entre la fuente de la obligacién del gasto, de un lado, y la de su

prevision o habilitacidn, por otro. Mientras que la primera puede ser una ley, un

acuerdo internacional, un acto administrativo, un contrato u otro que la

contenga, la sequnda siempre ha de encontrarse en la Ley de Presupuesto. Asi,

el Congreso de la Republica no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos

publicos, salvo en lo concerniente a su propio presupuesto. Una iniciativa de tal
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naturaleza supondria una intromision en el manejo de la hacienda publica —que
comprende lo relativo al presupuesto publico, tesoreria y endeudamiento,
contabilidad, abastecimiento, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y
gestion fiscal de los recursos humanos.”

4.6 Como se sefialo en parrafos precedentes, en su condicién de norma ordenadora de la

estructura juridica, la Constitucion determina los érganos encargados de la produccién
normativa, otorga competencias materiales, establece limites materiales para la
elaboracién normativa e impone los contenidos normativos. Asi, si bien el Congreso de
la Republica goza de autonomia para cumplir con la funcién legislativa que le asigna la
Constitucion, ésta también impone limites a dicha funcién legislativa reservando ciertas
materias a otros 6rganos del Estado.

4.7. Sobre la base de esos criterios, puede afirmarse que el proyecto de ley vuilnera el principio

de separacion de poderes, en tanto que el inciso 17 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Pertu determina que corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo
administrar la hacienda publica, es decir, la asignacién y el control del gasto publico.
Asimismo, la propuesta normativa vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Perti que establece la prohibicion al Congreso de la Republica de crear o aumentar el
gasto publico.

4.8. Respecto de ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“30. {...) no puede desatenderse que el articulo 792 de la Constitucion, establece
que "el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello significa que el Parlamento,
motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene competencia
para, ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda publica. Ello es
sistemdticamente coherente con el articulo 1189, inciso 17, de la Constitucién
que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo, "administrar la hacienda
publica”.

Contrario sensu, el Congreso goza de dicha competencia si la iniciativa para su
expedicion no proviene de si mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que
en el procedimiento legislativo del que emané la ley de la que nace la obligacién
pecuniaria, el Gobierno autorizé o consintio su dacion.

En tal sentido, la funcion del Parlamento es controlar y fiscalizar la accién del
Ejecutivo en la administracion del tesoro publico, pero en ningun caso puede
sustituirlo en la direccion de la politica econémica, menos aun creando gastos
que escapan a la proyeccion técnica disefiada por el Gobierno.”

4.9. Debe mencionarse también que, ambas disposiciones constitucionales deben leerse

conjuntamente con el articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru que establece que
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el presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de
descentralizacion. De acuerdo con el Tribunal Constitucional, en este texto subyace el
principio de equilibrio y estabilidad presupuestaria segun el cual “el presupuesto debe
contener todos los ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de
evitar que el déficit fiscal perturbe el proceso de desarrollo econémico del pais. El
equilibrio presupuestal es un principio fundamental de nuestro modelo constitucional y
se sustenta en el objetivo de no comprometer las perspectivas econdmicas de las
generaciones futuras. Este principio impone limites a la adopcion de medidas que
demanden gasto publico. La conciencia de la escasez de recursos publicos para atender
las obligaciones del Estado subyace a este principio.”

4.10. En vista de todo lo anterior, se concluye que el proyecto de ley es inviable porque vulnera
los articulos 77y 79, asi como el inciso 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Peru.

Vulneraclén de la intangibllidad de los recursos financleros de la seguridad social

4.11. En el caso particular de ESSALUD, ademds de los dispositivos constitucionales citados,
corresponde hacer un andlisis particular sobre su situacion como entidad publica
administradora de fondos de la sequridad social.

4.12. El numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 27056, Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud,
sefiala que ESSALUD, tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus
derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econdmicas, y prestaciones sociales que
corresponden al Régimen Contributivo de la Sequridad Social en Salud, asi como otros
sequros de riesgos humanos; es decir administra sequros sociales en salud de cardcter
contributivo.

4.13. Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3 de la citada ley indica que las prestaciones que
otorga ESSALUD son de prevencién, promocion y recuperacion de la salud, maternidad,
prestaciones de bienestar y promocion social, prestaciones econémicas, asi como otras
prestaciones derivadas de los seguros de riesgos humanos.

4.14. Por su parte, el articulo 9 de la Ley 26790, Ley de Modernizacidn de la Seguridad Social
en Salud, establece que las prestaciones del Régimen Contributivo que administra
ESSALUD son determinadas en los reglamentos, en funcion del tipo de dfiliacién,
pudiendo comprender los siguientes conceptos: (i) prestaciones de prevencion,
promocion y atencion de la salud; (ii) prestaciones de bienestar y promocidn social, (iii)
prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal y
maternidad; y, (iv) prestaciones por sepelio.
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Para efectos del financiamiento de las prestaciones que conforme a la normativa
vigente debe otorgar ESSALUD a toda su poblacion aseqgurada, el articulo 11 de la Ley
27056 sefiala que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Politica del Peru, los recursos que administra ESSALUD son intangibles y no pueden ser

destinados a fines distintos a los de su creacion, y se constituyen por:

a) Los aportes o contribuciones de los afiliados a ESSALUD, incluyendo los
intereses y multas provenientes de su recaudacion.

b) Sus reservas y el rendimiento de sus inversiones financieras.

c) Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos.

d) Los ingresos por los sequros de riesgos humanos y las prestaciones de salud a
no asequrados.

e) Los demds que adquiera con arreglo a Ley.

De la normativa sefialada, se puede concluir que la finalidad principal de ESSALUD es
la de administrar el sequro social en salud de cardcter contributivo, lo cual se financia
con los aportes de los asequrados o de las entidades empleadoras por cuenta de éstos,
sin que se reciban de forma directa recursos econémicos del Tesoro Publico, a
diferencia de los seguros sociales en salud semicontributivos y subsidiados cuyo
financiamiento se realiza con fondos del Tesoro Publico y se encuentran a cargo del
SIS.
Ello es mas relevante aun en el contexto de pandemia que actualmente atraviesa el
pais. A la fecha, ESSALUD, para enfrentar la pandemia de la COVID-19, ha realizado
diversas acciones que han generado un gasto sobredimensionado a fin de cubrir las
necesidades de salud de la poblacion, lo que se contrapone al hecho que las
aportaciones han sido mermadas considerablemente como consecuencia de la
emergencia. En efecto, ESSALUD se encuentra severamente afectado por la pandemia
debido a los siguientes factores:

° Reduccidn de sus ingresos debido a que gran parte de las empresas han dejado
de pagar las aportaciones por sus trabajadores afiliados por efecto de las
suspensiones perfectas.

° Incremento de los gastos operativos debido a las mayores contrataciones de
personal asistencial para afrontar la pandemia, asi como al aumento de gasto
en bienes estratégicos y servicios criticos como la compra de medicinas, insumos
médicos, etc.

Por lo tanto, lo establecido en el proyecto de ley implicard que ESSALUD deba destinar

recursos del sistema contributivo de la seguridad social en salud a gastos no

presupuestados para el presente afio fiscal. Como consecuencia de ello, se dejardn de
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destinar dichos recursos para la atencion de las prestaciones a su cargo sin perjuicio
de otorgar los servicios de salud a las personas que han contraido el virus de la COVID-
19.

Al respecto debe tenerse en consideracion que el articulo 12 de la Constitucion Politica
del Pert establece que los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles,
“(...) lo cual implica que no podrdn ser utilizados para fines distintos a los que
corresponden a la atencion de las prestaciones mencionadas, asumiendo los
funcionarios y particulares, a cargo de administrar los regimenes correspondientes, la
responsabilidad “que sefiala la ley” por la forma en que estos sean aplicados”. Por lo
tanto, cualquier regulacion que implique el uso de los fondos y reservas de ESSALUD
con otras finalidades que no sean las relacionadas con la atencion de las prestaciones
que ofrece, resultaria en una vulneracion al articulo 12 de la Constitucion Politica del
Peru.

4.20. A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha determinado el dmbito de

4.21.

4.22.

4.23.

proteccion de la intangibilidad de los fondos de la seguridad social, en el sentido que
seindica a continuacion:
“(...) La intangibilidad a la que alude el articulo 122 de la Constitucidn tiene por
propdsito asegurar que los fondos y las reservas de la seguridad social no sean
destinados a fines distintos del aseguramiento y la garantia del pago de una
pension (articulo 11 2 de la Constitucion) acorde con el principio- derecho de
dignidad, reconocido por el articulo 12 de la Norma Fundamental. {(...)”.
Esto quiere decir que todo aporte cobrado que se encuentre en un fondo de seguridad
social no puede ser destinado para otro fin que no sea el otorgamiento de las
prestaciones a cargo del sistema.
En vista de todo lo anterior, se concluye que el proyecto de ley es inviable porque
vulnera el articulo 12 de la Constitucion Politica del Perd.
En sintesis, y en concordancia con los argumentos expuestos por ESSALUD, la Oficina
General de Asesoria Juridica considera que el proyecto de ley es inviable debido a que:
i) el financiamiento de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley se efectuard
con cargo a los recursos presupuestales de EsSalud, lo cual generard impactos
negativos respecto de los afiliados, ademds de contravenir lo dispuesto en el articulo
12 de la Constitucidn Politica del Pert, referido a la intangibilidad de los fondos del
seguro social, asi como otras leyes; y ii) porque se vulnera el principio de equilibrio del
presupuesto, la prohibicion constitucional al Congreso de la Republica de crear o
incrementar el gasto publico establecida en los articulos 77 y 79 de la Constitucion
Politica del Peru, respectivamente; y con ello el principio de separacion de poderes a
que se refiere el inciso 17 del articulo 118 de la Constitucidn Politica del Perd.
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, estando a lo sefialado precedentemente, corresponde poner en conocimiento
de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica lo
seflalado en el presente informe, para las consideraciones respectivas.

Sin perjuicio de ello, se sugiere que el Congreso de la Republica considere también las opiniones
que el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR emitan sobre el presente proyecto de ley.

(..)”

d) A la Autoridad Naclonal de Servicio Civil (SERVIR)

Mediante el Oficio

1421-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 16 de junio de 2022, se solicité opinién del

proyecto de Ley 2307/2021-CR a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR). Mediante el Oficio
310-2022-2023CPCGR/JLLG del 6 de setiembre de 2022, se reitera el pedido de Opinion.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante el Oficio 000563-2022-SERVIR-PE del 20 de
setiembre de 2022, la Presidenta Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil remite el Informe
001481-2022-SERVIR-GPGSC y el Informe Técnico 001760-2022-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil. A continuacién, se transcribe textualmente el anélisis y conclusion
de este dltimo informe:

“...)

1. Andlisis del Proyecto de Ley
Sobre las restricciones para el ingreso del personal

3.1

La Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
establece en su articulo 8 la prohibicion de ingreso de personal en el Sector Piblico
por servicios personales y el nombramiento, salvo: ¢) La contratacion para el
reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico,
0 para el ascenso o promocion del personal, en tanto se implemente la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por
cese del personal, este comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio
2020, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se
efectua necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos
de gestion respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal
que no cuenten con el financiamiento correspondiente son eliminadas del Aplicativo
Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. En el caso del
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ascenso o promocion del personal, las entidades deben tener en cuenta, previamente
a la realizacion de dicha accién de personal, lo establecido en el literal b) de la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el titular
de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automdticamente. Lo
establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para contratar
0 nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse.

De este modo, el ingreso de personal en la Administracidn Publica se efectua a través
de las reglas de acceso al empleo publico antes citadas, considerandose, conforme lo
aavierte el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley 31365, que para efectuar las
contrataciones es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren
aprobadas en el Cuadro para Asignacidn de Personal (CAP) o CAP Provisional, o en el
Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), asi como que se encuentren registradas en el Aplicativo Informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direcciéon General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacién del
crédito presupuestario.

Por lo tanto, lo propuesto en el Proyecto de Ley no es concordante con las normas
antes citadas, mdxime si las mismas son aplicables a todas las entidades del sector
publico, incluyendo a EsSalud.

De la naturaleza del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo 728

3.4.

3.5

El régimen requlado por el Decreto Legislativo 728 desde su aplicacién al dmbito
publico ha representado, para el personal administrativo, problemas que se propone
superar con la implementacion del nuevo régimen del servicio civil. La racionalidad
de dicho régimen, disefiado para el sector privado, prescinde del interés publico,
dotando de relevancia al interés privado del empleador, que busca incrementar
ganancias, como del trabajador, que busca satisfacer sus necesidades a través del
sueldo. En el sector publico, por el contrario, se busca crear valor publico y beneficiar
a la ciudadania.

Si bien el régimen laboral de la actividad privada permite, a algunas entidades,
gestionar sus recursos humanos con singular discrecionalidad, sus mecanismos no
responden a lo que busca el Estado de sus recursos humanos, generando inequidades
en dicho sistema administrativo.

De otro lado, el Proyecto de Ley se refiere al personal profesional, no profesional
asistencial y administrativo, sin identificar concretamente al personal de la salud, que
configura un régimen laboral especial excluido de los alcances de la Ley 30057, Ley
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del Servicio Civil (en adelante, LSC). En ese sentido, se entiende que el Proyecto de Ley
se refiere al personal administrativo, que si se encuentra dentro de los alcances de la
LSC, respecto de lo cual debe tenerse en cuenta lo expresado por el Tribunal
Constitucional, a propdsito del proceso de inconstitucionalidad iniciado contra la Ley
30057, Ley del Servicio Civil (fundamentos 66, 67, 69y 79):

“66. Al respecto, conviene reiterar que el objeto de la Ley 30057, del Servicio
Civil, es "establecer un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan
servicio en las entidades publicas del estado” {(...) lo que obviamente supone
que dicho sistema alcanza a las personas que prestan servicios a las entidades
publicas del Estado (articulo 1). Entonces, si la ley del servicio civil debe ser, en
principio, aplicable a todos los servidores publicos, toda exclusion debe estar
razonablemente fundada en la especial naturaleza o la particularidad de la
prestacion del servicio. S6lo de esta manera estaria justificada la exclusion de
un determinado grupo de servidores publicos de los alcances de la ley.”

“67. En el caso de autos, este Tribunal advierte que la prestacion de los
servicios que realizan los servidores civiles a que se refiere el primer pdrrafo de
la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30057 (con excepcicn
de los trabajadores de las empresas del Estado y los servidores sujetos a las
carreras especiales) no tiene la especial naturaleza o la particularidad
requerida en relacion con la prestacion de servicios de los demds servidores
civiles, de manera tal que, sea indispensable o necesaria la requlacién de un
tratamiento especial.”

“69. Si el objeto que ha perseguido el legislador es tender a uniformizar el
régimen de los servidores publicos, las exclusiones que realice deben tener un
fundamento en la naturaleza de la funcion y constituir propiamente una
carrera desde la perspectiva de la progresidn. La diferencia no puede basarse
solamente en la particularidad de la actividad que realizan, por cuanto las
funciones de cada drgano del estado son, de alguna manera, especializadas y
diferentes.”

”79. "Este tribunal considera que el hecho de que un servidor publico
pertenezca o labore en un determinado poder del Estado, drgano
constitucional u drgano descentralizado, ello no implica que éste
necesariamente tenga que estar comprendido dentro de un régimen laboral
especial, sino que, bien entendidas las cosas, dicho régimen solo comprende a
aquellos servidores que realizan labores de naturaleza especial o debido a la
particularidad de la prestacion del servicio.”
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Por lo sefialado, no se justifica el apartamiento de los trabajadores administrativos
de EsSalud del régimen unificador de la 1LSC como lo propone el Proyecto de Ley a
través del cambio de régimen.

Sobre el Régimen del Contrato Administrativo de Serviclos (CAS)

3.7.

3.8

3.9.

De acuerdo al marco normativo vigente, esta previsto que el régimen laboral del
Decreto Legislativo 1057 desaparezca gradualmente para dar paso al nuevo régimen
del servicio civil, aprobado por la LSC como régimen exclusivo para el sector publico,
demandando a las entidades publicas planificar estratégicamente sus recursos
humanos y sus procesos, garantizando de esa forma que el acceso, permanencia y
progresion, se basen en la idoneidad para el puesto.
Asimismo, en atencién al Pleno Sentencia 979/2021 recaida en el Expediente 00013-
2021-P}/TC, “Caso de la incorporacion de los trabajadores del régimen CAS al Decreto
Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728", sobre la constitucionalidad de la Ley
31131, a partir de la razén de relatoria de dicho expediente el Tribunal Constitucional
declaré FUNDADA en parte la demanda; y, en consecuencia, inconstitucionales los
articulos 1, 2, 3, 4 (sequndo pdrrafo) y 5, asi como la primera y sequnda disposiciones
complementarias finales de la Ley 31131, disposiciones que pretendian establecer la
incorporacion de los servidores CAS a los regimenes laborales generales del Estado.
De la mencionada sentencia el TC sustenta su decision en los siguientes aspectos:
e  Elacceso al empleo publico se reallza mediante concurso publico de méritos que
se haya regido por los principios de igualdad de oportunidades, de meritocracia
y de capacidades de las personas. Una formula de acceso contraria a este disefio
contraviene el marco normativo sobre el cual se desarrolla la gestion de recursos
humanos en el sector publico y, ademds, debilita el esfuerzo que el Poder
Ejecutivo viene desplegando a fin de implementar progresivamente un régimen
laboral unico (LSC) para todos los trabajadores que prestan servicios en las
diferentes instituciones publicas del pais.
e E/TCindicé que sibien el inciso ¢) del articulo 22 de la Ley 31131 establecié como
requisito para el traslado a los regimenes de los Decretos Legislativos Nros. 276
0 728 el haber ingresado a la institucién mediante concurso publico, las normas
que requlan el régimen laboral del CAS cuentan con un proceso de seleccion
sujeto a un estdndar de exigencia menor al previsto para el acceso a otros
regimenes laborales, puesto que no se requiere obligatoriamente la realizacién
de un examen de conocimlentos técnicos. Situacion distinta se presenta en el
caso de acceder a una plaza a tiempo indeterminado en la administracién
publica, en donde se deben someter a un concurso publico que cumpla con las
caracteristicas de perfil curricular y a la evaluacién de conocimientos técnicos a
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través de un examen, asi como también de sus capacidades en el marco de una
entrevista personal. Solo de esa manera se preserva la meritocracia en el sector
publicoy se garantiza la igualdad de acceso al empleo publico.

*  Por otro lado, por decision gubernamental ante el caos del trabajo publico
generado por los diversos regimenes laborales que subsisten entre si, se decidié
reorganizar el servicio civil a través de la creacion de un sistema dnico que
permita fortalecer el trabajo estatal en la busqueda de la eficiencia y eficacia en
la prestacion de servicios laborales; por lo que, la _solucién ante el caos del
trabajo publico ocasionado por la dispersién de los regimenes laborales en el
sector publico, no es la incorporaclén de los servidores CAS a los regimenes de
los decretos leglslativos 728 y 276, como se pretend/a en la Ley N2 31131, sino
en la concrecién de un réglmen laboral udnico para las personas que prestan
serviclos en las entidades del Estado, como el contenido en la LSC.

Por lo tanto, conforme los fundamentos expuestos por el Tribunal Constitucional, se
desprende que la reforma del servicio civil es el mecanismo iddneo a través del cual
se puede reorganizar el servicio civil, creando un sistema unico y eliminando la
dispersion de regimenes laborales. Para tal efecto, de acuerdo a la Cuarta Disposicién
Complementaria Transitoria de la LSC, los servidores bajo el régimen de los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057, se trasladan, voluntariamente y previo concurso publico
de méritos, al régimen de la LSC.
Cabe acotar que, la implementacion del régimen establecido en la LSC se torna en
una situacion necesaria y de urgencia para efectos de reorganizar el servicio civil y
eliminar el régimen establecido con el Decreto Legislativo 1057, tal como lo ha
mencionado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
00013-2021-PI/TC. A nuestra opinion lo que debe existir desde el legislativo es el
impulso de la reforma del servicio civil, por lo que las propuestas normativas no
deben orientarse a “debilitar” la reforma del servicio civil, sino mds bien deben
impulsar la misma a fin que se pueda contar con un régimen unico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado.

3.12. Por consiguiente, la propuesta deviene en inviable, dado que se pretende trasladar

automdticamente al personal CAS administrativo al régimen del Decreto Legislativo
728, sin mediar concurso publico de méritos que contemplen las exigencias y criterios
desarrollos por el Tribunal Constitucional.

De la reforma del servicio civil, compensaclones y beneficlos del nuevo régimen

3.13. La LSC tiene por objeto establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas
que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
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de servicios a cargo de éstas. En ello consiste la reforma del servicio civil y estd orientada
a que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia,
y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor servicio civil, asi como
promover el desarrollo de las personas que lo integran.

Cabe destacar que, el nuevo servicio civil procura la mejora en las compensaciones
econdmicas, basdndose en el desemperio, la capacidad y la evaluacién permanente de
los servidores civiles. Es asi que el nuevo régimen del servicio civil implicard una mejora
de las compensaciones econdémicas, pues accederdn a doce (12) compensaciones
econbmicas mensuales que incluye vacaciones, mds dos (2) compensaciones por
concepto de aguinaldo (equivalente cada uno a la compensacion econdmica mensual
que perciben) 2 y adicionalmente una compensaciéon mensual por cada afio por tiempo
de servicios (CTS) que se calcula sobre lo que se percibe como compensacion econémica.
Por lo tanto, los servidores civiles del nuevo régimen en un afio generardn quince (15)
compensaciones econdémicas mensuales, lo cual supondrd un incremento en sus
actuales ingresos para aquellos servidores publicos que decidan optar por cambiar al
nuevo régimen, pues éste reformula la politica remunerativa del Sector Publico.

De esta manera, el nuevo régimen establece mejores remuneraciones para los servidores
publicos, dentro de los pardmetros y limitaciones presupuestales. Con ello, se busca que
las remuneraciones sean fijadas en “funcion al puesto” teniéndose en cuenta la
complejidad, responsabilidad, trascendencia y especialidad, logréndose asi fomentar el
esfuerzo del servidor por desarrollarse dentro de la administracion publica,
motivdndolos a ocupar mejores puestos, de mayor complejidad y responsabilidad.

Otras consideraciones

3.17.

3.18.

Conforme se aadvierte del objeto de la propuesta normativa, si bien SERVIR tiene la
facultad para emitir opinioén técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, es
preciso sefialar que mediante el articulo 2 del Decreto de Urgencia 044-2021 se
establecid que la atribucion para brindar opiniones técnicas relacionadas a los ingresos
del personal del Sector Publico la ejerce de forma exclusiva y excluyente el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, por lo que resulta necesario que el legislador solicite la opinion de dicho
sector.

Asimismo, cabe agregar que, si bien la propuesta sefiala que su implementacién no
afecta los recursos del Tesoro Publico ni afecta el gasto en inversién necesario para
garantizar la prestacion de salud, respetdndose las disposiciones legales en materia
presupuestal, lo cierto es que, de aprobarse el Proyecto de Ley, esto generaria un gasto
adicional en personal. Aunado a ello, se debe recordar que el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru establece que el Congreso de la Republica no tiene
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iniciativa de gasto, salvo en lo que refiere a su propio presupuesto, por lo que la
propuesta, contraviene el referido principio constitucional.

Finalmente, se advierte que la propuesta en su Cuarta DCF dispone la derogacion de
todas las normas que se opongan a la presente Ley, lo cual hace concluir que los excluiria
de los alcances de la LSC y de las disposiciones de Ley de Presupuesto del 2022 que
prohiben la contratacion e ingreso de personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento. Al respecto, el legislador no ha tomado en cuenta que
los efectos de su propuesta normativa tienen diversas variables que afectan a miltiples
actores, la sociedad y el bienestar en general, no existe en la Exposicion de Motivos un
andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional, que evidencie
o precise los cambios que se producirdn en el ordenamiento legal a consecuencia de la
aprobacion de la citada disposicion complementaria final (y de toda la propuesta
normativa).

Cabe indicar que conforme al Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, cuando un proyecto de ley dispone la derogatoria de alguna norma, se debe
analizar su idoneidad o efectividad, precisando las falencias, vacios o defectos que sea
necesario superar mediante una accion normativa, en consecuencia, se sugiere al
legislador tener en cuenta lo precitado a fin que la DCF sea reformulada.

Concluslones

Con relacion al objeto del Proyecto de Ley 2307/2021-CR, Ley que incorpora al régimen laboral

del D.

Leg 728, “Ley de productividad y competitividad laboral”, a los trabajadores de EsSalud

que se encuentran bajo el régimen CAS con contrato a plazo indeterminado, concluimos que el
mismo no resulta viable por las siguientes consideraciones:

4.1.

4.2.

Actualmente, la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, establece en su articulo 8 la prohibicion de ingreso de personal en el Sector Publico
por servicios personales y el nombramiento, por lo tanto, no resultaria coherente lo
propuesto en el Proyecto de Ley, maxime si la presente disposicion es de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades del Sector Publico, incluyendo a EsSalud.

De otro lado, el Proyecto de Ley se refiere al personal profesional, no profesional
asistencial y administrativo, sin identificar concretamente al personal de la salud, que
configura un régimen laboral especial excluido de los alcances de la LSC. En ese sentido,
se entiende que el Proyecto de Ley se refiere al personal administrativo, que si se
encuentra dentro de los alcances de la LSC, respecto de lo cual debe tenerse en cuenta
lo expresado por el Tribunal Constitucional, a propésito del proceso de
inconstitucionalidad iniciado contra la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sequn lo indicado
en el numeral 3.5 del presente informe. Por lo sefialado, no se justifica el apartamiento
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de los trabajadores administrativos de EsSalud del régimen unificador de la LSC como lo
propone el Proyecto de Ley a través del cambio de régimen.

La implementacion del régimen establecido en la LSC se torna en una situacion necesaria
y de urgencia para efectos de reorganizar el servicio civil y eliminar gradualmente el
régimen establecido con el Decreto Legislativo 1057, tal como lo ha mencionado el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00013-2021-PI/TC, por
lo que no corresponde que los servidores civiles bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057 sean incorporados al régimen de la actividad privada, sino que mds bien el
legislador debe impulsar la reforma del servicio civil, el mismo que entre otros aspectos,
implicard una mejora de las compensaciones econémicas, pues accederdn a doce (12)
compensaciones econdémicas mensuales que incluye vacaciones, mds dos (2)
compensaciones por concepto de aguinaldo, y adicionalmente una (1) compensacion
mensual por cada afio por tiempo de servicios (CTS). La implementacion de la LSC viene
ddndose de manera progresiva conforme a reglas de gradualidad y en el marco de la
programacion de las leyes anuales de presupuesto.

Si bien la propuesta sefiala que su implementacion no afecta los recursos del Tesoro
Publico ni afecta el gasto en inversion necesario para garantizar la prestacion de salud,
respetandose las disposiciones legales en materia presupuestal, lo cierto es que, de
aprobarse el Proyecto de Ley, esto generaria un gasto adicional en personal. Aunado a
ello, se debe recordar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert establece
que el Congreso de la Republica no tiene iniciativa de gasto, salvo en lo que refiere a su
propio presupuesto, por lo que la propuesta, contraviene el referido principio
constitucional.

La propuesta en su Cuarta DCF dispone la derogacion de todas las normas que se
opongan a la presente Ley, lo cual hace concluir que los excluiria de los alcances de la
LSC y las disposiciones de Ley de Presupuesto del 2022. Al respecto, no encontramos
viable la propuesta del legislador, conforme a los argumentos sefialados en el numeral
3.19 del presente Informe Técnico.

Sin perjuicio de ello, conforme a lo establecido en el Decreto de Urgencia 004-2021,
corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, emitir opinién respecto de la presente
propuesta normativa”.
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3.2.  Opiniones al Proyecto de Ley 2509/2021.CR

a) Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 1625-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 18 de julio de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2509/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

b} Al Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

Mediante el Oficio 1626-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 18 de julio de 2022, se solicitd opinidon del
proyecto de Ley 2509/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (Mef). El Ministerio de Economia
y Finanzas mediante el Oficio N2 976-2022-EF/10.01 con el cual adjuntd copia del Memorando N2 0319-
2022-EF/42.03 de la Oficina General de Asesoria Juridica que adjunta el Informe N2 0279-2022-EF/42.03
de la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios; para su conocimiento y fines pertinentes, asi como el
Oficio N2 1745-2022-EF/13.01 remitido a FONAFE a efectos que dé respuesta directa a la solicitud de
opinion formulada, informando que a través del Informe N2 0279-2022-EF/42.03 la Directora de la
Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios (e) del Ministerio de Economia y Finanzas indicé que el
Proyecto no contenia aspectos materia de competencia de dicho ministerio y sugirié se traslade a
FONAFE el Proyecto. Mediante Oficio N2 1745-2022-EF/13.01 fa Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas solicitd a FONAFE emitir opinidn sobre el Proyecto y dar respuesta directamente
al Congreso. A continuacién, se transcribe textualmente el andlisis y conclusion del Informe N2 0279-
2022-EF/42.03 de la Directora de la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios (e) del Ministerio de
Economiay Finanzas:

“1..)

1. ANALISIS

2.1 La OGAJ es el 6rgano de asesoramiento encargado de asesorar y emitir opinion sobre los
asuntos de cardcter juridico de competencia del MEF5. Asimismo, corresponde a la OGAJ
asesorar a la Alta Direccion y demds organos sobre asuntos de cardcter juridico
relacionados con sus competencias.

2.2 En ese sentido, corresponde a la OGAJ previamente a emitir opinion, evaluar y analizar si el
Proyecto de Ley remitido por el Congreso de la Republica contiene temas de competencia
del MEF.

2.3 El Proyecto de Ley N° 2509/2021-CR tiene por finalidad extender los alcances de la Ley N°
30555 a los actuales trabajadores CAS que se encuentran efectivamente laborando en el
Seguro Social de Salud — EsSalud, siempre que cumplan los requisitos establecidos.

2.4 La DGGFRH sefiala que EsSalud es una entidad publica que se encuentra bajo el Gmbito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); en

66



S B,

o 3
q"!

“ s

3

‘i.' FERL o
A COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
LR 11 i:l. L)

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2.5

2.6

1.

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

tanto que la DGGFRH es el érgano de linea del MEF encargado de realizar el andlisis
financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, conforme a las leyes respectivas, y proponer medidas
en estas materias; en ese sentido, no tiene competencia para emitir opinion respecto al
citado Proyecto de Ley N° 2509/2021-CR.

Al respecto, la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
296268 incorpora a EsSalud bajo el dmbito del FONAFE, quedando sujeto a las normas de
gestion, directivas y procedimientos emitidos por el FONAFE.,

Por las consideraciones sefialadas por la DGGFRH, se desprende que el Proyecto de Ley N°
2509/2021-CR no contiene materia de competencia del MEF, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar el documento de la
referencia a FONAFE, para los fines que estime pertinente en el marco de su competencia.
CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:
3.1 El Proyecto de Ley N° 2509/2021-CR, Ley que modifica el articulo 3° de la Ley 30555 - Ley

que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 a los trabajadores
profesionales, no profesionales, y asistenciales y administrativos de ESSALUD que se
encuentran bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, no contiene
materia de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar el pedido al Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), para los fines
que estime pertinente en el marco de su competencia.

3.2 Se adjunta dos proyectos de oficio a fin de continuar con el trdmite correspondiente, de

estimarlo pertinente.

Es todo cuanto tengo que informar.

(..)”

¢) El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - Fonafe

El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — Fonafe, mediante el Oficio
585-2022-DE-FONAFE del 23 de agosto de 2022, la Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado remite el Informe 001481-2022-SERVIR-GPGSCy
el Informe 131-2022-GL-FONAFE. A continuacién, se transcribe textualmente el analisis y conclusion de
este Gltimo informe:

“(..)

V.

ANALISIS
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Conforme a la estructura del Proyecto, éste cuenta con tres (03) articulos que desarrollan su
objeto, finalidad y la propuesta de modificacion del articulo 3 de la Ley N2 30555, referido a los
requisitos para la incorporacion del régimen laboral del Decreto Legislativo N@ 728 del personal
de ESSALUD contratado bajo el régimen CAS.

Sobre el particular, ESSALUD no cuenta con un estudio técnico que determine la nueva estructura

genérica y de puestos que requiere para implementar su estrategia orientada al ciudadano y

mejorar sus prestaciones de salud, econémicas y sociales, asi como tampoco ha determinado la

cantidad de personal que requiere para cerrar sus brechas de servicio.

Adicionalmente, se debe considerar que el personal CAS de ESSALUD fue contratado para un fin

determinado y se desconoce si a la fecha atn persiste la necesidad que maotivé su contratacion.

Asimismo, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N© 31131,

Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del

sector publico, el contrato CAS es a tiempo indeterminado, lo cual no implica que el personal

contratado bajo dicho régimen tenga que migrar al régimen laboral del Decreto Legislativo N2

728.

En tal sentido, pasar a todo el personal contratado bajo el régimen CAS que lleva mds de dos

afios contratado en ESSALUD, sin medir la necesidad actual de la contratacion, ni el

desempefio con el que han efectuado sus funciones, podria generar un perjuicio para la entidad
dado que:

i.  ESSALUD ha actualizado el cdlculo de lo que implicaria pasar al personal CAS al régimen del
Decreto Legislativo N2 728, teniendo en cuenta que dicho beneficio se aplicaria a 4,212
trabajadores CAS.

ii.  Elimpacto econdémico, considerando la diferencia de lo que hoy percibe el personal CAS y
lo que percibiria como personal del régimen del Decreto Legislativo N2 728, seria de
aproximadamente S/ 116.5 millones anuales.

iii. ~ Este monto deberd ser cubierto por los ingresos de las aportaciones de los asegurados, sin
garantizar que, realmente esté orientado a generar mejoras y cierre de brechas en las
prestaciones que ESSALUD les brinda.

En virtud de lo anterior, al no contarse con estudios técnicos que definan la brecha de personal

que realmente necesita ESSALUD, el pase de personal contratado bajo el régimen CAS al régimen

del Decreto Legislativo N2 728 no garantizaria un beneficio para la entidad.

V. CONCLUSIONES

1. ESSALUD no cuenta con un estudio técnico que determine la nueva estructura genérica y
de puestos que requiere para implementar su estrategia orientada al ciudadano y mejorar
sus prestaciones.

2. Elpersonal CAS de ESSALUD fue contratado para un fin determinado y se desconoce si a la
fecha aun persiste la necesidad que motivé su contratacion.
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3. Pasar a todo el personal contratado bajo el régimen CAS que lleva mds de dos afios
contratado en ESSALUD, sin medir la necesidad actual de la contratacion, ni el desempefio
con el que han efectuado sus funciones, podria generar un perjuicio econémico para la
entidad.

4.  El pase de personal contratado bajo el régimen CAS al régimen del Decreto Legislativo N°
728 no garantizaria un beneficio para ESSALUD.

Atentamente,”

d) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante el Oficio 1627-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 18 de julio de 2022, se solicité opinién del
proyecto de Ley 2509/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

e) A la Autoridad Nacional del Servicio Civil

Mediante el Oficio 1628-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 18 de julic de 2022, se solicité opinidn del
proyecto de Ley 2509/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

3.3.  Opiniones al Proyecto de Ley 2536/2021-CR

a) A la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

Mediante el Oficio 1678-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2536/2021-CR a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regicnales.

b) Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 1679-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2536/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

c) Al Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

Mediante el Oficio 1680-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2536/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

d) Al Ministerio de Salud (Minsa)

Mediante el Oficio 1680-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2536/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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El Ministerio de Salud — MINSA, mediante el Oficio DO00782-2022-SG-MINSA del 16 de setiembre de
2022, la Secretaria General del Ministerio de Salud, remite el Informe D000119-2022-OGAJ/MINSA. A
continuacidn, se transcribe textualmente el andlisis y conclusién de este Gltimo informe:

“..)

) Andlisis

2.1 La propuesta legislativa materia de andlisis tiene por objeto establecer el nombramiento,
de manera progresiva, del personal de salud asistencial y administrativo sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo N@ 1057 (CAS) que laboran en el Ministerio de Salud, en el
Seguro Social de Salud, sus organismos adscritos y los gobiernos regionales.

2.2 El Andlisis Costo Beneficio de la propuesta legisiativa sefiala que: “La presente iniciativa no
irroga presupuesto adicional al tesoro publico, por cuanto autoriza a que el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y sus organismos publicos, realicen
las modificaciones presupuestales necesarias a fin de implementar la medida.

(..)”

2.3 Dada la naturaleza de la propuesta legislativa materia de andlisis, ésta ha recibido la
opinion de:
2.3.1La Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, quien esencialmente ha

manifestado que:

- El personal CAS que desempefia funcion administrativa seria nombrado bajo los
alcances del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N@ 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
percibiendo las compensaciones y entregas econdmicas establecidas en el
Decreto de Urgencia N2 038-20189. En el caso del nombramiento del personal CAS
que desempeiia funcion asistencial, su régimen laboral se regiria bajo los
alcances de la Ley N2 23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, percibiendo las compensaciones y entregas
econoémicas previstas en el Decreto Legislativo N 1153,

- Pese a que el andlisis costo beneficio sefiala que la iniciativa legislativo no irroga
presupuesto adicional al tesoro publico, esta si tendria implicancia presupuestal,
por lo que corresponde el andlisis respectivo de la Direcciéon General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con el articulo 2 del Decreto de Urgencia N© 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de
gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico.

2.3.2La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, quien
basicamente indica que:
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- En el proyecto de ley y su exposicion de motivos no se identifica una estructura
detallada de costos por entidad, ni a cudnto asciende el presupuesto total
requerido, por lo que no es posible dimensionar si las entidades involucradas
pudieran presentar saldos al cierre del Afio Fiscal 2022, para asumir el
financiamiento total o parcial de la medida propuesta, tal como se propone en
el articulo 6 de la férmula legal.

2.3.3La Direccion General de Personal de la Salud, quien sefiala lo siguiente:

- El articulo 6 del proyecto de ley dispone que la implementacion de la medida se
financie con recursos propios del Ministerio de Salud, de EsSalud, sus organismos
adscritos y los gobiernos regionales, lo que en la practica demandard recursos
adicionales relacionados al costo diferencial que implica el pase de una plaza CAS
a una de nombrado, por lo que deberd tomarse en cuenta lo establecido en el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, que dispone que los
representantes ante el Congreso carecen de iniciativa para crear o aumentar
gasto publico.

2.4 En atencién a lo antes manifestado, esta Oficina General, como érgano encargado de

prestar el asesoramiento juridico legal que requiera la Alta Direccion y los érganos del

Ministerio de Salud, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N2 008-

2017-SA y modificatorias, estima necesario efectuar las siguientes precisiones:

2.4.1El articulo 9 de la Constitucidn Politica del Pert establece que “El Estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”.

2.4.2El numeral 7 del articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1161, Ley de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias, establece que el Ministerio de
Salud es competente en recursos humanos en salud.

2.4.3El articulo 138 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N2 008-2017-SA y modificatorias, dispone que los
servidores publicos del Ministerio de Salud estdn sujetos al régimen laboral de la
actividad publica aprobado mediante Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento, y
otros regimenes laborales vigentes, en tanto se implementen las disposiciones de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias.

2.4.4Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1057, el
Contrato Administrativo de Servicios — CAS constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado, que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases
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de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que requlan carreras administrativas especiales; en ese sentido, debe quedar
claro que el contrato CAS no forma parte ni es una modalidad de contratacion laboral
derivada del Decreto Legislativo N2 276.

2.4.5Las sucesivas leyes de presupuesto han prohibido el nombramiento de personal en el
Sector Publico; en esa linea, el articulo 8 de la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, prohibe el ingreso de personal en el Sector
Publico, salvo en los siguientes supuestos:

a)

(...)
c)

“La designacién en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
designacion y remocion, conforme a los documentos de gestién de la entidad, a
la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demds normativa sobre la
materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las
respectivas entidades.

La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los
servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocion del personal, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que
corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende
al cese que se hubiese producido a partir del afio 2020, debiéndose tomar en
cuenta que el ingreso a la administracién publica se efectua necesariamente por
concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos.
Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con
el financiamiento correspondiente son eliminadas del Aplicativo Informdtico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso del ascenso o promocién del personal, las entidades deben tener en
cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de personal, lo establecido
en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una
vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan
resueltos automdticamente.

Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para
contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse.

()

2.4.6En ese marco, se infiere que actualmente el articulo 8 de la Ley N2 31365 prohibe a
las entidades efectuar nombramiento de personal administrativo bajo el régimen
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laboral de Decreto Legislativo N2 276, salvo los supuestos establecidos en los literales
a) y ¢) del citado articulo; en ese sentido, la propuesta normativa no contempla la
exoneracion del citado articulo.

2.4.7De otro lado, cabe mencionar que los puestos bajo el régimen CAS no se encuentran
ubicados en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) de la entidad y su acceso se
realiza por concurso publico, salvo excepciones establecidas por ley.

2.4.8En relacion a la propuesta en si, esta se enfoca en disponer el nombramiento del
personal de salud asistencial y administrativo sujeto al régimen CAS que labora en el
Ministerio de Salud, EsSalud, sus organismos adscritos y los gobiernos regionales;
empero, no se hace mencién que el articulo 1 de la Ley N2 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del Sector
Publico, fue declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
979/2021 recaida en el Expediente 00013-2021-PI/TC.

2.4.9En efecto, el citado articulado propuso la incorporacion al régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276 o 728, de los trabajadores CAS que desarrollen labores
permanentes en las diversas entidades del Estado. Proposicion que no fue acogida por
el Tribunal Constitucional, por considerar que contraviene la naturaleza del servicio
civit meritocratico, al dejar abierta la posibilidad de incorporar personal bajo
esténdares menores a los exigidos para ingresar a los regimenes laborales de los
decretos legislativos 276 o0 7281.

2.4.10 Asimismo, actualmente el contrato CAS no sélo es de naturaleza temporal, sino que
ademds puede ser a plazo indeterminado, segun lo dispone el articulo 4 de la Ley N¢
31131. Asimismo, a partir del dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N2 979/2021, resulta posible la contratacion de personal bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 en la modalidad de plazo
indeterminado o determinado, esta ultima para labores de necesidad transitoria, de
conformidad con el Informe Técnico N© 001479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe Técnico
vinculante sobre identificacion de los contratos CAS indeterminados y determinados a
partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su Auto emitido respecto del pedido
de aclaracion2.

2.4.11 Otro aspecto a considerar es lo indicado por la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, referido a que el proyecto de ley no especifica los costos
necesarios para implementar la medida, lo que impide determinar si se cuenta con el
financiamiento correspondiente, mds aun cuando el articulo 6 indica que lo dispuesto
se financia con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud, del Seguro Social de
Salud, sus organismos adscritos y los gobiernos regionales.
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2.4.12 En efecto, el articulo 2 de la Ley N2 26889, Ley Marco para la produccion y
sistematizacion legislativa, establece que Jos proyectos de ley deben estar
debidamente sustentados en una exposicion de motivos; asimismo, segun el articulo
3 del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2006-
JUS, el andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe
estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables
y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

2.4.13 En tal sentido, no se observa en la Exposicion de Motivos una evaluacion del costo
aproximado de la implementacion de la medida, habida cuenta que, de acuerdo a lo
expresado, se propone que sea el Ministerio de Salud, EsSalud, sus organismos
adscritos 'y los gobiernos regionales quienes asuman con su presupuesto la
implementacion de la medida.

2.4.14 Asimismo, se advierte que la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N9
2536/2021- CR, requiere para su implementacion el uso de recursos publicos
adicionales no previstos en la Ley de Presupuesto del presente afio. En este sentido,
respecto de esto ultimo, recomendamos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica solicite la opinion técnica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

2.4.15 Finalmente, considerando que la propuesta legislativa implica a personal del Sector
Publico y de EsSalud, recomendamos que la Comisicn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica solicite las respectivas opiniones técnicas de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en su condicion de ente rector en materia de
recursos humanos en el Sector Publico y de EsSalud.

) Conclusién

Atendiendo a las opiniones técnicas y legal, se recomienda que la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica tenga en consideracién las
opiniones vertidas en el presente informe.

Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

()"

74



-?';: PERD :
N '.‘ﬂ': e COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘- e -Iiu‘-aq

O
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

e) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

Mediante el Oficio 1682-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicité opinion del
proyecto de Ley 2536/2021-CR al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

f) A la Autoridad Nacional de Servicio Civil {SERVIR).

Mediante el Oficio 1683-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 20 de julio de 2022, se solicité opinion del
proyecto de Ley 2536/2021-CR a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante el Oficio 000489-2022-SERVIR-PE del 25 de
agosto de 2022, la Presidenta Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil remite el Informe
001432-2022-SERVIR-GPGSC que hace suyo el Informe Técnico 001470-2022-SERVIR-GPGSC de la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil. A continuacion, se transcribe textualmente el andlisis
y conclusion de este ultimo informe:

“..)

1. Andlisis del Proyecto de Ley

Respecto a la Carrera Administrativa

3.1. Deacuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica del Perti1, la carrera administrativa
constituye un bien juridico constitucional, asimismo precisa que por ley se regulardn el
ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor,
estamos frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega
al legislador.

3.2. En mérito a ello, se establecié que el acceso al servicio en la administracion publica,
indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de /as personas, con
excepcion de los puestos de confianza.

3.3. Dicha exigencia constituye un mandato imperativo de observancia obligatoria, plasmada
en diversas normas, tales como el articulo 5 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo
Publico2, y en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos3. En ese sentido, la inobservancia a las
reglas de acceso a la Administracidn Publica se sanciona con la nulidad los actos
administrativos, segun el articulo 9 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico4,
dado que son normas de cardcter transversal a todas las entidades publicas,
indistintamente el nivel de gobierno y régimen laboral.
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3.4. Por lo indicado, cabe resaltar que el acceso al servicio en la administracion publica se

efectua necesariamente por concurso de méritos en el marco de un régimen de igualdad
de oportunidades y de conformidad con los principios de mérito y capacidad de personas.
Disponer lo contrario implica inobservar el marco legal que requla la gestion de los recursos
humanos del sector publico, asi como del esfuerzo que viene realizando el Poder Ejecutivo
para lograr la implementacicn de un régimen unico que ordene y regule los derechos y
deberes de todos los servidores que prestan servicios en las entidades publicas de nuestro
pars.

De la eliminacién progresiva del régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057
3.5. Elrégimen regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 carente de un conjunto de derechos,

3.6.

3.7.

3.8.

que si asisten a otros regimenes laborales, fue concebido con cardcter transitorio para
regularizar la situacién del personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios.
Adicionalmente, se debe sefialar que el régimen laboral del Decreto Legislativo N¢ 1057
desaparecerd gradualmente para dar paso al nuevo régimen del servicio civil, aprobado
por la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) como régimen exclusivo para
el sector publico (excluyendo las carreras especiales), demandando a las entidades publicas
planificar estratégicamente sus recursos humanos y sus procesos, garantizando de esa
forma que el acceso, permanencia y progresion, se basen en la idoneidad para el puesto.
Cabe agregar que, si bien el régimen laboral del Decreto Legislativo N@ 1057 contempla el
ingreso a través de un proceso de seleccion (concurso publico), su disefio no constituye un
proceso de incorporacion riguroso, considerando el dinamismo y la celeridad en la
contratacion y desvinculacion que lo caracterizas. Pese a que ello ha facilitado la gestion
de recursos humanos en muchas entidades, no garantiza un aporte al desarrollo o0 a la
consolidacion de la meritocracia en el sector publico.

En esa linea a través del Pleno Sentencia N© 979/2021 recaida en el Expediente N2 00013-
2021- PI/TC, “Caso de la incorporacion de los trabajadores del régimen CAS al Decreto
Legislativo 276 y Decreto Legistativo 728" (en adelante, Sentencia del TC), el Tribunal
Constitucional se pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley N2 31131. Asi, a partir de
la razén de relatoria de dicho expediente se declaré FUNDADA en parte la demanda; y, en
consecuencia, inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (sequndo pdrrafo) y 5, asi como la
primera y sequnda disposiciones complementarias finales de Ja Ley 31131; disposiciones
que pretendian establecer la incorporacion de los servidores CAS a los regimenes laborales
generales del Estado.

3.9. De la mencionada sentencia el TC sustenta su decision en los siguientes aspectos:

e FElacceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico de méritos que se
haya regido por los principios de igualdad de oportunidades, de meritocracia y de
capacidades de las personas. Una férmula de acceso contraria a este disefio

76



e Y]
o, g fr"ﬁ 2 COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
O i
b CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
.  REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

contraviene el marco normativo sobre el cual se desarrolla la gestién de recursos
humanos en el sector publico y, ademds, debilita el esfuerzo que el Poder Ejecutivo
viene desplegando a fin de implementar progresivamente un régimen laboral tnico
(LSC) para todos los trabajadores que prestan servicios en las diferentes instituciones
publicas del pais.

e EITCindic que si bien el inciso ¢) del articulo 22 de la Ley N2 31131 establecio como
requisito para el traslado a los regimenes de los Decretos Legislativos Nros. 276 0 728
el haber ingresado a la institucidon mediante concurso publico, las normas que regulan
el régimen laboral del CAS cuentan con un proceso de seleccién sujeto a un estdndar
de exigencia menor al previsto para el acceso a otros regimenes laborales, puesto que
no se requiere obligatoriamente la realizaciéon de un examen de conocimientos
técnicos. Situacion distinta se presenta en el caso de acceder a una plaza a tiempo
indeterminado en la administracidn publica, en donde se deben someter a un concurso
publico que cumpla con las caracteristicas de perfil curricular y a la evaluacion de
conocimientos técnicos a través de un examen, asi como también de sus capacidades
en el marco de una entrevista personal. Solo de esa manera se preserva la
meritocracia en el sector publico y se garantiza la igualdad de acceso al empleo
publico.

e Por otro lado, por decisién gubernamental ante el caos del trabajo publico generado
por los diversos regimenes laborales que subsisten entre si, se decidid reorganizar el
servicio civil a través de la creacion de un sistema unico que permita fortalecer el
trabajo estatal en la busqueda de la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios
laborales; por lo que, la solucién ante el caos del trabajo publico ocasionado por la
dispersion de los regimenes laborales en el sector publico, no es la incorporacién de
los servidores CAS a los regimenes de los decretos legislativos 728 y 276, como se
pretendia en la Ley N2 31131, sino en la concrecion de un régimen laboral tnico para
las personas que prestan servicios en las entidades del Estado, como el contenido en
la LSC.

3.10.Bajo lo antes indicado, que el Proyecto de Ley establezca que de manera progresiva el

personal de la salud asistencial y administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N¢ 1057, que labora en el Ministerio de Salud (MINSA), en el Seqguro Social de
Salud (EsSalud), sus organismos adscritos y los gobiernos regionales pase a un régimen
laboral distinto (sea el de los decretos legislativos 728 y/o 276), sin que previamente se
realice una convocatoria para un concurso publico de méritos contraviene lo ya indicado
por el Tribunal Constitucional, el cual se ha pronunciado sefialando expresamente que esta
medida no se condice con la meritocracia en el acceso a la administracion publica por lo
que es inconstitucional en este extremo.
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3.11.Aunado a ello, conforme los fundamentos expuestos por el Tribunal Constitucional, se
desprende que la reforma del servicio civil es el mecanismo iddneo a través del cual se
puede reorganizar el servicio civil, creando un sistema tnico y eliminando la dispersion de
regimenes laborales. Para tal efecto, de acuerdo a la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria de la LSC, los servidores bajo el régimen de los Decretos Legislativos N2 276, N2
728 y N2 1057, se trasladan, voluntariamente y previo concurso publico de méritos, al
régimen de la LSC. Ello es particularmente vdlido para los servidores que desarrollan labores
administrativas.

3.12.Cabe acotar que, a partir de la precitada sentencia del Tribunal Constitucional, se mantiene
vigente el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la unica disposicion complementaria
modificatoria de la Ley N2 31131, las cuales establecen expresamente lo siguiente:

“.)
Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de
contratacidn bajo el régimen CAS Desde la entrada en vigencia de la presente
ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los
contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el
cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada.

()

Queda exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que
hayan sido contratados como CAS de confianza.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICARIA

UNICA. Modificacién de los articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057
Modificanse los articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo
que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en
los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracion

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se
utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

{..)

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa
a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene
causa no se prueba durante el proceso de impugnacicn, el juez declara su
nulidad y la reposicion del trabajador.”

()
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3.13.En consecuencia, se debe indicar que los servidores sujetos al régimen CAS que hubieran
mantenido vinculo vigente para el desarrollo de labores de cardacter permanente a la
entrada en vigencia de la Ley N2 31131 (10 de marzo de 2021) son a tiempo indeterminado,
adquiriendo dicha condicién automdticamente por el solo mandato imperativo de dicha.
ley; salvo que, su vinculo haya sido para desarrollar para labores de necesidad transitoria,
de suplencia o se tratara de puestos de confian:za.

De la reforma del servicio civil, compensaciones y beneficios del nuevo régimen

3.14.Tal como se ha desarrollado en los pdrrafos precedentes, actualmente confluyen diferentes
regimenes laborales y contractuales de servidores publicos (régimen laboral publico,
régimen laboral privado, régimen laboral especial CAS, regimenes especiales), con distintas
reglas, crecimiento inercial del numero de servidores publicos y un sistema de
compensaciones inequitativo a nivel interno y externo (al interior de una misma entidad
publica y entre entidades publicas y niveles de gobierno).

3.15.En ese contexto, la LSC tiene por objeto establecer un régimen tnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas
personas que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de éstas (se exceptuan las carreras especiales). Ello es un
aspecto importante de la reforma del servicio civil, la cual estd orientada a que las
entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten
efectivamente servicios de calidad a través de un mejor servicio civil, asi como promover el
desarrollo de las personas que lo integran.

3.16.Corresponde sefialar ademds que la implementacion de la LSC, viene déndose de manera
progresiva conforme a reglas de gradualidad'y en el marco de la programacién de las leyes
anuales de presupuesto. Cabe destacar que desde SERVIR se han adoptado una serie de
medidas que simplifican, y refuerzan el avance en el proceso de trdnsito al régimen
establecido en la Ley del Servicio Civil, dentro de las que destacan la simplificacion
normativa, a través de cambios en las directivas que norman el proceso de trdnsito,
reduciendo pasos en el proceso; el impulso institucional y generacidn de compromisos por
parte de las entidades, materializado en la aprobacién del Decreto Supremo N2 091-2021-
PCM, que establece el dmbito, fases y cronograma para impulsar el trdnsito de los
servidores civiles al régimen del servicio civil, requlado en la Ley N2 30057, en las entidades
del sector publico. A ello se suma la Centésima Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, desde la
cual se disponen medidas para viabilizar el transito al régimen del servicio civil de Directivos
Publicos y Funcionarios Publicos en entidades con el Cuadro de Puestos de la Entidad
aprobado, entre otros avances que se irdn concretizando.
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3.17.Ahora bien, el nuevo servicio civil procura la mejora en las compensaciones econdmicas,
basdndose en el desempefio, la capacidad y la evaluacion permanente de los servidores
civiles; sujetdndose al principio de provision presupuestal estipulado en el articulo il del
Titulo Preliminar de la LSC, en mérito al cual todo acto relativo al sistema del Servicio Civil
estd supeditado a la disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de Jas reglas fiscales, a
la sostenibilidad de las finanzas del Estado y estar previamente autorizado y
presupuestado.
Su objetivo es, pues, captar, mantener y desarrollar un cuerpo de servidores efectivo que
contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

3.18.Es asi que el nuevo régimen del servicio civil implicard una mejora de las compensaciones
econémicas, pues accederdn a doce (12) compensaciones economicas mensuales que
incluye vacaciones, mds dos (2) compensaciones por concepto de aguinaldo (equivalente
cada uno a la compensacion econdmica mensual que perciben) 6 y adicionalmente una
compensacion mensual por cada afio por tiempo de servicios (CTS) que se calcula sobre lo
que se percibe como compensacion econémica.

3.19.Por lo tanto, los servidores civiles del nuevo régimen en un afio generardn quince (15)
compensaciones econdmicas mensuales, lo cual supondrd un incremento en sus actuales
ingresos para aquellos servidores publicos que decidan optar por cambiar al nuevo
régimen, pues éste reformula la politica remunerativa del Sector Publico.

3.20.De esta manera, el nuevo régimen establece mejores remuneraciones para los servidores
publicos, dentro de los pardmetros y limitaciones presupuestales. Con ello, se busca que las
remuneraciones sean fijadas en “funcion al puesto” teniéndose en cuenta la complejidad,
responsabilidad, trascendencia y especialidad, lograndose asi fomentar el esfuerzo del
servidor por desarrollarse dentro de la administracion publica, motivdndolos a ocupar
mejores puestos, de mayor complejidad y responsabilidad.

3.21.En este orden de ideas, y tal como se ha sefialado precedentemente, la implementacion de
la LSC viene ddndose de manera progresiva conforme a reglas de gradualidad y en el marco
de la programacion de las leyes anuales de presupuesto. Asi tenemos que, desde la
vigencia de la LSC y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM y modificatorias, se han venido emitiendo diversas directivas y lineamientos para su
implementacion, lo que ha hecho posible que, a la fecha, existan 432 entidades publicas en
trdnsito al servicio civil7 y 95 entidades publicas con resolucion de inicio del proceso de
implementacion8.

3.22.Por lo tanto, la implementacion del régimen de LSC se torna en una situacion necesaria y
de urgencia para efectos de reorganizar el servicio civil y eliminar gradualmente el régimen
establecido con el Decreto Legislativo N2 1057, tal como lo ha mencionado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N2 00013-2021-Pl/TC, por lo que
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las propuestas normativas no deben obviar la reforma del servicio civil, sino mds bien deben
impulsar la misma, para los servidores administrativos, a fin que se pueda concluir con un
régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
del Estado.

Otras consideraciones

3.23

3.24

.Asimismo, resulta necesario traer a colacion lo sefialado por el Tribunal Constitucional, a
través de la sentencia recaida en el expediente 00011-2020-PI/TC, se pronuncic sobre la
inconstitucional de la Ley N° 31039 que, entre otros temas, tenia por objeto el
nombramiento automdtico en el régimen laboral Decreto Legislativo N© 276, norma que
fue declarada inconstitucional.

Al respecto, en el fundamento 146 de la mencionada sentencia se sefiala lo siguiente: ”{...)
se desprende de la aprobacion de la Ley 31039, que el Congreso de la Republica ha
vulnerado las competencias del Poder Ejecutivo respecto a la administracion de la hacienda
publica. Dicha competencia exige que los proyectos de ley que demanden fondos del
presupuesto publico anual o de las reservas del tesoro publico, sean desarrollados en
coordinacién con el Poder Ejecutivo”.

3.25.En consecuencia, resultaria pertinente que tanto el Ministerio de Salud y EsSalud frente al

personal asistencial CAS, defina como propondria organizar la dotacién para el propdsito
que busca el Proyecto de Ley, de evidenciarse que existe una necesidad real de contar con
personal bajo los Decretos Legislativos Nros, 276 y 728.

3.26.Por otro lado, tal como se ha sefalado precedentemente, el Proyecto de Ley tiene por

objeto modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1057, con la finalidad de aplicar el
principio de igualdad y otorgar a los trabajadores bajo dicho régimen los beneficios de:
asignacién por afios de servicios, compensacion por tiempo de servicios, escolaridad,
subsidio por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio, donde si bien SERVIR tiene la
facultad para emitir opinion técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, se
debe tener en cuenta que mediante el articulo 2 del Decreto de Urgencia N2 044-20219 se
establecio que la atribucion para brindar opiniones técnicas relacionadas a los ingresos del
personal del Sector Publico la ejerce de forma exclusiva y excluyente el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, por lo que resulta necesario contar con la opinién del Ministerio de Economia y
Finanzas.

3.27.Asimismo, cabe agregar que, si bien la propuesta sefiala que su implementacién no genera

gasto adicional al Tesoro Publico, lo cierto es que, de aprobarse el Proyecto de Ley, esto
generaria un gasto adicional al Estado. Aunado a ello, se debe recordar que el articulo 79
de la Constitucién Politica del Peru establece que el Congreso de la Republica no tiene
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iniciativa de gasto, salvo en lo que refiere a su propio presupuesto, por lo que la propuesta,
contraviene el referido principio constitucional.
Concluslones

Con relacion al objeto del Proyecto de Ley N© 2290/2021-CR, Ley que modifica el articulo 6 del
Decreto Legislativo 1057, modificado por el articulo 2 de la Ley 29849, Ley que establece la
eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales, concluimos que el mismo no resulta viable por las siguientes consideraciones:

4.1

4.2.

4.3.

Que el Proyecto de Ley establezca que de manera progresiva el personal de la salud
asistencial y administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, que
labora en el Ministerio de Salud (MINSA), en el Seqguro Social de Salud (EsSalud), sus
organismos adscritos y los gobiernos regionales pase a un régimen laboral distinto (sea el
de los decretos legislativos 728 y/o 276), sin que previamente se realice una convocatoria
para un concurso publico de méritos contraviene lo ya indicado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, el cual se ha
pronunciado sefialando expresamente que una disposicion como la que se plantea
contraviene la meritocracia en el acceso a la administracion publica por lo que es
inconstitucional en este extremo.

La implementacién del régimen establecido en la LSC para el personal administrativo, se
torna en una situacion necesaria y de urgencia para efectos de reorganizar el servicio civil
y eliminar gradualmente el régimen establecido con el Decreto Legislativo N¢ 1057, tal
como lo ha mencionado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N 00013-2021- PI/TC. A nuestra opinidn lo que debe existir desde el legislativo es el
impulso la reforma del servicio civil, el mismo que entre otros aspectos, implicard una
mejora de las compensaciones econdmicas, pues accederdn a doce (12) compensaciones
economicas mensuales que incluye vacaciones, mas dos (2) compensaciones por concepto
de aguinaldo, y adicionalmente una (1) compensacion mensual por cada afio por tiempo
de servicios (CTS). La implementacion de la LSC viene ddndose de manera progresiva
conforme a reglas de gradualidad y en el marco de la programacion de las leyes anuales de
presupuesto.

El Tribunal Constitucional, a través de la sentencia recaida en el expediente 00011-2020-
PI/TC, se pronuncié sobre la inconstitucional de la Ley N2 31039 que, entre otros temas,
tenia por objeto el nombramiento automdtico en el régimen laboral Decreto Legislativo N@
276, norma que fue declarada inconstitucional. En el fundamento 146 de la mencionada
sentencia se sefiala lo siguiente: ” (...) se desprende de la aprobacion de la Ley 31039, que
el Congreso de la Republica ha vulnerado las competencias del Poder Ejecutivo respecto a
la administracion de la hacienda publica. Dicha competencia exige que los proyectos de ley
que demanden fondos del presupuesto publico anual o de las reservas del tesoro publico,
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sean desarrollados en coordinacion con el Poder Ejecutivo”. Por lo que, resultaria pertinente
que tanto el Ministerio de Salud y EsSalud frente al personal asistencial CAS, defina cémo
propondria organizar la dotacion para el propdsito que busca el Proyecto de Ley, de
evidenciarse que existe una necesidad real de contar con personal bajo los Decretos
Legislativos Nros. 276 y 728.

4.4. La propuesta normativa si generaria un gasto adicional en personal. Al respecto, se debe
recordar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Congreso de
la Republica no tiene inicigtiva de gasto, salvo en lo que refiere a su propio presupuesto,
por lo que la propuesta, no se encuentra acorde al referido principio constitucional.

4.5. Sin perjuicio de ello, conforme lo establecido en el Decreto de Urgencia N¢ 004-2021,
corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, emitir opinion respecto de la presente propuesta
normativa.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, se adjunta el proyecto

de Oficio para dar respuesta al Congreso de la Republica.

Atentamente,

{(.)”
3.4. Opiniones al Proyecto de Ley 2684/2021-CR

a) Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 0077-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de agosto de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2684/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

El Seguro Social de Salud — EsSalud, mediante el oficio 1210-SG-ESSALUD -2022 del 04 de octubre de
2022, el Secretario General de EsSalud informa que con oficio 1209-SG-ESSALUD-2022 se remitio al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo la opinidn técnica de ESSALUD. A continuacion, se
transcribe textualmente el andlisis y conclusion del Informe 267-SGAJN-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022
emitido por EsSalud:

“..)

IV. ANALISIS

Opinién de la Gerencia Central de las Personas

1. Mediante el Memorando 4628-GCGP-ESSALUD-2022, la Gerencia Central de Gestion de las
Personas remite a la Gerencia Central de Asesoria Juridica el Informe 304-SGGP-GAP-GCGP-
ESSALUD-2022, de la Sub Gerencia de Gestion de Personal, en los que se sefiala lo siguiente:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“3.3  “(...) esta Sub Gerencia ha emitido opinidn respecto del Proyecto de Ley 2307/2021-CR
el cual también tiene fundamentalmente como objeto la incorporacién de los
trabajadores CAS a plazo indeterminado al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
por lo que nos ratificamos en el contenido del precitado debiendo reiterar que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 1023, el acceso al
Servicio Civil — indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad — se
realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades, de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las personas,
con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos de gestion
interna de la entidad, para los cuales no se exige dicho proceso de seleccién.

3.4 Dentro del precitado marco normativo, se tiene que el acceso al servicio civil,
indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos, con excepcién de los puestos de
confianza, conforme a los documentos de gestion interna de la entidad, para los cuales
no se exige dicho proceso de seleccién.

3.5 Cabe anotar, que el articulo 92 de la referida Ley Marco del Empleo Publico, sanciona
con nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio
civil, puesto que vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién
vdlidas, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quienes los promuevan, ordenen o permitan.

3.6  Asimismo, para la aprobacion de la propuesta legislativa debe tenerse presente lo
establecido en el literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto unico Ordenado
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo 304-2012-EF, que dispone que, en materia de gestion de personal en
la Administracion publica, el ingreso de personal solo se efectua cuando se cuenta con
la plaza presupuestada. Toda accién que transgreda esta disposicion serd nula de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo
tal acto, asi como de su titular.

3.7  Deotro lado, respecto al articulo 52 de la propuesta legislativa que sefiala “Todos los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos del Seguro
Social de Salud — EsSalud beneficiados con la presente ley, conservardn su tiempo de
cémputo de labores efectivas y continuas en la entidad, para acceder a promociones
internas, mejoras en la calificacion de categorias y acceso a especialidades”, resulta
pertinente precisar que la Tercera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Peru establece que: "En tanto subsistan regimenes diferenciados de trabajo
entre la actividad privada y la publica, en ningun caso y por ningun concepto pueden
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CAS con contrato a plazo indeterminado.

acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes. Es nulo todo acto o resolucién
en contrario”.

Por lo que, de conformidad con dicha prohibicién constitucional no resultaria amparable
acumular los afios de servicios prestados por un trabajador en diferentes regimenes
laborales para efectos pensionarios o para adquirir derechos de contenido econémico,
dado que aquellos periodos laborados constituyen vinculos laborales independientes.
En ese sentido, se considera que la propuesta legislativa no resulta viable por cuanto en
la misma no se ha tomado en consideracién que la incorporacién de los servidores
contratados bajo el régimen CAS indeterminado al régimen laboral del Decreto
legislativo 728, afecta el acceso e incorporacién de servidores a la administracion
publica y se opone a la reforma del servicio civil que, como politica de Estado, pretende
darle un sentido de orden, racionalidad y resultados a la gestion de los recursos humanos
en el sector publico; ademds del impacto econdémico que se generaria ateniendo a la
situacion presupuestal y financiera de EsSalud, para lo cual deberd contarse con la
opinién de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, asi como de la Gerencia
de Politicas y Organizacion del Recurso Humano de la Gerencia Central de Gestién de las
Personas.

IV. CONCLUSION

4-1

{.

En relacién al Proyecto de Ley 2684/2021-CR, Ley que autoriza la incorporacion en el
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores contratados bajo los
alcances del régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios indeterminado,
ésta Sub Gerencia concluye que no es viable la citada propuesta legislativa, conforme a
lo sefialado en los pdrrafos precedentes del presente informe.

9

Asimismo, la citada Gerencia Central con el Memorando 4628-GCGP-ESSALUD-2022, remite el
Informe 186-SGPRH-GPORH-GCGP-ESSALUD-2022 de la Sub Gerencia de Programacion de
Recursos Humanos, por la cual brinda opinidon sobre el Proyecto de Ley 2684/2021-CR,
seflalando lo siguiente:

“.)
3.3

Laimplementacién del proyecto de Ley en mencion que propone el cambio de modalidad
contractual al régimen laboral del Decreto Llegislativo 728 de los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se
encuentran laborando bajo el Régimen de Contratacion Administrativo de Servicios a
plazo indeterminado, establece que se financiard con cargo al presupuesto de EsSalud,
sin demandar recursos al tesoro publico, lo cual implica:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR, 2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

° Considerar que existen diversas acciones de personal que involucra la utilizacion
de plazas vacantes y presupuestadas para atender casos, como: Mandatos
Judiciales, Desplazamientos Humanitarios y Procesos de Promocion; por tanto al
ser el estado de las plazas variables, es preciso determinar el numero de plazas
nuevas necesarias para la implementacion de la Ley propuesta y en el caso se
incremente el numero de plazas, modificar el Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP) y solicitar al FONAFE su aprobacion.

e Recordar que la accidn de Activacién de Plazas no se encuentra contemplada en
el PIM 2022, conllevando a gastos adicionales que impactaria econémicamente
sobre la situacion presupuestal y financiera de EsSalud en perjuicio de la
institucion.

. Tener en cuenta que el monto ejecutado para el presente ejercicio presupuestal
no podrd exceder del GIP autorizado mediante el Presupuesto aprobado para
EsSalud, en el caso que esto sucediera el FONAFE informard a la Contraloria
General de la Republica.

Cabe precisar, que el literal a) de la Tercera Transitoria del Texto Unico Ordenado de la

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuestado, aprobado por Decreto

Supremo 304-2012-EF, dispone en materia de gestion de personal en la Administracion

Publica, que el ingreso de personal solo se efectua cuando se cuenta con la plaza

presupuestada. Toda accidon que trasgreda esta disposicion serd nula de plena derecho,

sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizé tal acto, asi
como de su titular.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley 2684/2021-CR “Ley que autoriza la incorporacién al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se
encuentran laborando bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios a
plazo indeterminado”, implica la afectacion de la situacion presupuestal y financiera de
EsSalud, requiriendo de la aprobacion del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

En tal sentido, esta Sub-Gerencia coincide plenamente con lo sefialado por la Gerencia
de Administracion de Personal y concluye que NO ES VIABLE el proyecto de Ley citado”.
El Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Expediente 00011-2020-
Al/TC, declard inconstitucional los articulos 1y 3, la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria y las Disposiciones Complementaria Finales Primera, Segunda, Tercera y
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Cuarta de la Ley 31039, cuyo fundamento destacado es que estas acciones de personal,
implican necesariamente, un incremento en el presupuesto de las entidades
empleadoras del personal de salud.

Resulta inviable legalmente la aplicacion del Proyecto de Ley 2184/2021-CR “Ley que
regula la promocién interna de ascenso y cambio de grupo ocupacional para el personal
profesional, técnico y auxiliar de EsSalud”.

Opinidn de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto

2.

“..)
3.1

3.2

3.3

De otro lado, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuestado traslado a la
Gerencia Central de Asesoria Juridica el memorando 7397-GCPP-ESSALUD-2022, el cual
contiene el Informe 223-GOP-GCPP-ESSALUD-2022 elaborado por la Gerencia de
Organizacion y Procesos, el cual concluye lo siguiente:

Los proyectos de Ley 2684, 2720y 2749/2021-CR impactan de manera directa e irrogan
mayor presupuesto institucional, no siendo viable su aprobacion en un escenario de
emergencia sanitaria, toda vez que los fondos que administra ESSALUD deben ser
destinados al financiamiento de las prestaciones de salud, econdmicas y sociales en
favor de sus asegurados y, la institucion viene priorizando la asignacion de sus recursos
para afrontar dicha emergencia, asi como para la reactivacion de sus servicios regulares
que se vieron suspendidos.

Las disposiciones propuestas impactan de manera directa en la gestion de recursos
humanos, motivo por el cual corresponde a la Gerencia Central de la Personas evaluar
las disposiciones relativas a la pertinencia, requisitos y modalidad de incorporacion
propuesta.

De acuerdo a lo manifestado por la Gerencia de Presupuesto, la incorporacién de
personal que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo 728, implicaria gastos
adicionales en la institucion, tales como pago de Compensacion por Tiempo de Servicios,
Escolaridad, diferencias en el pago de las Gratificaciones julio y diciembre, vacaciones,
entre otros beneficios, considerando que dichos recursos no fueron previstos en el
presupuesto de Gastos de Personal propuesto por la Gerencia Central de Gestion de las
Personas, drgano responsable de proponer el presupuesto de gastos de personal, a fin
de emitir opinién presupuestaria respectiva.

Opinién de la Gerencia Central de Operaclones

3.

La Gerencia Central de Operaciones traslada a la Gerencia Central de Asesoria Juridica
el memorando 6365-GCOP-ESSALUD-2022, conteniendo el Informe 052-GOPEE-GCOP-
ESSALUD-2022 de la Gerencia de Operaciones especiales, los cuales sefialan
principalmente lo siguiente:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“...). ANALISIS

{.)
4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

En mérito a la competencia sefialada, indicamos que mediante Ley 30555, de
fecha 24 de abril de 2017, se aprobd la incorporacion al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728 a una serie de trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD, que se encontraban
bajo el Régimen de Contrataciones Administrativas de Servicios”.

El articulo 3 del Reglamento de la Ley 30555, sefialé como requisitos para ser
beneficiarios de la incorporacion: a) Contar como minimo con dos (2) afios de
labores continuos en el Seguro Social de Salud — ESSALUD, bajo Contrato
Administrativo de Servicios, a la fecha de entrada en vigencia del reglamento; y
b) Haber ingresado a prestar servicios al Sequro Social de Salud — ESSALUD
mediante un Contrato Administrativo de Servicios derivado de un concurso
publico, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo 1057, sus normas
modificatorias y reglamentarias.

Asimismo, el articulo 52 del citado reglamento, establecié que, para la
realizacion del tramite de incorporacion al régimen laboral de la actividad
privada, el trabajador incluido en el listado presentaria una solicitud conforme
al_formato contenido en el Anexo 1 del reglamento. Teniendo dicha
manifestacion de voluntad el cardacter de declaracion jurada; siendo equivalente
a una renuncia al Contrato Administrativo de Servicios.

Del mismo modo, el articulo 62 de la norma antes mencionada establece que, la
solicitud de incorporacion se presenta dentro del plazo que indigue la Comisicn
de Incorporacion, y que dicho plazo es de cardcter perentorio y que en ningin
caso procede la incorporacién si la solicitud es presentada fuera dei mismo.

En ese sentido, la citada norma tenia una serie de requisitos y plazo perentorio
para que se puedan acoger los trabajadores de EsSalud, no siendo permanente
en el tiempo, ni de alcance general.

Posteriormente, con fecha 08 de marzo de 2021, se promulgé la Ley 31131 “Ley
que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los “Regimenes
Laborales del Sector Publico”, con el objeto de incorporar al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los

trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del
Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que

regula el régimen Especial de Contratacién Administrativa de Serviclos; /o
misma que sefialaba una serie de requisitos, que la aplicacion seria progresiva,
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

asi como que la eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de
contratacion bajo el régimen CAS.

Sin embargo, mediante sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente 0013-2021/TC, se declard la inconstitucionalidad de los artfculos
1,2,3,4 (sequndo pdrrafo) y 5, asi como la Primera y Sequnda Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31131, manteniendo solamente vigentes el
primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de dicha ley. Las disposiciones subsistentes de la Ley 31131,
establecen expresamente lo siguiente:

({..)

Articulo 4. Eliminacién de la temporalldad sin causa y prohibicién de
contratacién bajo el régimen CAS.

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos
sélo por causa justa debidamente comprobada.

(..)

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que
hayan sido contratados como CAS de confianza.

()

Disposicién Complementaria Modificatoria Unica

Modificacién de los articulos 5 y 10 del Decreto Leglslativo 1057

Madificanse los articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo

que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en

los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracién

El Contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que

se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincién del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

(..)

1) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el
despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion,
el juez declara su nulidad y la reposicidn del trabajador.”
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

(.)".
De acuerdo a lo precisado, se colige que existe un fallo del Tribunal
Constitucional recaido en el expediente 013-2021-Al/TC, que declara
inconstitucional incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan
labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios.
Sin embargo, existe un grupo de trabajadores CAS en las diversas entidades del
Estado que, sus contratos administrativos de servicios adquirieron la condicion
de cardcter indefinido, en tanto estuvieron vigentes los articulos 1,2,3,4
(segundo pdrrafo), 5 asi como la Primera y Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31131, es decir, hasta el 19 de diciembre de
2021, fecha de la dacién de la Sentencia del Tribunal Constitucional referida, no
pudiendo ser incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, por
tal motivo.
Del mismo modo, del fallo del Tribunal Constitucional se desprende también
que, habiéndose dejado sin efecto el sequndo pdrrafo del articulo 42 de la Ley
31131 del ordenamiento juridico y en virtud de lo sefialado expresamente por el
articulo 5 del Decreto Legislativo 1057, modificado por la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley 31131, se colige que, a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional, es decir,
a partir del 20 de diciembre de 2021, resulta posible la contratacién de personal
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057. Por lo que, desde el dia
siguiente de la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional, resulta
posible la contratacién de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057 en la modalidad de plazo indeterminado o determinado, siendo
que, en esta ultima corresponderd a las entidades determinar las labores de
necesidad transitoria.
De acuerdo a lo sefialado, se evidencia que existiria un precedente del Tribunal
Constitucional que colisionaria con el Proyecto de Ley presentado, toda vez, que
dicha propuesta estaria en contraposicion al fallo de dicho ente colegiado, en su
calidad de mdximo intérprete de la Constitucion Politica del Pert; en ese sentido,
corresponderd a la Gerencia Central de Asesoria analizar la viabilidad legal de
dicha propuesta normativa; a la Gerencia Central de Gestion de las Personas
pronunciarse como responsable de la gestién de recursos humanos, y a la
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Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto emitir opinién respecto a la
viabilidad presupuestal del referido proyecto.

V. CONCLUSION:

Segun lo dicho, consideramos que el proyecto de ley 2684/2021-CR propuesto estaria en
contradiccién con el fallo del Tribunal Constitucional recaido en el expediente 0013-
2021-Al/TC, que declaré inconstitucional incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que
desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo
el Decreto Legislativo 1057, Decreto legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios.

(..)".

Opinién de esta Subgerencia

4.

El numeral 3 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru establece como
una de las atribuciones del Presidente de la Republica, la de dirigir la politica
general del Gobierno.
El Tribunal Constitucional publicé la STC Exp 00013-2021-Pl/TC de fecha 14 de
diciembre de 2021 en la que resuelve declarar fundada en parte la demanda, y en
consecuencia inconstitucionales los articulos 1,2,3,4 (sequndo pdrrafo) y 5, asi
como la primera y sequnda disposiciones complementarias finales de la Ley
31131, la cual tiene por objeto incorporar a los trabajadores que desarrollan
labores permanentes en diversas entidades del Estado, contratados bajo el
Decreto Legislativo 1057 al régimen del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral y en las entidades publicas, cuyo régimen
laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
En los fundamentos 7,8,9,10 y 11 de la citada sentencia los magistrados del
Tribunal Constitucional sefialan lo siguiente:
7. "La LOPE, desarrollando las competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo, establece, en su articulo 4, lo siguiente:
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:
1. Disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son
de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno.
Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas, los
estdndares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
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deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas
nacionales conforman la politica general de gobierno (énfasis
afiadido).

8. En esa misma linea, mediante Decreto Supremo 004-2013-PCM, de
fecha 9 de enero de 2013, se aprobo la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica, la misma que es definida en su
articulo 1 como “el principal instrumento orientador de la
modernizacién de la gestion publica en el Pert que establecerd la
vision, los principios y lineamientos para una actuacion coherente y
eficaz del sector publico, al servicio de los ciudadanos y el desarrollo
del pais”.

8. Enelpardgrafo 3.2.4 del anexo del citado decreto supremo se precisa
que uno de los pilares centrales de la referida politica de
modernizacion de la gestion publica en el “Servicio civil meritocrdtico”.

10. Por su parte, el articulo 46 de la LOPE sefiala que uno de los sistemas
administrativos de las entidades de la administracion publica es el de
“Gestion de Recursos Humanos”. Los sistemas administrativos “tienen
por finalidad regular la utilizacion de los recursos de las entidades de
la administracién publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su
uso”. Dichos sistemas son de aplicacién nacional y su rectoria estd a
cargo del Poder Ejecutivo (con excepcion del Sistema Nacional de
Control)”.

5. En concordancia con el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Peru, el Poder Ejecutivo tiene la competencia para dirigir el sistema administrativo
de gestion de los recursos humanos en el sector publico, es decir, tiene la facultad
para adoptar todas las medidas institucionales necesarias a fin de articular y
gestionar la labor realizada por los funcionarios y servidores publicos, la misma
que estd al servicio de la ciudadania. Y, como ya se ha pronunciado anteriormente
el Tribunal Constitucional en la sentencia 00025-2013-PI/TC fundamento 47) “el
hecho de que el ente rector del Servicio Civil {la Autoridad Nacional del Servicio
Civil) responsable de dirigir, regular, y operar la funcién civil del Estado, forme
parte del Gobierno o Poder Ejecutivo, no supone per se la afectacion de la
autonomia de los demds poderes y organismos constitucionalmente auténomos
del Estado”, correspondiendo al Poder Ejecutivo y no al Poder Legislativo disefiar,
fijar, las politicas de recursos humanos para el sector publico y gestionar el
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empleo publico, razon por la cual el referido proyecto legislativo 2684 estaria
contraponiéndose al numeral 3 del articulo 118.

Asimismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En ese sentido el proyecto de ley 2684/2021-CR, por el cual se busca la
incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
contratados bajo los alcances del régimen laboral del Contrato Administrativo de
Servicios Indeterminado — CAS no toma en consideracién el numeral 1.2 del
articulo 1 de la Ley 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD),
que sefiala que ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura a loa asegurados y sus
derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econémicas y prestaciones
sociales que corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud.
El articulo 11 de la Ley citada en el pdrrafo anterior, precisa que los recursos que
administra ESSALUD; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Perd, son intangibles y no pueden ser destinados a fines
distintos a los de su creacion, y se constituyen por: a) Los aportes o contribuciones
de los afiliados del Seguro Social de Salud (ESSALUD), incluyendo los intereses y
multas provenientes de su recaudacion; b) Sus reservas y el rendimiento de sus
inversiones financieras; c) Los ingresos provenientes de la inversion de sus
recursos, d) Los ingresos por los sequros de riesgos humanos y las prestaciones de
salud a no asegurados; y, e) Los demds que adquiera con arreglo a Ley.

Esta Sub Gerencia concuerda con la opinidn brindada por la Gerencia Central de
Planeamiento y Presupuesto contenida en el Informe 223-GOP-GCPP-ESSALUD-
2022 que sefiala que la propuesta normativa conllevaria a gastos adicionales en
la institucion; toda vez que estos no fueron previstos en el presupuesto de gastos
personal propuesto por la Gerencia Central de Gestién de las Personas en la PIA
2022 ni en la propuesta de primera modificacion presupuestal 2022.

Asimismo, el proyecto de ley 2684-2021-CR vulnera el principio de igualdad de
trato y no discriminacion, el cual especificamente se constituye a partir del
derecho fundamental a la igualdad ante la ley. Este principio asegura, en lo
relativo a los derechos laborales, la igualdad de oportunidades de acceso al
empleo y de tratamiento durante el empleo.

En ese sentido, el nombramiento de trabajadores contratados bajo los alcances
del régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios Indeterminado
contratado en el ambito nacional por ESSALUD vulnera el principio de igualdad de
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oportunidades y el principio de meritocracia para el acceso a una plaza
indeterminada en el Sector Publico, ya que dicha propuesta normativa omite que
el concurso publico de méritos cumple un rol fundamental a favor de la igualdad
de oportunidades, en la calidad de los servicios publicos que brinda el Estado y en
la lucha contra la corrupcion, que es uno de los problemas sociales que mds afecta
a nuestro pais y contra el cual deberiamos estar todos comprometidos.

El concurso publico de méritos es pues una herramienta adecuada para hacer
realidad el principio de igualdad de oportunidades porque, con base en las
mismas reglas de juego para todos, nos asequramos que los aspirantes a un
puesto publico (profesionales, técnicos o administrativos) demuestren poseer los
conocimientos y/o experiencias para desempefiar las actividades requeridas, de
ser el caso serdn seleccionados para prestar servicios en el Estado. En ese sentido,
el principio de la meritocracia y de trato igualitario entre los trabajadores para
acceder a un cargo publico, redundard en la calidad de los servicios publicos
estatales en favor de la ciudadania, ya que la incorporacion de los mejores
trabajadores publicos incidird positivamente en la gestién interna.

El articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru establece que pueden expedirse
leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén
de las diferencias de las personas. La Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

En lo que respecta al proyecto de ley 2684-2021-CR estd dirigido solo a los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
ESSALUD sin considerar a personal de salud de otras instancias del estado, en
donde existe personal de la salud que cumple con los requisitos exigibles de la
referida ley para que puedan acceder a plazas indeterminadas en sus respectivas
entidades (Ministerio de Salud, Institucion Administradora de los Fondos de
Asequramiento en Salud de la Marina de Guerra del Peru, Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru, Gobiernos Regionales,
entre otras), por tanto, dicha norma podria contravenir la Constitucion Politica
del Perd.

En adicion a ello, en el fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente 00021-2011-PI/TC de fecha 18 de septiembre de 2021 se
sefiala lo siguiente: “(...) el articulo 1039 de la Constitucion prescribe que pueden
expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
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por razon de la diferencia de personas. Este principio general del derecho afirma
implicitamente que las normas juridicas protegen y obligan por igual a todos los
habitantes de la Republica. Las normas se caracterizan por tener un mandato
impersonal; ergo, no tienen en cuenta la singularidad de las personas obligadas a
su cumplimiento. La Ley debe contener pautas de cardcter general que sean de
interés comun y resultantes de la convivencia social, cuyo cumplimiento sea
obligatorio para todos, es decir erga omnes. Dentro de ese contexto, sélo por
excepcion es viable la creacién de una regla especial, la misma que no se ampara
en el arbitrio caprichoso de quienes poseen el poder politico, sino en la naturaleza
0 razén de los hechos, sucesos o acontecimientos que ameriten una regulacién
particular o no genérica. Es decir, una ley especial de por si regla excepcional en
el ordenamiento juridico se ampara en las especificas caracteristicas,
propiedades, exigencias o calidades de determinados asuntos no generales en el
seno de la sociedad. Las leyes especiales hacen referencia especifica a lo
‘particular, singular o privativo de una materia. Su denominacion se ampara en
sui generis de su contenido y en su apartamiento de las reglas genéricas {(...). En
puridad, surgen por la necesidad de establecer regulaciones juridicas
esencialmente distintas a aquellas que contemplan las relaciones o situaciones
indiferenciadas, comunes o genéricas.

En tal sentido, se concuerda con las opiniones de las Gerencias Centrales de
Gestion de las Personas, de Planeamiento y Presupuesto y de Operaciones, y en el
marco de nuestras funciones consideramos que el Proyecto de Ley 2684/2021-CR,
no resulta viable en el contexto normativo y en el marco econémico aplicable a
ESSALUD, por cuanto su promulgacion conllevaria a un incremento del
presupuesto institucional no previsto.

Por lo tanto, consideramos que deben remitirse las observaciones antes expuestas
sobre el proyecto de ley 2684/2021-CR que se encuentra en la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en atencion a la solicitud opinion
institucional cursada mediante Oficio 1775-2022-MTPE/4 por parte de la
Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

V. CONCLUSIONES

Esta Sub Gerencia, en concordancia con las Gerencias Centrales de Gestion de las Personas,
de Planeamiento y Presupuesto y de Operaciones, no encuentra viable el Proyecto de ley
2684/2021-CR, por las siguientes consideraciones:

a) Seinfringiria lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Pert, ya que el Poder Ejecutivo tiene la competencia para dirigir el sistema administrativo
de gestion de los recursos humanos en el sector publico; es decir, tiene la facultad para
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adoptar todas las medidas institucionales necesarias a fin de articular y gestionar la labor
realizada por los funcionarios y servidores publicos, la misma que estd al servicio de la
ciudadania.

b) Se infringiria el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, toda vez que conllevaria
generar mayores gastos de personal y afectdndose la intangibilidad de recursos
institucionales segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Peru.

¢) La propuesta normativa vulnera el principio de igualdad de trato y no discriminacién ya
que dicha propuesta normativa omite que el concurso publico de méritos cumple un rol
fundamental a favor de la igualdad de oportunidades, en la calidad de los servicios publicos
que brinda el Estado t en la lucha contra la corrupcion.

d) Con su aprobacion se vulneraria el articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru ya
que se establece que pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas.”

b) Al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -FONAFE

Mediante el Oficio 0078-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, del 26 de agosto de 2022, se solicitd opinién del
proyecto de Ley 2684/2021-CR al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado -FONAFE.

El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), mediante el
oficio 0648-2022-DE-FONAFE del 16 de setiembre de 2022, el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) remite el Informe 0145-2022-GL-FONAFE emitido por la
Gerencia Corporativa de Asuntos Legales. A continuacion, se transcribe textualmente el andlisis y
conclusién del citado Informe:

“.)
IV. ANALISIS
4.1. Sobre el Proyecto de Ley

Conforme a la estructura del Proyecto de Ley, éste cuenta con siete (07) articulos que

desarrollan los siguientes aspectos:

o Artlculo 1: establece que el objeto del Proyecto de Ley es incorporar al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se
encuentran bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios {(en adelante,
CAS) a plazo indeterminado.
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Artlculo 2: sefiala que el Proyecto de Ley alcanza a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentren laborando
bajo el régimen CAS a plazo indeterminado.

Artlculo 3: indica los requisitos que deben cumplir los trabajadores para su incorporacion
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

Artlculo 4: determina que la norma se aplicard de manera progresiva por un plazo de
cuatro (04) afos, teniendo en cuenta el presupuesto institucional y los requisitos
establecidos y el orden de prelacién que se mantiene con la entidad de acuerdo al grupo
ocupacional y en el primer nivel de carrera.

Artleulo 5: dispone que la responsabilidad de la implementacion del proceso recae en el
titular de la entidad, quien a su vez designa a los miembros de una Comisién de
Incorporacién, cuyas funciones se establecerdn en el reglamento de la ley una vez
aprobada.

Artlculo 6: establece que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion
con ESSALUD, reglamenta y emite normas complementarias para la implementacion de
la ley una vez aprobada.

Artlculo 7: indica que ESSALUD tiene un plazo de ciento veinte (120) dias para iniciar las
acciones para efectuar las incorporaciones.

Asimismo, el Proyecto de Ley cuenta con tres (03) Disposiciones Complementarias Transitorias,
las cuales sefialan lo siguiente:

Primera: la implementacion de la ley una vez aprobada se financia con cargo al
presupuesto de ESSALUD, respetando las disposiciones legales presupuestales.

Segunda: terminado el plazo de cuatro (04) afios el nuevo personal contratado bajo el
régimen CAS solicitard su incorporacioén al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
cumpliendo los requisitos indicados en el articulo 3, teniendo ESSALUD un plazo no mayor
a un (01) afio para efectivizar su incorporacion.

Tercera: se conservard la fecha de ingreso a ESSALUD, reconociéndoles su tiempo de
servicios a la entidad, lo que a su vez también aplicard a los trabajadores del régimen CAS
que se incorporaron al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a consecuencia de la
aplicacién de la Ley 30555. '

4.2, Sobre el impacto del Proyecto de Ley
En relacion al impacto del Proyecto de Ley, es necesario precisar que las principales diferencias
entre los trabajadores del régimen CAS y aquellos regidos bajo el régimen del Decreto
Legislativo 728 se centran en que éstos ultimos perciben: i) compensacion por tiempo de
servicio, ii) gratificaciones completas en los meses de julio de y diciembre, que en el caso de los
trabajadores del régimen CAS, asciende a S/ 300 (trescientos y 00/100 soles); y, iii) asignacién
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incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

familiar. Al respecto, el gasto de personal adicional que representaria la incorporacion de
trabajadores del régimen CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, tomando en
cuenta las diferencias sefialadas entre ambos regimenes, se refleja de la siguiente manera:

Concepto Provisién Mensual sobre la remuneracién
bruta
Compensacion por tiempo de servicios 9.72%
Gratificacion Julio y Diciembre 16.67%

Ahora bien, para el caso especifico de ESSALUD, el personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, tiene un ingreso mensual compuesto por un componente remunerativo y un
componente no remunerativo.

El componente remunerativo estd conformado por la remuneracion bdsica y por una
bonificacion remunerativa. Asimismo, el componente no remunerativo estd conformado por
diferentes bonos que perciben los trabajadores dependiendo del grupo ocupacional al que
pertenecen.

Tomando en cuenta lo anterior, la incorporacion de dichos trabajadores (CAS) al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 no solo impactaria el 26.39% adicional sobre la
remuneracion bruta mensual, sino también a la incorporacion del componente no
remunerativo que, dependiendo del grupo ocupacional, puede oscilar entre el 30% a 40% del
ingreso total percibido por un trabajador.

Adicionalmente a ello, el personal del régimen del Decreto Legislativo 728, percibe la
bonificacién por escolaridad y la bonificacion vacacional. De acuerdo a una evaluacion
realizada por ESSALUD, al cierre de julio de 2022, y considerando solo los trabajadores del
régimen CAS que llevan laborando mds de 2 afios (solo 4,212), el monto adicional anual
ascenderia a S/ 116.47 millones, monto que representa, actualmente, casi el 82% de lo que
ESSALUD presupuesta anualmente para la compra de equipos meédicos, asistenciales y
administrativos. Sin embargo, en realidad el impacto seria mayor, ya que el Proyecto de Ley no
establece una condicion minima de antigliedad que los trabajadores sujetos al régimen CAS
tendrian que haber mantenido para ser incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo
728.

En ese sentido, si bien el Proyecto de Ley no afectaria al Tesoro Publico, como se indica en su
Exposicion de Motivos, la aprobacidn del mismo si afectaria los ingresos de ESSALUD, que en
su mayoria son percibidos a través de los aportes realizados por los trabajadores.
Adicionalmente, ESSALUD, en la actualidad, no cuenta con un estudio de carga laboral que
identifique realmente la brecha de personal asistencial y administrativo que requiere para
brindar una mejor atencién a sus asegurados. Por tanto, no se garantiza que al incorporar al
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personal CAS al régimen el Decreto Legislativo 728, ESSALUD realmente cierre su brecha de
personal.

Sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley

El articulo 5 del Proyecto de Ley, dispone que la responsabilidad de la implementacién del
proceso de incorporacion de los trabajadores pertenecientes al régimen CAS al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 recae en el titular de la entidad, quien a su vez designa a los
miembros de una Comision de Incorporacion, cuyas funciones se estableceran en el reglamento
de la ley una vez aprobada; sin embargo, no se estd considerando que ESSALUD cuenta con
una Gerencia Central de Gesticn de la Personas que se encarga de centralizar todas las
necesidades de personal de ESSALUD, la que, de aprobarse el Proyecto de Ley, deberia ser la
responsable de liderar el proceso.

Por otra parte, la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley sefiala
que se reconocerd el tiempo de servicios desde la fecha de ingreso a ESSALUD y no desde que
cambiaron de régimen y que esto también seria aplicable al personal CAS que pasé al régimen
del Decreto Legislativo 728 a consecuencia de la aplicacién de la Ley 30555 y su norma
complementaria. Esto conllevaria a que se le reconozca al personal contratado bajo el régimen
CAS la compensacion por tiempo de servicios desde que ingresé a la entidad. En ese sentido,
ello resultaria, inclusive, una afectacion todavia mayor al presupuesto, porque se podria
generar el riesgo de que los trabajadores exijan el pago del referido beneficio calculado desde
que ingresaron a ESSALUD. Este riesgo requeriria de una evaluacién econdmica para conocer
cudnto es el gasto real que esta disposicion implicaria a ESSALUD y como esto impactaria en
sus resultados.

V. CONCLUSIONES

2.

El impacto econdmico, considerando la diferencia de lo que hoy percibe el personal CAS y lo que
percibiria como personal del régimen del Decreto Legislativo 728, seria de aproximadamente S/
116.5 millones anuales, solo tomando como referencia los trabajadores del régimen CAS que
llevan laborando mds de 2 afios; impacto que seria mayor, ya que el Proyecto de Ley no establece
una condicidn minima de antigiedad que los trabajadores sujetos al régimen CAS tendrian que
haber mantenido para ser incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

El pase de personal contratado bajo el régimen CAS al régimen del Decreto Legislativo 728 no
garantizaria un beneficio para ESSALUD.

La aprobacidn del Proyecto de Ley afectaria los ingresos de ESSALUD, que en su mayoria son
percibidos a través de los aportes realizados por los trabajadores.

De aprobarse el Proyecto de Ley, la Gerencia Central de Gestion de la Personas que se encarga
de centralizar todas las necesidades de personal de ESSALUD deberia ser la responsable de
liderar el proceso de incorporacion del personal CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo
728.
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c) Al Ministerio de Economfa y Finanzas {(MEF)

Mediante el Oficio 0079-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de agosto de 2022, se solicité opinidn del
proyecto de Ley 2684/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El Ministerio de Economfa y Finanzas, mediante el oficio 1175-2022-EF/10.01 del 08 de setiembre de
2022, el Ministro de Economia y Finanzas remite copia del memorando 0383-2022-EF/42.03 de la
Oficina General de Asesorfa Juridica que adjunta el informe 0335-2022-EF/42.03 de la Oficina de
Asuntos Juridicos Hacendarios, el cual concluye que el proyecto de ley 2684/2022-CR, Ley que autoriza
la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley
27056, a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que
se encuentran laborando bajo el Régimen de Contratacidon Administrativa de Servicios a plazo
indeterminado, no contiene materia de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que
no corresponde emitir pronunciamiento.

A continuaciodn, se transcribe textualmente el analisis y conclusién del Informe 0335-2022-EF/42.03:

“..)

II. ANALISIS

2.1 La OGAJ es el érgano de asesoramiento encargado de asesorar y emitir opinion sobre los
asuntos de cardcter juridico que sean de competencia del MEF3. Asimismo, corresponde a la
OGAJ asesorar a la Alta Direccion y demds 6rganos sobre asuntos de cardcter juridico
relacionados con sus competencias.

2.2 En ese sentido, corresponde a la OGAJ previamente a emitir opinién, evaluar y analizar si el
Proyecto de Ley remitido por el Congreso de la Republica contiene temas de competencia del
MEF.

2.3 Se debe tener presente que al MEF le corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la tributacién, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econdmica nacionals.

2.4 El Proyecto de Ley 2684/2022-CR tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos del Sequro Social de Salud (EsSalud) que se encuentren laborando bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) a plazo indeterminado, conforme se
establece en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley 270566.

2.5 Alrespecto, la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 296267
incorpora a EsSalud bajo el dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), quedando sujeto a las normas de gestion, directivas y
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procedimientos emitidos por el FONAFF; debiendo tenerse presente que el FONAFFE es una
empresa de Derecho Publico adscrita al Sector Economia y Finanzas, encargada de normar y
dirigir la actividad empresarial del Estado; que cuenta con un Directorio y una Direccion
Ejecutiva que ejerce su representacion legal.

2.6 Por las razones expuestas, se desprende que el Proyecto de Ley 2684/2022-CR, no contiene
materia de competencia del MEF, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento. Sin
perjuicio de ello, se sugiere trasladar el documento de la referencia a FONAFE, para los fines
que estime pertinente en el marco de su competencia.

11l. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1 FEl Proyecto de Ley 2684/2022-CR, Ley que autoriza la incorporacion al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de FsSalud que se encuentran
laborando bajo el Régimen de Contratacidn Administrativa de Servicios a plazo indeterminado,
no contiene materia de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar el documento
de la referencia al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), para los fines que estime pertinente en el marco de su competencia.

(.)”
d) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
Mediante el Oficio 0080-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de agosto de 2022, se solicité opinidn del
proyecto de Ley 2684/2021-CR al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

3.5.  Opiniones al Proyecto de Ley 2720/2021-CR

a) Al Seguro Soclal de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 0109-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 29 de agosto de 2022, se solicité opinidn del
proyecto de Ley 2720/2021-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

b) Al Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

Mediante el Oficio 0110-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 29 de agosto de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2720/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Ministerio de Economfa y Finanzas: Mediante oficio 1325-2022-EF/10.01, del 23 de setiembre de 2022,
el Ministerio de Economia y Finanzas adjunta copia del Memorando 0396-2022-EF/42.03 de la Oficina
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General de Asesoria Juridica que adjunta el Informe 0344 —2022-EF/42.03 de la Oficina de Asuntos
Juridicos Hacendarios. A continuacién, se transcribe textualmente el andlisis y conclusién del citado
Informe:

“..)

1. ANALISIS

2.1 La OGAJ es el érgano de asesoramiento encargado de asesorar y emitir opinion sobre los
asuntos de cardcter juridico que sean de competencia del MEF., Asimismo, corresponde a la
OGAJ asesorar a la Alta Direccién y demds drganos sobre asuntos de cardcter juridico
relacionados con sus competencias.

2.2 En ese sentido, corresponde a la OGAJ previamente a emitir opinion, evaluary analizar si el
Proyecto de Ley remitido por el Congreso de la Republica contiene temas de competencia
del MEF.

2.3 Se debe tener presente que al MEF le corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional.

2.4 El Proyecto de Ley 2720/2021-CR tiene por objeto garantizar la incorporacion progresiva al
Seguro Social de Salud (EsSalud) del personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo que se encuentra bajo el Régimen de Contrato Administrativo (CAS), al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, sin trasgredir las normas del servicio civil ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

2.5 Al respecto, la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N© 29626
incorpora a EsSalud bajo el dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), quedando sujeto a las normas de gestion, directivas y
procedimientos emitidos por el FONAFE; debiendo tenerse presente que el FONAFE es una
empresa de Derecho Publico adscrita al Sector Economia y Finanzas, encargada de normar
y dirigir la actividad empresarial del Estado,; que cuenta con un Directorio y una Direccién
Ejecutiva que ejerce su representacion legal.

2.6 Por las razones expuestas, conforme a lo sefialado por la DGGFRH y el VMH, se desprende
que el Proyecto de Ley 2720/2021-CR, no contiene materia de competencia del MEF, por lo
que no corresponde emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar el
documento de la referencia a FONAFE, para los fines que estime pertinente en el marco de
Su competencia.

1ll. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1 El Proyecto de Ley 2720/2021-CR, Ley que incorpora progresivamente al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales
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y administrativos del Sequro Social de Salud (EsSalud) que se encuentran bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), no contiene materia de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento.

3.2 Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar el documento de la referencia al Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), para los fines que
estime pertinente en el marco de su competencia.

3.3 Se adjunta dos proyectos de Oficio a fin de continuar con el tramite correspondiente, de
estimarlo pertinente.”

¢) Al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -FONAFE

El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — Fonafe, mediante el Oficio
721-2022-DE-FONAFE del 12 de octubre de 2022, la Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado remite el Informe 0156-2022-GL.FONAFE. A
continuacion, se transcribe textualmente el andlisis y conclusidn de este ultimo informe:

“..)
IV.  ANALISIS
4.1. Sobre el Proyecto de Ley

Conforme a la estructura del Proyecto de Ley, éste cuenta con ocho (08) articulos que

desarrollan los siguientes aspectos:

e Articulo 1: establece que el objeto del Proyecto de Ley es garantizar la incorporacion
progresiva a ESSALUD del personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo que se encuentra bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728.

e Articulo 2: sefiala que el Proyecto de Ley tiene por finalidad lograr un trato igualitario,
erradicando la discriminacion de los servidores de ESSALUD que encuentran bajo el
régimen CAS.

e Articulo 3: indica que la norma alcanza a los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud, profesionales administrativos y técnicos auxiliares
administrativos.

e Articulo 4: establece que el titular de ESSALUD conformard una Comision de
Calificacion y Evaluacién para iniciar el proceso de incorporacion.

e Articulo 5: determina que el personal del régimen CAS, para ser incorporado al
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728 debe cumplir con i) haber estado
contratado a plazo indefinido; ii) presentar una solicitud adjuntando su contrato y
boletas de pago; y, iii) haber ingresado mediante concurso pubico.
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e Articulo 6: sefiala que la incorporacion se realizaré de manera progresiva y
permanente al personal del régimen CAS que haya laborado de forma continua por
dos (02) afios o tres (03) de manera discontinua en la misma region.

e Articulo 7: indica que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
coordinacién con ESSALUD, dicta el reglamento en un plazo de noventa (90) de la
entrada en vigencia de la norma.

e Articulo 8: establece que ESSALUD tiene un plazo de treinta (30) dias para iniciar las
acciones necesarias para las incorporaciones.

Asimismo, cuenta con una Unica Disposicion Complementaria Final que sefiala que el

Proyecto de Ley, entrado en vigencia, se financia con cargo al presupuesto de ESSALUD, sin

demandar recursos al Tesoro Publico y sin afectar el gasto e inversion en material,

infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion idénea de los servicios de
salud, respetando las disposiciones presupuestales.

Sobre el impacto del Proyecto de Ley

En relacion al impacto del Proyecto de Ley, es necesario precisar que las principales

diferencias entre los trabajadores del régimen CAS y aquellos regidos bajo el régimen del

Decreto Legislativo N2 728 se centran en que éstos ultimos perciben: i) compensacion por

tiempo de servicio, ii) gratificaciones completas en los meses de julio de y diciembre, que

en el caso de los trabajadores del régimen CAS asciende a S/ 300 (trescientos y 00/100

soles); y, iii) asignacién familiar.

Al respecto, el gasto de personal adicional que representaria la incorporacion de

trabajadores del régimen CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728, tomando

en cuenta las diferencias sefialadas entre ambos regimenes, se refleja de la siguiente
manera:

Provisién Mensual sobre
Concepto
la remuneracién bruta
Compensacion por tiempo de servicios 9.72%
Gratificacion julio y diciembre 16.67%

En ese sentido, respecto a lo presupuestado para atender los contratos administrativos de
servicio, se veria incrementado en 26.39% sobre la remuneracion bruta mensual.

Ahora bien, para el caso especifico de ESSALUD, el personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo N9 728, tiene un ingreso mensual compuesto por un componente remunerativo
y un componente no remunerativo. El componente remunerativo estd conformado por la
remuneracioén bdsica y por una bonificacién remunerativa. Asimismo, el componente no
remunerativo estd conformado por diferentes bonos que perciben los trabajadores
dependiendo del grupo ocupacional al que pertenecen.
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CAS con contrato a plazo indeterminado.

Tomando en cuenta lo anterior, la incorporacion de dichos trabajadores (CAS) al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 728 no solo impactaria el 26.39% adicional sobre la
remuneraciéon bruta mensual, sino también la incorporacion del componente no
remunerativo que, dependiendo del grupo ocupacional, puede oscilar entre el 30% a 40%
del ingreso total percibido por un trabajador, por lo que este monto también tendria que
incorporarse. Adicionalmente a ello, el personal del régimen del Decreto Legislativo N2 728,
percibe la bonificacion por escolaridad y la bonificacidon vacacional.
De acuerdo a una evaluacion realizada por ESSALUD, al cierre de julio de 2022, y
considerando solo los trabajadores del régimen CAS que llevan laborando mds de 2 afios
(solo 4,212), el monto adicional anual ascenderia a S/ 116.47 millones (en el proyecto de
ley se estd considerando al personal CAS que a la fecha de solicitud de incorporacion al
régimen 728 esté laborando de forma continua por dos afios como minimo). Este monto
representa, actualmente, casi el 82% de lo que ESSALUD presupuesta anualmente para la
compra de equipos médicos, asistenciales y administrativos.
Adicionalmente, ESSALUD, en la actualidad, no cuenta con un estudio de carga laboral que
identifique realmente la brecha de personal asistencial y administrativo que requiere para
brindar una mejor atencion a sus asegurados. Por tanto, no se garantiza que al incorporar
al personal CAS al régimen el Decreto Legislativo N2 728, ESSALUD realmente cierre su
brecha de personal.
En ese sentido, si bien el Proyecto de Ley no afectaria al Tesoro Publico, como se indica en
su Exposicion de Motivos, su aprobacion si afectaria los ingresos de ESSALUD, que en su
mayoria son percibidos a través de los aportes realizados por los trabajadores.
4.3. Sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley
a. Sobreelarticulo 1
Este articulo sefiala que el Proyecto de Ley tiene por objeto garantizar la incorporacion
progresiva a ESSALUD, del personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo que se encuentra bajo régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N 728, sin trasgredir las normas del servicio civil, ni la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre la materia.
Al respecto, debe tenerse en consideracién que a través de la Sentencia N© 979/2021
recaida en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, el Tribunal Constitucional declaré
inconstitucional los articulos 1 al 5 de la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, la cual
tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728 a las
personas contratadas bajo el Decreto Legislativo N2 1057.
En la referida sentencia, el Tribunal Constitucional sefiald que en los procesos de
seleccion a los que postula el personal CAS existe un estdndar de evaluacion que puede
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ser mds bajo, por cuanto no necesariamente se configuran las exigencias propias de
un concurso publico.
Para ello, el Tribunal Constitucional hace mencidn al articulo 3 del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, aprobado por Decreto Supremo N© 075-2008-PCM, en el
cual se establece que en el proceso de seleccion es opcional para las entidades aplicar
otros mecanismos, como la evaluacion psicolégica, la evaluacion técnica o la
evaluacion de competencias especificas.
De esta manera, el Tribunal Constitucional consideré que la incorporacion de
trabajadores CAS a los regimenes laborales de los Decretos Legislativo N2 728 o N¢
276 podria realizarse con un estandar menor que el exigible para acceder a ellos.
En ese sentido, deberd verificarse el proceso de seleccion que sigquié el personal CAS
dentro del alcance del Proyecto de Ley a fin de determinar si el mismo fue menos
exigente que el que sigue el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728,
ya que, de haber sido asi, su incorporacién al régimen sefialado podria implicar una
contravencion a la naturaleza del servicio civil. Por tanto, se recomienda solicitar
opinion a SERVIR con la finalidad de verificar que el presente Proyecto de Ley no
trasgreda sus normas.

b. Sobreel articulo 5
Respecto a los requisitos en general, no se estd incluyendo ningun tipo de evaluacion
del desempefio del personal CAS durante los afios que viene laborando en ESSALUD.
Es decir que, ESSALUD podria terminar contratando a personal que no haya
desempefiado una buena labor y/o que no haya cumplido con las metas esperadas.
De la misma manera, el Proyecto de Ley tampoco considera existencia de requisitos
con la finalidad de evaluar que el personal CAS no haya incurrido en faltas y/o
incumplimientos a los lineamientos internos y/o al Reglamento Interno de Trabajo, lo
cual deberia ser un requisito indispensable.

¢. Sobreelarticulo 6
La implementacion progresiva y permanente implica que ESSALUD cuente con plazas
vacantes de manera continua y/o que incremente continuamente su Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP).
Al respecto, es necesario sefialar que ESSALUD se encuentra bajo el ambito de FONAFE
en virtud de la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, quedando asi
ESSALUD sujeto a las normas de gestion, directivas y procedimientos emitidos por
FONAFE, dentro las cuales se encuentra la Directiva Corporativa de Gestion
Empresarial.
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En ese sentido, si ESSALUD no contara con plazas vacantes para cumplir con lo
dispuesto por este articulo, tendria que incrementar sus plazas CAP, para lo cual
requiere, previamente, contar con la aprobacion de su Consejo Directivo y posterior
aprobacion de la Direccién Ejecutiva de FONAFE.
Para lograr la aprobacion de FONAFE, ESSALUD requiere justificar con criterios
técnicos la necesidad de crear dichas plazas (estudio de carga laboral y valoracion de
puestos), ademds de sustentar que cuenta con el presupuesto aprobado en las
partidas correspondientes, asi como que generard los ingresos suficientes para cubrir
el gasto adicional, sin impactar negativamente en la operatividad y sostenibilidad de
ESSALUD.
Sobre la Exposicion de Motivos
Si bien es cierto la implementacion de la propuesta no representa un gasto para el Estado,
debido a que ESSALUD no constituye un pliego presupuestal y se financia principalmente
con los ingresos percibidos de los aportes de los asequrados, la Exposicién de Motivos no
ha evaluado que para ESSALUD si representaria un mayor gasto que no necesariamente
estard dirigido a cubrir sus principales necesidades de personal.
Asimismo, no se ha identificado la cantidad de personal CAS que podria acogerse a este
Proyecto de Ley en caso se apruebe, ni ha calculado el gasto adicional que representaria
para ESSALUD poder implementar esta propuesta. Generalmente, como otros proyectos de
la misma indole, se suele considerar que, ya que el personal CAS ya estd contratado, esto
no generard mayor gasto, lo cual no es real. La incorporacion del personal CAS al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 728 implicaré pagar beneficios adicionales, tal como ya
sido sefialado.
En tal sentido, la Exposicién de Motivos no dimensiona el impacto que esta propuesta
representaria para ESSALUD, lo cual es critico, teniendo en cuenta que se afectan los
aportes de los aseqgurados.
CONCLUSIONES
El impacto econdmico, considerando la diferencia de lo que hoy percibe el personal CAS y
lo que percibiria como personal del régimen del Decreto Legislativo N@ 728, seria de
aproximadamente S/ 116.5 millones anuales, solo tomando como referencia los
trabajadores del régimen CAS que llevan laborando mds de 2 afios.
El pase de personal contratado bajo el régimen CAS al régimen del Decreto Legislativo N2
728 no garantizaria un beneficio para ESSALUD.
La aprobacion del Proyecto de Ley afectaria los ingresos de ESSALUD, que en su mayoria
son percibidos a través de los aportes realizados por los trabajadores.
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4. ESSALUD se encuentra bajo el dmbito de FONAFE segun la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2011, por lo cual debe seguir los lineamientos aprobados por FONAFE.

5. Se recomienda solicitar opinién a SERVIR con la finalidad de verificar que el objeto del
presente Proyecto de Ley no trasgreda sus normas.

Atentamente,”

d) A la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR})

Mediante el Oficio 0111-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 29 de agosto de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2720/2021-CR a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

3.6.  Opiniones al Proyecto de Ley 2749/2022-CR

a) Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 0132-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 31 de agosto de 2022, se solicité opinién del
proyecto de Ley 2749/2022-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

b) Al Ministerio de Economfa y Finanzas {(MEF)

Mediante el Oficio 0133-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 31 de agosto de 2022, se solicité opinién del
proyecto de Ley 2749/2022-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

¢) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

Mediante el Oficio 0134-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 31 de agosto de 2022, se solicito opinion del
proyecto de Ley 2749/2022-CR, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

d) A la Autoridad Nacional de Servicio Civil {SERVIR).

Mediante el Oficio 0135-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, del 31 de agosto de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2749/2022-CR, a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

3.7.  Opiniones al Proyecto de Ley 2756/2022-CR

a) A la Asamblea Naclonal de Gobiernos Regionales (ANGR)

Mediante el Oficio 0140-2021-2022-CPCGR/JLLCR, del 14 de octubre de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2756/2021-CR a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.
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b) Al Seguro Social de Salud (EsSalud)

Mediante el Oficio 0141-2022-2023-CPCGR/ILLCR, del 14 de octubre de 2022, se solicité opinién del

proyecto de Ley 2756/2022-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

¢) Al Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

Mediante el Oficio 0142-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 14 de octubre de 2022, se solicitd opinién del
proyecto de Ley 2756/2022-CR al Ministerio de Economia y Finanzas {(MEF).

d) Al Ministerio de Salud (Minsa)

Mediante el Oficio 0143-2021-2022-CPCGR/ILLCR, / del 14 de octubre de 2022, se solicité opinién del
proyecto de Ley 2756/2021-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e) A la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

Mediante el Oficio 0144-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 14 de octubre de 2022, se solicitd opinion del
proyecto de Ley 2756/2022-CR, a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

3.8.  Opiniones al Proyecto de Ley 2875/2022-CR

a) Al Seguro Social de Salud {EsSalud)

Mediante el Oficio 0235-2022-2023-CPCGR/JLLCR, del 26 de octubre de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2875/2022-CR al Seguro Social de Salud (EsSalud).

b) Al Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

Mediante el Oficio 0236-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de octubre de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2875/2022-CR al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

¢) Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

Mediante el Oficio 0237-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de octubre de 2022, se solicitd opinidn del
proyecto de Ley 2875/2022-CR, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

d) A la Autoridad Nacional de Servicio Civil {SERVIR).

Mediante el Oficio 0238-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, del 26 de octubre de 2022, se solicité opinidn del
proyecto de Ley 2875/2022-CR, a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).
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3.9. Opiniones al Proyecto de Ley 3352/2022-CR

A la fecha de elaboracidn del presente dictamen aun no se a remitido solicitud de opinién sobre este
proyecto.

4  MARCO NORMATIVO

4.1. Ley 27056, Ley de creacion de EsSalud.

4.2, Ley 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran
bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios.

4.3, Ley 29849, ley que establece la eliminacidon progresiva del régimen especial del Decreto
Legislativo 1057 (Contratacién de Servicios - CAS) y otorga derechos laborales.

4.4, Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

45, Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el réegimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

46. Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

47. Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

4.8. Decreto Supremo 012-2017-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 30555,
Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
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profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran
bajo el Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios.

4.9, Decreto de Urgencia 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento
de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del impacto del COVID-19 en
la economia peruana.

4,10. Decreto de Urgencia 004-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias
para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de emergencia nacional por la covid-
19 y dicta otras medidas.

5  ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA
51 Anélisis técnico

a) El problema que pretenden resolver las propuestas legislativas acumuladas

Las propuestas legislativas 2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2336/2021-CR, 2684/2021-CR,2720/2021-
CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR, 2875/2022-CR y 3352/2022-CR tienen por objeto que los
trabajadores a plazo indeterminado del régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) regulado
por el Decreto Legislativo 1057, que vienen laborando en el Seguro Social de Salud — ESSALUD, se
incorporen al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. Adicionalmente, las propuestas legislativas 2336/2021-CR y 2756/2022-CR también proponen
que los trabajadores a plazo indeterminado del régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
regulado por el Decreto Legislativo 1057 que vienen | alorando en el MINSA, sus organismos adscritos y
los gobiernos regionales, sean nombrados en el régimen laboral del Decreto Legislativo 276.

b) El cambio de régimen laboral

Como antecedente de estas propuestas tenemos, que el 26 de abril de 2017 mediante la Ley 30555
“Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo el Régimen de
Contratacidn Administrativa de Servicios”, se dispuso la incorporacion en forma progresiva (no mayor
de tres afios), al Seguro Social de Salud (ESSALUD) del siguiente personal que al 26 de abril de 2017
(fecha de publicacion de la referida ley) se encontraba bajo el Régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) y beneficiaba a los:

a) Profesionales de la salud.
b) Técnicosy auxiliares asistenciales de la salud.
c.) Profesionales administrativos.
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d.) Técnicosy auxiliares administrativos.

Para ser beneficiario de la incorporacion al Decreto Legislativo 728, los trabajadores deben cumplir con
lo siguiente:

a) Contar como minimo con dos {2) afios de labores continuas en el Seguro Social de Salud -
ESSALUD, bajo Contrato Administrativo de Servicios, a la fecha de entrada en vigencia del
decreto supremo que aprueba el reglamento.

b) No desvirtia el cumplimiento de este requisito la suscripcion sucesiva de Contratos
Administrativos de Servicios, siempre que entre éstos no exista un espacio de tiempo
mavyor a quince (15) dias calendario.

c) A efectos de verificar el tiempo de labores continuas, son computables los periodos de
suspensién de labores, con 0 sin goce de remuneraciones, a excepcién de las suspensiones
derivadas de medidas disciplinarias que hayan quedado firmes en sede administrativa.

d) Haber ingresado a prestar servicios al Seguro Social de Salud - ESSALUD mediante un
Contrato Administrativo de Servicios derivado de un concurso publico, conforme a lo
previsto en el Decreto Legislativo N2 1057, sus normas modificatorias y reglamentarias.

Los criterios de ordenacién del proceso de incorporacion al régimen laboral de la actividad privada son:
i) la antigliedad, ii) la progresividad {entre 21 de enero de 2018 al 21 de enero de 2021 como maximo);
y, iii) la Sostenibilidad financiera y disponibilidad presupuestal de ESSALUD?.

En ese contexto, en aplicacién de la citada ley se favorecié a 9,857 trabajadores CAS a nivel nacional,
quienes fueron incorporados progresivamente al Decreto Legislativo 728.

c) Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre las leyes previas relativas al Cambio de
Régimen laboral del personal del Régimen del Contrato Administrativo de Servicios

1) Al Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacién
Administrativa de Servicios

El Tribunal Constitucional en los fundamentos 47 y 48 de la Sentencia recaida en el Expediente N
00002-2010-PI, publicada el 20 de setiembre de 2010, ha expresado:

“5. La necesidad de dictar una sentencia interpretativa
{..)

1 Véase articulo 7° del Decreto Supremo 012-2017-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N2 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N2 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo el Régimen
de Contrataciéon Administrativa de Servicios.
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47.

48.
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 19 del Decreto Legislativo N
1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del
denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial” de contratacién laboral para el sector ptblico, el mismo
que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco constitucional.

En relacion al Decreto Legislativo N.¢ 1057, corresponde también que el Ministerio de
Trabajo y de Promocion del Empleo dicte la regulaciéon necesaria para que,
complementando dicha legislacién, adopte disposiciones tales como la fijacion de los
limites para la contratacion de personal bajo esta modalidad de modo que pueda hacerlo
no sélo fijando porcentajes respecto del total de trabajadores de este régimen, sino
estableciendo otros criterios que considere razonables para tal efecto”.

Ala Ley N2 31039, Ley que regula los procesos de ascenso automatico en el escalafén, el cambio

de grupo ocupacional, cambio de linea de carrera, el nombramiento y cambio a plazo
Indeterminado de los profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y personal administrativo
de la salud

El Tribunal Constitucional en los fundamentos 148 a 167 de la Sentencia 1041/2020 recaida en el
Expediente N2 0011-2020-PI, publicada el 15 diciembre 2020, ha expresado:

“6.4 Sobre la modificacién de los requisitos para que el personal CAS de EsSalud sea incorporado

148.

149,

150.

al régimen del Decreto Legislativo 728.

Las disposiciones que regulan la modificacion de los requisitos para que el personal CAS de
EsSalud sea incorporado al régimen del Decreto Legislativo 728 se encuentran en los
articulos 18, 19y 20 de la Ley 31039.

Cabe sefialar que, segun el articulo 39 de la LOPE, EsSalud constituye una entidad
administradora de fondos intangibles de seguridad social. Asimismo, conforme al articulo
1.2dela Ley 27056, Ley de Creacion del Sequro Social de Salud (EsSalud), esta entidad tiene
por finalidad:

“(...) dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
econdémicas, y prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo de la
Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos”

El articulo 11 de la citada ley dispone ademds que “los recursos que administra EsSalud, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion Politica del Pert, son intangibles
y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su creacién, y se constituyen por:
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151.

152.

153.

154.

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“a) Los aportes o contribuciones de los afiliados del Seguro Social de Salud (EsSalud),
incluyendo los intereses y multas provenientes de su recaudacion;

b) Susreservasy el rendimiento de sus inversiones financieras;

¢) Losingresos provenientes de la inversion de sus recursos;

d) Los ingresos por los sequros de riesgos humanos y las prestaciones de salud a no
asegurados; y,

e) Los demds que adquiera con arreglo a Ley”.

El ultimo pdrrafo del articulo 8 de la Ley 26790 dispone que, de conformidad con el articulo

12 de la Constitucion, estos recursos son intangibles y “sélo pueden ser empleados en la

administracion, produccidn, generacion de infraestructura, otorgamiento de prestaciones,

en la constitucion de reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones que sean
necesarias para su adecuada rentabilidad”.

La intangibilidad a la que alude el articulo 12 de la Constitucién tiene por propdsito

asegurar que los fondos y las reservas de la seguridad social no sean destinados a fines

distintos del asequramiento y la garantia del pago o cobertura de beneficios acorde con el
principio-derecho de dignidad, reconocido por el articulo 1 de la Norma Fundamental

(Sentencia 0014-2007-Al/TC, fundamento 31).

A fojas 96 y 97 del expediente virtual, el Poder Ejecutivo adjuntd el Informe 1727-2020-

MTPE/4/8, que da cuenta de la grave situacion econdmico-financiera que atraviesa

EsSalud:

a.  Reduccidn de ingresos por mds de S/ 1,200 millones de soles en el afio 2020 debido a
que gran parte de las empresas dejaron de pagar aportaciones a EsSalud por sus
afiliados.

b. Incremento de gastos por mds de S/ 1,675 millones de soles generados por la
contratacion temporal de personal asistencial bajo la modalidad CAS y por la
adquisicion de bienes estratégicos, contratacion de servicios complementarios,
adquisicion de equipamiento médico, ampliacion de oferta de camas hospitalarias y
camas UCI, entre otros.

¢. Como consecuencia de la reduccién de ingresos y el incremento de los gastos de
EsSalud, esta institucion estaria culminando el presente afio con un déficit econémico
de mds de S/ 2,500 millones de soles.

Conviene tener en cuenta que la actual crisis sanitaria por la que atraviesa el pais ha

obligado a que el Poder Ejecutivo destine recursos econémicos a EsSalud con el fin de

afrontar esta crisis. Al respecto pueden observarse las siguientes medidas adoptadas por el

Poder Ejecutivo:

Resolucion Ministerial 071-2020-TR.

114



i !. . COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
ana i‘ L]

CONGRESQ “Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
RLI’UBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

"Afio del Bicentenario del Congreso de 1a Republica del Pert”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

Transferencia financiera con la finalidad de Financiar la habilitacién, implementacion,
adecuacion y operacion de la Villa Panamericana que realice el Sequro Social de Salud -
EsSalud para el tratamiento de pacientes confirmados con el COVID-19 y sospechosos
sintomdticos, asegurados y no asegurados.

Resolucién Ministerial 081-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de financiar la habilitacion, implementacion,
adecuacion y operacion de dos torres adicionales de la Villa Panamericana para la atencién
de pacientes confirmados por el COVID-19 y sospechosos sintomdticos, asequrados y no
asegurados.

Resolucién Ministerial 086-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de pagar los subsidios por incapacidad temporal
para pacientes diagnosticados con COVID-19.

Resolucion Ministerial 091-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la implementacion de centros de atencion y
aislamiento temporal a nivel nacional previstos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
055-2020

Resolucidn Ministerial 124-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la implementacion de centros de atencién y
aislamiento temporal a nivel nacional previstos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
055-2020.

Resolucidon Ministerial 128-2020-TR

Transferencia financiera con la finalidad de financiar la continuidad de las prestaciones de
prevencion, promocion y atencién de la salud del Seguro Social de Salud — EsSalud y el
otorgamiento de la “Prestacién Econdémica de Proteccién Social de Emergencia ante la
Pandemia del Coronavirus COVID 19”.

Resolucidn Ministerial 146-2020-TR

Transferencia financiera para financiar la continuidad de la implementacion y operacion de
novecientas doce (912) camas de la Villa Panamericana que realice el Sequro Social de
Salud (EsSalud), para el tratamiento de pacientes confirmados con el COVID-19 y
sospechosos sintomaticos, asequrados y no asegurados en el marco de lo establecido en el
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia 030-2020.

Resolucion Ministerial 175-2020-TR.

Transferencia financiera para Financiar la operatividad de los Centros de Atencion y
Aislamiento Temporal denominados "Sede la Videnita” ubicado en el departamento de
Piura y “Sede Cerro Juli” ubicado en el departamento de Arequipa, con cargo a los recursos
transferidos al Pliego Ministerio de Salud, en el marco del articulo 3 del Decreto de Urgencia
055-2020.
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1565.

156.

157.

158.

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Lley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR, 2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

De las 17 iniciativas legislativas que originaron la Ley 31039, cuatro de ellas promovieron
la modificacion de los requisitos para que el personal CAS de EsSalud sea incorporado al
régimen del Decreto Legislativo 728. Respecto al andlisis costo-beneficio establecian que:
PL 5070/2020-CR[18]

“El presupuesto para el pago de las remuneraciones del personal que presta servicios en el
Seguro Social de Salud-EsSalud, se financia con recursos provenientes de los aportes de los
empleadores del sector publico y privado, por lo que su implementacion no demandard
gastos al erario publico”.

PL 5165/2020-CR[19]

“La presente propuesta legislativa se implementard a través del financiamiento con cargo
al presupuesto de EsSalud, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e
inversién en material, infraestructura y demds elementos necesarios para la prestacion
idénea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales”.

PL 5168/2020-CR[20]

“Los recursos que implique la aplicacion de la propuesta legisiativa se afrontardn con el
presupuesto de la entidad.

Ademds, se debe tomar en cuenta que el otorgamiento de beneficios y estabilidad laboral
no puede entenderse como un simple gasto, por lo que se pueden recortar otros gastos en
la entidad que no afecten su mision, garantizando que cumpla con sus responsabilidades
sociales en concordancia con su finalidad”.

PL 5218/2020-CR[21]

“La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al Estado, se financia con
cargo al presupuesto de los sectores de salud implicados. Al tener una aplicacion progresiva
permitird a la entidad cumplir con la presente Ley, con arreglo a su presupuesto
institucional”.

Este Tribunal advierte que las iniciativas que dieron lugar a la aprobacion de los articulos
18, 19y 20 de la Ley 31039, aumentan la demanda de fondos del tesoro publico y, por lo
tanto, afectan el articulo 79 de la Constitucion, que prohibe a los congresistas la
presentacion de iniciativas que supongan la creacion o aumento del gasto publico.
Adicionalmente, como ya se sefialo supra, EsSalud estd atravesando una situacion de crisis
econdmica debido a la reduccion de sus ingresos operativos y al incremento de sus gastos,
producto de la emergencia sanitaria del COVID-19. Dicha situacion impuso al Poder
Ejecutivo la necesidad de realizar diversas transferencias financieras de las que se diera
cuenta supra.

A propdsito, en cuanto al impacto econdmico de la ley impugnada en el presupuesto de
EsSalud, el Poder Ejecutivo (a fojas 9 del expediente virtual) cita el Informe 1727-2020-
MTPE/4/8, del 25 de agosto de 2020, donde se indica:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“En el contexto actual, debido a la pandemia ocasionada por el COVID-19, EsSalud ha
requerido de unas ayudas excepcionales para poder afrontar sus costos que se han
evidenciado con una serie de transferencias financieras de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas para la atencion oportuna de los pacientes contagiados de la referida
enfermedad, autorizadas extraordinariamente por decretos de urgencia (...).

Las transferencias de recursos financieros antes expuestas se han efectuado teniendo en
consideracion la precaria situacién financiera de EsSalud (...). En total, EsSalud ha recibido
del Tesoro Publico la cantidad de S/ 289' 902,493.00 (doscientos ochenta y nueve millones
novecientos dos mil cuatrocientos noventa y tres con 00/100 Soles) para afrontar los gastos
necesarios en este contexto de pandemia.

En ese sentido, para afrontar una nueva incorporacion de personal CAS al régimen 728,
como parece pretender la Ley, se requeriria que el Ministerio de Economia y Finanzas
efecttie un nuevo desembolso de recursos financieros que se destinarian a cubrir esta nueva
carga de personal, lo que generaria un gasto no previsto para el Tesoro publico. La
aplicacion de esta Ley generaria un desequilibrio en la programacion presupuestal tanto de
EsSalud como a nivel de toda la Administracién Publica porque se destinardn recursos
financieros a aspectos no previstos desatendiendo otras necesidades que ya estaban
planificadas”.

Asimismo, el demandado no ha desvirtuado la imputacion formulada en la demanda (p.
19), respecto a que el articulo 18 de la ley impugnada vulnera la prohibicion de
retroactividad de la ley (articulo 103 de la Constitucion) cuando modifica el literal a) del
articulo 3 de la Ley 30555. En efecto, el demandado, sin absolver este cargo, se ha limitado
a sefialar: “resulta evidente que la finalidad de la Ley 31039, objeto de control, es modificar
la fecha de referencia para verificar el cumplimiento del requisito de haber estado
laborando en EsSalud “de forma continua dos afios como minimo”, con el fin de que
proceda la incorporacion de los trabajadores (..) bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios (CAS) al régimen laboral del Decreto Legislativo 728” (p. 92 de
la contestacion de la demanda).

A la vista de todo lo anterior, este Tribunal concluye que los articulos 18, 19y 20 de la Ley
31039 colisionan con el principio de equilibrio presupuestal por cuanto los mayores gastos
que exige su implementacion trasgreden lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucion.

Por lo tanto, corresponde estimar la demanda en este extremo y, en consecuencia, declarar
inconstitucionales los articulos 18, 19y 20 de la Ley 31039.

Sobre la contratacién directa de locadores bajo el régimen CAS

La contratacién directa de locadores bajo el régimen CAS se establece en Ja Unica
Disposiciéon Complementaria Transitoria de la Ley 31039, que sefiala lo siguiente:
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Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD gue se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

“De manera transitoria a los procesos de incorporacion bajo el Decreto Legislativo 276 y el
Decreto Legislativo 728 segun corresponda en las diversas entidades publicas del sector
salud, se dispone la contratacion directa e inmediata, mediante el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS), al personal profesional de la salud: médico,
no médico y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud del Ministerio de Salud,
Seguro Social de Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales que
se encuentran contratados por la modalidad de servicios de terceros (locacién de servicios),
ante el riesgo de contagio de enfermedades altamente infecciosas como el COVID-19 y
otros.

Para cumplir con lo dispuesto en la presente norma, exonérese al Ministerio de Salud,
Seguro Social de Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, del
concurso publico establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1057, que regula el
régimen especial de contratacién administrativa de servicios, y su reglamento, para la
contratacion directa e inmediata de los contratados por servicios de terceros”.

163. Este Tribunal advierte que de las 17 iniciativas legislativas que originaron la Ley 31039, dos
de ellas promovieron la contratacion directa de locadores bajo el régimen CAS. Respecto al
andlisis costo-beneficio establecian que:

PL 5197/2020-CR[22]

“La contratacion en el régimen CAS permitird garantizar que el personal de salud pueda
contar con un seguro de salud a través de EsSalud y gozar de las licencias de ley en caso se
le diagnostique COVID-19, asi como tener acceso al seqguro de vida y seguro
complementario de trabajo de riesgo. Asimismo, para efectos de esta contratacion, se hace
necesario que se adopten las previsiones presupuestales necesarias para que el ingreso
neto del trabajador no se vea reducido”.

PL 5035/2020-CR[23]

“La iniciativa legislativa no demanda gastos al tesoro publico, lo que hace es regularizar la
situacion contractual de prestacion de servicios (Locacién de servicios) del profesional
médico, profesional no médico, personal técnico y auxiliar asistencial de la salud (...), con
recursos a cargo de las entidades contratantes, previstos para la contratacion de servicios
de terceros. {...)".

164. Como ya se ha sefialado en repetidas ocasiones a lo largo de esta sentencia, la presentacion
de iniciativas legislativas que supongan la creacién o aumento de gastos del tesoro publico
debe contar necesariamente con la participacion del Poder Ejecutivo, que es el drgano
administrador de la hacienda publica (articulo 118, inciso 17 de la Constitucion), lo cual no
ha ocurrido en el presente caso.

165. Este Tribunal advierte que las iniciativas que dieron lugar a la aprobacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31039 aumentan la demanda de fondos
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166.

167.

3) Ala

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

del tesoro publico y, por lo tanto, afectan el articulo 79 de la Constitucion, que prohibe a
los congresistas la presentacion de iniciativas que supongan la creacion o aumento del
gasto publico.

Por ello, para este Tribunal, la ley impugnada desconoce los principios presupuestarios de
la Constitucidn, en tanto que su ejecucion exige un incremento de recursos del tesoro
publico en las entidades ejecutoras de la contratacion directa de personal en el régimen
CAS, lo cual afecta el principio de equilibrio presupuestal reconocido en el articulo 78 de Ja
Constitucion.

Por lo tanto, corresponde estimar la demanda en este extremo y, en consecuencia, declarar
inconstitucional la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31039.”

Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los

regimenes laborales del sector publico

El Tribunal Constitucional en los fundamentos 117 a 124 en la Sentencia 979/2021 recaida en el
Expediente N2 00013-2021-PI/TC, publicada el 19 diciembre 2021, ha expresado:

II§7.

117.

118.

119.

SOBRE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN CAS Y LA PERSISTENTE AUSENCIA DE UN
REGIMEN UNICO PARA LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO

Sin perjuicio de todo lo previamente expuesto, no pasa inadvertido para este Tribunal que,
a pesar de que la Ley 30057 (Ley del Servicio Civil) se promulgd en julio de 2013, este
régimen aun no ha sido implementado en todas las entidades del Estado, y continua “el
caos del trabajo publico generado por los diversos regimenes laborales que subsisten entre
si”, como calificaba este Tribunal la situacidn del empleo publico en el fundamento 60 de
su Sentencia 00025-2013-PI/TC (acumulados).

Es decir, ocho afios después de su creacidén, no se ha implementado plenamente la Ley del
Servicio Civil, que pretende finalizar con esa dispersion de regimenes laborales en el Estado,
entre ellos el CAS, y establecer un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades del Estado, con base en los articulos 39 y 40 de la Constitucion
(cfr. Sentencia 00025-2013-PI/TC [acumulados], fundamentos 59 y 60).

La citada Ley 30057, Ley del Servicio Civil, previé originalmente que su implementacion se
realizaria progresivamente y concluiria en un plazo mdximo de seis afios (Primera
Disposicion Complementaria Transitoria). Asimismo, la Ley 29849 (Primera Disposicion
Complementaria Transitoria), sobre eliminacién progresiva del régimen CAS, dispuso que
la eliminacion de este se produce de manera gradual “a partir del afio 2013”, con la
implementacion de la Ley del Servicio Civil.
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A partir de estas normas podia tenerse una fecha previsible de eliminacidn del régimen CAS,
con la posibilidad de que los trabajadores de este se incorporen al régimen de la Ley del
Servicio Civil, previo concurso publico de méritos, como manda la Ley 30057 (Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria). Sin embargo, el articulo 4 del Decreto Legislativo
1450, gue modificé la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la citada Ley 30057, elimind el plazo de seis
afios para la implementacion de la Ley del Servicio Civil y la convirtié en indefinida.
Es decir, actualmente no se tiene una fecha determinada para finalizar la implementacion
de la Ley del Servicio Civil en las entidades publicas ni, consecuentemente, un plazo para la
eliminacién del régimen CAS, pues esto ultimo depende de lo primero.
Sin embargo, la solucién a este problema no es la incorporacion de los servidores CAS a los
regimenes de los decretos legislativos 728 y 276, como pretende la ley impugnada, por las
objeciones constitucionales aqui expuestas. La solucion no estd en contribuir a la dispersion
de los regimenes laborales en el sector publico, como hace la ley aqui cuestionada, sino en
la concrecién de un régimen laboral unico para las personas que prestan servicios en las
entidades del Estado, como el contenido en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

En atencion a ello, el Tribunal Constitucional considera necesario exhortar al Poder

Ejecutivo para que tome las acciones legales necesarias a fin de culminar, en el mds breve

plazo, con la implementacion de la Ley del Servicio Civil, conforme a la Primera Disposicion

Complementaria Transitoria de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, este Tribunal juzga necesario recordar la necesidad del cumplimiento de la

Cuarta y Sétima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30057, Ley del Servicio

Civil, entre cuyas normas se prescribe lo siguiente:

(i)  Los servidores bajo el régimen CAS (Decreto Legislativo 1057), asi como aquellos bajo
los regimenes de los decretos legislativos 276 y 728, pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen de la Ley del Servicio
Civil.

(i) La participacion en los concursos para trasladarse al régimen de la Ley del Servicio
Civil no requiere de la renuncia previa al régimen de los decretos legislativos 276, 728
y 1057, segun corresponda.”

Los trabajadores del Sector Publico

Los trabajadores del Sector Publico a junio de 2022 son 1'538,845 trabajadores, de los cuales 24.4% son
del Régimen del Contrato de Administrativo de Servicios regido por el Decreto Legislativo 1057,
constituyéndose en el régimen laboral més importante del Estado, estando por debajo de régimen
publico general regido por el Decreto Legislativo 276 que solo tiene el 17.3% o el régimen privado regido
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por el Decreto Legislativo 728 que solo tiene el 12.2%, sin insignificante el nimero de trabajadores bajo
el régimen del Servicio Civil regulado por la Ley 30057 a pesar de haber transcurrido ocho afios de
haberse aprobado dicho régimen, el cual fue constituido para remplazar al Decreto Legislativo 276,

Decreto Legislativo 728 y Decreto Legislativo 1057.

Tabla 3

Trabajadores del Sector Publico, segun Régimen Laboral

Tl i

§

Fuente: Anuario Estadistico Sectorial 2021 y Boletin Estudiosito al | semestre de 2022 del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.
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REGIMENES GENERALES. | woom]|  emas]

PRIVADO GENERAL -DECRETO LEGISLATIVO N.° 728 184,590 187,487 12.2%
PUBLICO GENERAL - DECRETO LEGISLATIVO N.* 276 260,347 285,814 17.3%
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - D.LEG. N.* 1057 403,879 375,165 24.4%
ESPECIAL GER. PUBLICOS DECRETO LEGISLATIVO N.° 1024 135 124 0.0%
PUBLICO GENERAL SERVICIO CIVIL - LEY 30057 1,113 1,654 0.1%
REGIMENES ESPECIALES: EDUCACION . 3esEes| 3710 24.1%
MAGISTERIO - LEY 20944 213,147 218,725 14.3%
PROFESORADO - LEY N.* 24029 70.653 69,042 4.5%
MAGISTERIO - LEY N.° 28062 83,229 60,708 3.8%
DOCENTES UNIVERSITARIOS - LEY N.° 23733 22,554 21,564 1.4%
REGIMENES ESPECIALES: DEFENSA, INTERIOR E IMPE 15708 ‘183821 11.9%|
MILITARES 50,359 50,400 3.3%
POLICIA NACIONAL DEL PERU - LEY N.° 27238 135,342 133,416 8.7%
POLICIA NACIONAL DEL PERU - D.LEG.1149 2 2 0.0%
SERVIDORES PENITENCIARIOS - LEY 29709 2 3 0.0%
REGIMENES ESPECIALES; SALUD 33,240 31,160 2.0%
PROFESIONALES DE LA SALUD LEY N.° 23536 14,286 14,203 0.9%
TECNICOS Y AUXILIARES ASIST. DE LA SALUD - LEY N.° 28561 10,162 10,059 0.7%
SERUM - LEY N.* 23330 8,782 6,898 0.4%
REGIMENES ESPECIALES: JUSTICIA Y RREE 739 1,702 04%)
JUECES - CARRERA JUDICIAL - LEY N.° 29277 52 237 0.0%
FISCALES - D. LEG. N.° 052 3 769 0.0%
SERVICIO DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA - LEY N.° 26081 e84 698 0.0%
REGIMENES ESPECIALES: ECONOMICOS 20,321 21,892 1.4%
AGRARIO LEY 27380 13 12 0.0%
EXPORTACION NO TRADICIONAL D. LEY 22342 2 0.0%
MINEROS 4 2 0.0%
CONSTRUCCION CIMIL 20,304 21,876 1.4%
OTROS NO PREVISTOS . Bgor| | 52,248 34
NO DETERMINADO ( N.D.) 48,718 :
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e) Del personal de EsSalud

En cuanto al personal de ESSALUD, a diciembre del afio 2021, de un total de 75,631 trabajadores, al
régimen laboral del Decreto legislativo 276 pertenecen 10,507; al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 pertenecen 39,768 trabajadores; a la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios - CAS pertenecen 4,712 trabajadores y a la modalidad CAS COVID pertenecen 20,644. Cabe
sefialar que el afio 2020 los trabajadores bajo la modalidad CAS eran 16,365 y se redujo en el 2021 a
4,712, 1o que puede significar que gran parte de este personal en el 2021 paso a ser CAS Covid, conforme
puede verse en el siguiente cuadro:

En cuanto al personal de ESSALUD a agosto del afio 2022, de un total de 61,284 trabajadores al régimen
laboral del Decreto legislativo 276 pertenecen 9,892, al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
pertenecen 39,568 trabajadores; a la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS
pertenecen 11,824 trabajadores, de estos ultimos CAS Covid son 6,418, los CAS de la Villa Panamericana
son 174, los CAS de los Centros de Aislamiento Temporal son 343 y los CAS a plazo indeterminado “CAS
Regular” son 4,889, conforme puede verse en el siguiente cuadro:

Tabla 4
Personal de ESSALUD por Régimen Laboral (Dic 2021 y Ago 2022)

ESSALUD Dic 2021 Ago 2022

Régimen 276 10,507 9,892
Régimen 728 39,769 39,568
CAS 27,354 11,824

Covid 17,934 6,418

Villa Panamericana 1,502 174

C Aten Aisl Temp 3,207 343

Cas Regular

Fuente: Gerencia Central de Gestion de las Personas a agosto 2022.
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1) Del Personal de ESSALUD bajo el Régimen laboral 276y 728

Los 9,892 trabajadores del régimen del Decreto Legislativo 276, son los que quedan de aquellos que
tenian dicho régimen laboral antes del 30 de enero de 1999, fecha en la cual entrd en vigencia la Ley
27056, Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud?, la cual establecid en su articulo 16 que el régimen
laboral de EsSalud es el Decreto Legislativo 728 y los 39,568 trabajadores del Decreto Legislativo 728
son los que ingresaron a EsSalud después de entrar en vigencia dicha Ley. El articulo 16 de la Ley 27056,
Ley de Creacién del Seguro Social de Salud, sefiala expresamente lo siguiente:

“Ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud

Artfculo 16.- Régimen laboral

16.1  Elpersonal del ESSALUD se mantiene en el régimen laboral al que pertenece al momento
de la promulgacién de la presente Ley. Los trabajadores que pudieran incorporarse a la
entidad, se sujetardn al régimen laboral de la actividad privada. Los trabajadores
pertenecientes al régimen publico podrdn mantenerse en el mismo con los beneficios y
obligaciones que ésta conlleve u optar por trasladarse al régimen privado con sujecicn
a las normas reglamentarias que se dicten al efecto.

16.2  El ESSALUD formula su escala salarial de conformidad con los lineamientos y
procedimientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Oficina de Instituciones y Organismos del Estado (OIOE).

16.3  La incorporacién y promocién de los profesionales y técnicos de la salud a cargos
asistenciales se hard previo proceso de seleccién. El trabajo médico se regird por las
disposiciones del Decreto Legislativo N2 559.”

2) La Contratacién Administrativa de Servicios — CAS Regular

Los 4,889 servidores bajo el Decreto Legislativo 1057 - CAS regular, al mes de diciembre del afio 2021,
son los que quedan del personal contratado después de aprobacién de dicho decreto legislativo y los
Decretos de Urgencia 029-2020 y 004-2021 que habilita los CAS - COVID.

Asimismo, el pase del personal CAS a plazo indeterminado al régimen laboral privado no se encuentra
estipulado o tipificado en la Ley 27056, Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud, debido a que esta
norma es previa al Decreto Legislativo 1057, como si lo hay para el personal bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 276.

La Contratacién Administrativa de Servicios — CAS, reconocido por el Decreto Legislativo 1057, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2008; fue reconocido por el Tribunal Constitucional,

2 Concordante con el articulo 33° del Decreto Supremo N2 002-99-TR, reglamento de la Ley 27056.
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en la sentencia del Expediente 00002-2010-PI/TC, como un régimen laboral especial. Esta modalidad de
contratacién, segin la exposicién de motivos del referido decreto legislativo, tenia por objeto
fundamental “regularizar” una situacién de hecho que se habfa venido presentando en la administracién
publica, que era la utilizacion de los contratos de “servicios no personales” (SNP) para la contratacién
de personal que realizara labores permanentes, lo cual fue considerado como una situacidon anémala
gue habria motivado que el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial declarara como trabajadores
publicos a personas contratadas bajo estos ultimos contratos.

Asi, el texto original del articulo 32 del Decreto Legislativo 1057 establecié que el contrato administrativo
de servicios era una modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado que no se
encontraba sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo 276, ni al Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728 -Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de inconstitucionalidad
presentado contra el Decreto Legislativo 1057, reconocio que:

“..)

35. Este sistema de contratacion laboral es sustitutorio del sistema civil de contratacion de locacidén de
servicios, también conocido como de servicios no personales —regulado por el articulo 17642 y siguientes
del Cddigo Civil-, siempre que se advierta la desnaturalizacidn de dicho contrato. Esto no significa que el
Estado no pueda recurrir a los contratos de locacion de servicios, cuando por la naturaleza de la actividad
a desarrollar, ello se justifique; lo que se proscribe es recurrir a este sistema de contratacién, para
actividades que importan la existencia de un vinculo laboral.

36. En efecto, el contrato de locacién de servicios podia ser utilizado fraudulentamente, en razén de las
labores que se pretendia realicen los comitentes —que podian ser de naturaleza permanente—, o por la
duracién de estos contratos —cuya extension los desnaturalizaba-, sin que por ello se respetara el goce o
acceso a ningun derecho constitucionol de naturaleza laboral”.

En mérito a lo antes expuesto, el régimen del Decreto Legislativo 1057 se implementé como un régimen
sustitutorio de los Contratos por Servicios No Personales en los que si existia subordinacién dada la
naturaleza de la labor objeto de la contratacién; es decir, sustituyd aquellos contratos civiles que
estaban desnaturalizados.

Asimismo, en virtud a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo 065-2011-
PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo 1057, entre las cuales, en
el articulo 19 del citado reglamento, se dispuso asignar el cardcter laboral del contrato bajo el referido
régimen. No obstante, se mantuvo la disposicién que precisaba que este contrato no se encuentra

3 Fundamentos 35y 36 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC
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sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo 728 u otras normas que
regulen carreras administrativas especiales.

En ese sentido, el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios constituye una modalidad
especial de contratacién laboral® que surgié como un régimen temporal, que progresivamente debe ser
sustituido en tanto se implemente el nuevo régimen del servicio civil, aprobado por la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil, esta ultima cuyo objeto es reformar el servicio civil estableciendo un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado.

En cuanto a cifras, podemos indicar que, a diciembre del afio 2020, 3 de cada 10 servidores pertenecen
al Régimen Especial de Contrataciones Administrativas de Servicios (CAS), constituyendo el 28% de los
servidores publicos en el Estado.

llustracion 1
Participacion de servidores publicos segun régimen laboral al afio 2020
Participacién de servidores ptiblicos segin régimen laboral, 2020

(porcentaje)
D.leg. N."728..
13%
Carreras
- especiates®
Do Leg. N7 276, 4 A%
19% k

0. Leg. N.° 1057
{CAS)
28%

*Comreru especoles’ Docenmes unAersayios - Ly A
Magisenio - Ley N° 29544, Magisteno - Ley 2906 oonG o Pen - Dleg N° 1543
Lay R Profesionoes de 47 sl 79, Servichres peraerc s - L&y
Dipormdok ce & Aopdbia - Ley W JBIFT y dowms o ouodlores oust de b sokad 1EY

23733 Fiscodes - Dulgg N® U523 Jueoes - ¢

Elaborackhn: SERVIR-GPGSC

Fuente: Informe sobre las caracteristicas del servicio civil peruano 2021 — SERVIR.

A agosto del afio 2022, EsSalud cuenta con 4,889 servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057 CAS regular, sin embargo, éste es un régimen con beneficios laborales precarios frente a los otros
regimenes laborales aplicados en otras entidades del Estado; por ejemplo no reciben bono por

4 La naturaleza laboral de régimen CAS fue declarada por el Tribunal Constitucional en agosto del afio 2010.
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escolaridad, no reciben bonos anuales de productividad; no reciben subsidio por fallecimiento y gastos
de sepelio por fallecimiento de padres, esposo e hijos como lo perciben los trabajadores del régimen
del Decreto Legislativo 728 y 276; no reciben Compensacién por Tiempo de Servicios — CTS; en caso de
fallecimiento del servidor CAS, sus derechohabientes no tienen beneficio a ningun subsidio. Véase:

Tabla 5
Principales diferenclas entre los trabajadores del régimen CAS y trabajadores del Decreto Legislativo
728 en EsSalud
Decreto Legislativo 728 Decreto Legislativo 1057
Compensacién por . ) .
tiempo de Serviclos Si perciben No perciben
Perciben gratificaciones | Perciben aguinaldos de S/ 300
Gratificaciones completas en los meses de | soles en los meses de julio y
julio y diciembre diciembre.
Asignacién familiar Si perciben No perciben
Bonificacién por , . )
escolaridad Si perciben No perciben
Bonificacidn Si perciben No perciben
vacacional

3) Los CAS Covid

Los 22,643 servidores CAS descritos (CAS Covid, Villa Panamericana y Centros de Aislamiento Temporal),
fueron los contratados después de la aprobacién de los Decretos de Urgencia 029-2020, publicado el
20 de marzo de 2020, modificado por Decreto de Urgencia 037-2020, publicado el 12 de abril de 2020;
y del Decreto de Urgencia 004-2021, publicado el 19 de enero de 2021, este ultimo gue mediante la
primera disposicion complementaria final establecié disposiciones en materia de contratacion de
personal. En dichas normas se autorizé excepcionalmente a EsSalud a realizar la contratacién de
personal CAS Covid; para tal efecto se exoneré de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo
1057, sefialando ademas que dichos contratos quedaran resueltos automdaticamente una vez culminada
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud debido a la existencia de la COVID-19.

En el presente ejercicio fiscal, la reactivacion y prérroga de la vigencia de los registros correspondientes
a la modalidad del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 de las contrataciones autorizadas bajo
el marco regulatorio de los Decretos de Urgencia indicados en el numeral anterior, fue dada a través de
los Decretos de Urgencia 009-2022 y 018-2022, la primera de ellas hasta el 30 de junio de 2022 vy la
segunda de ellas hasta el 31 de julio del presente afio.
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De los dispositivos antes descritos, se advierten tres caracteristicas comunes al tipo de contratacion CAS
Covid: i) Se trata de plazas creadas para un fin determinado, es decir contratar recursos humanos en
salud con la finalidad de incrementar la respuesta en atencion a pacientes COVID — 19; ii) Son plazas
temporales, pues una vez que acabe la pandemia, estas quedardn resueltas automaticamente; v iii) Son
plazas que fueron contratadas directamente sin mediar concurso publico de méritos.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo 108-2022-EF, del 25 de mayo de 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas transfirié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo un total de S/ 78 679
658 (setenta y ocho millones seiscientos setenta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho soles), para
financiar la continuidad de las contraprestaciones del personal asistencial contratado por el Seguro
Social de Salud (EsSalud) bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas. Se autoriza este desembolso, teniendo
en cuenta que dichos recursos por su naturaleza y coyuntura no han sido previstos en el presupuesto
institucional del citado pliego, en el presente afio fiscal.

4) De la diferencia en los beneficios otorgados en los diversos regfmenes

Al mes de agosto del afio 2022, EsSalud cuenta con 4,889 servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 CAS regular; sin embargo, éste es un régimen con beneficios laborales precarios frente
a los otros regimenes laborales aplicados en otras entidades del Estado; por ejemplo no reciben bono
por escolaridad, no reciben bonos anuales de productividad; no reciben subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelio por fallecimiento de padres, esposo e hijos como lo perciben los trabajadores del
régimen del Decreto Legislativo 728 y 276; no reciben Compensacién por Tiempo de Servicios — CTS; en
caso de fallecimiento del servidor CAS, sus derechohabientes no tienen beneficio a ningun subsidio.
Véase:

Tabla 6
Principales diferencias entre los trabajadores del régimen CAS y trabajadores del Decreto Legislativo
728 en EsSalud

Decreto Legislativo 728 Decreto Legislativo 1057

Compens:aC|6n por tiempo Si perciben No perciben
de Servicios
Perciben gratificaciones | Perciben aguinaldos de S/
Gratificaclones completas en los meses de | 300 soles en los meses de
julio y diciembre julio y diciembre.
Asignacién familiar Siperciben No perciben
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Bonificacién por escolaridad Si perciben No perciben
Bonificacién vacacional Si perciben No perciben
Bonos anuales de Si perciben No perciben
productividad
Subsidio por fallecimiento y Si perciben No perciben
gastos de sepelio

5) La excepcién de la aplicacién del régimen del Contrato Administrativo de Serviclos en EsSalud

El régimen especial de contratacion administrativa de servicios es aplicable a toda entidad publica sujeta
al Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo 720y las entidades sujetas a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales; sin embargo, este régimen no es aplicable a las empresas de Estado.

“Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios

Artlculo 2.- Ambito de aplicacién

El régimen especial de contratacidn administrativa de servicios es aplicable a toda entidad
publica sujeta al Decreto Legislativo N¢ 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
con excepcion de las empresas del Estado”.

EsSalud no esta incluida en las normas de austeridad del gasto establecidas en la Ley de Presupuesto de
cada afio, pero sin se encuentra adscrita al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del estado — FONAFE y como tal se cifie a las normas de austeridad del gasto que esta
establezca.

f) El cambio de régimen laboral de los trabajadores de EsSalud

1) Del trabajo como deber y derecho

El trabajo es un deber y un derecho, es base del bienestar social y un medio de bienestar de la persona.
El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdémico, en especial mediante politicas de
fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar
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el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, ello
conforme a lo establecido en los articulos 222 y 232 de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, en la relacién laboral se respetan los siguientes principios: i) Igualdad de oportunidades sin
discriminacién; ii) Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley; iii)
Interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma; ello
acorde con lo previsto en el articulo 262 de la Carta Magna.

2) El impacto presupuestal del cambio de régimen laboral

Segun el Informe 0145-2022-GL-FONAFE emitido por la Gerencia Corporativa de Asuntos Legales del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), el gasto que
representaria la incorporacion de trabajadores del régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, tomando en cuenta las diferencias remunerativas entre ambos regimenes, se refleja de
la siguiente manera:

Tabla 7
Diferencias remunerativas
Concepto Provisién Mensual sobre la
remuneracién bruta
Compensacién por tiempo de 9.72%
servicios
Gratificacién Julio y Diciembre 16.67%

Fuente: Fonafe

Tomando en cuenta lo anterior, la incorporacién de dichos trabajadores {CAS) al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 no solo impactaria el 26.39% adicional sobre la remuneracion bruta mensual,
sino también a la incorporacidon del componente no remunerativo que, dependiendo del grupo
ocupacional, puede oscilar entre el 30% a 40% del ingreso total percibido por un trabajador.

En ese contexto, considerando solo los trabajadores del régimen CAS que llevan laborando mas de 2
afos (solo 4,212), el monto adicional anual ascenderfa a S/ 116 millones, monto que representa,
actualmente, casi el 82% de lo que ESSALUD presupuesta anualmente para la compra de equipos
médicos, asistenciales y administrativos.

Conforme puede verse en la siguiente tabla, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM} de EsSalud
al mes de agosto 2022, evidencia que EsSalud cuenta S/ 153 millones de saldo disponible en su
presupuesto.
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Tabla 8
Presupuesto de EsSalud del Afio Fiscal 2022
Afio Fiscal 2022 PIA PIM Ago-2022 | EJECUCION

I. Ingresos 13,370,013,361] 13,765,715,914( 9,196,552,200
II.E 12,413,348,006] 13,509,246,679( 8,432,019,291

lil. Gastos de Capital 503,451,708 526,864,452| 398,751,027
IV. Ingresos de Capital 1,049,812 2,684,752 2,088,024

V. Transferencias Netas

-296,446,766| -235,784,793

VI. Financiamiento Neto

Vil. Resultado de Ejercicios Anteriores

Fuente: Portal de Transparencia Estandar de EsSalud

3) De los recursos de EsSalud y la intangibilidad de sus fondos:

Los fondos de la seguridad social son intangibles y de sélo pueden ser empleados en la administracion,
produccién, generacidon de infraestructura, otorgamiento de prestaciones, en la constitucion de
reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones que sean necesarias para su adecuada rentabilidad,
tal como establece el articulo 12 de la Constitucién Politica del Perd de 1993 vy el articulo 8 de la Ley
26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, que a continuacién se transcribe:

“Constitucién Polftica del Perd de 1993

Artlculo 122.-

Los fondos y las reservas de la sequridad sacial son intangibles.

Los recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley”.

“Ley 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud

Articulo 8.- Recursos

Son recursos del Seguro Social de Salud:

Los aportes sefialados en el Articulo 6 de la presente Ley, incluyendo los recargos, reajustes, intereses y
multas provenientes de su recaudacion.

Sus reservas e inversiones.

Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos.
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Los demds que adquiera con arreglo a Ley.

De conformidad con el Articulo 12 de la Constitucidn, los recursos antes indicados son intangibles. Ninguna
autoridad puede disponer medidas cautelares ni de ejecucidn sobre ellos. Sélo pueden ser empleados en
la_administracion, produccidn, generacién de infraestructura, otorgamiento de prestaciones, en la
constitucidn de reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones que sean necesarias para su adecuada
rentabilidad. Los reglamentos establecen los procedimientos respectivos.”

En cuanto a la intangibilidad de los fondos establecida en el articulo 12 de la Constitucién Politica del
Perd, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 152 de la sentencia recaida en el
expediente 0011-2020-P|, lo siguiente:

“La Intangibilidad a la que alude el articulo 12 de la Constitucién tlene por propdsito asegurar que los
fondos y las reservas de la seguridad soclal no sean destinados a fines distintos del aseguramiento y la
garantla del pago o cobertura de beneficios acorde con el principio-derecho de dignidad, reconocido por
el articulo 1 de la Norma Fundamental (Sentencia 0014-2007-Al/TC, fundamento 31)”.

En este sentido, las iniciativas de ley que dan lugar a este Dictamen recomponen una situacion de
derecho que fue eliminada inconsultamente con la aprobacién del Decreto Legislativo 1057, el mismo
que fue observado por el Tribunal Constitucional decretando su temporalidad y desaparicion.

4) El Seguro Social de Salud - ESSALUD:

EsSalud cuenta con autonomia, técnica, administrativa y contable conforme a la ley; autonomia que es
el reconocimiento legal que tiene para crear su propio ordenamiento juridico en los aspectos técnico,
administrativo, econdmico-financiero, presupuestal y contable, en concordancia con el articulo 39 de la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud
(ESSALUD); entendiéndose que:

. Autonomia Técnica: esta referida al establecimiento y ejecucién de los procedimientos y sistemas
vinculados al ejercicio de las competencias otorgadas por el ordenamiento juridico; al amparo de
la cual ESSALUD, dicta normas referidas al cumplimiento de su finalidad, esto es el otorgamiento
de las prestaciones (salud, bienestar y promocion social y econémicas) sefialadas en la Ley.

° Autonomfa Administrativa: estd relacionada con la capacidad de ESSALUD para gestionar y
organizarse internamente, reglamentar sus servicios, entre otros, para cumplir su finalidad.

° Autonomfa Econémica Financiera: estd referida a la capacidad de ESSALUD para recaudar,
administrar, disponer de sus ingresos para cubrir los gastos e invertir sus recursos.

. Autonomfa Presupuestal: se encuentra referida a la formulacién, aprobacién, ejecucidn,
evaluacion y control de su presupuesto.
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° Autonomfa Contable: expresada en que la Contabilidad de ESSALUD no se encuentra sujeta al
régimen de contabilidad gubernamental, sino que se rige por los Principios Contables
Generalmente Aceptados.

ESSALUD es un organismo publico descentralizado con personeria juridica de derecho publico interno,
cuyo presupuesto anual es autorizado por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE). Los recursos y el presupuesto que maneja ESSALUD no forman parte
del Tesoro Publico, sino que se autogestiona con los aportes que hacen los empleadores por el trabajo
que realizan los trabajadores.

Conforme al articulo 392 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Seguro Social de Salud —
ESSALUD, es una entidad administradora de fondos intangibles de la Seguridad Social, que forma parte
del Poder Ejecutivo. Véase:

“Articulo 39 de la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Efecutivo. - Naturaleza

El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, y el Sequro Social de Salud - ESSALUD, constituyen
entidades administradoras de fondos intangibles de la sequridad social. Estdn adscritos al Ministerio que
corresponda conforme a la ley de la materia. Por ley ordinaria se pueden incorporar otros fondos con
funciones similares a esta categoria.”

5) Las leyes que modificaron los rasgos institucionales y dimensién del presupuesto de ESSALUD?

El Seguro Social de Salud (ESSALUD), a lo largo de su historia ha tenido una serie de cambios. Se inicié
como Caja Nacional de Seguro Social Obrero (1936), luego se transformé en el Instituto Peruano de
Seguridad Social — IPSS {1980) y posteriormente en Seguro Social de Salud - EsSalud (1999).

5 Tomado del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1431, que propone la Ley que establece la rendicién de cuentas de los presupuestos institucionales a cargo
del Fondo Nacional de Financiamiento de La Actividad Empresarial de! Estado (FONAFE), del Seguro Social de Salud (ESSALUD) y de Petroleos del Perl (Petroperu
S.A.) en el Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, emitido por la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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Tabla 9
Antecedentes normativos de ESSALUD

Norma Fecha Disposicién
Ley N° 8433 12.08.1936 Crea el Seguro Social Obrero Obligatorioy la Caja Nacional del Seguro Social.
D.L N°10902 19.11.1948 Crea de Seguro Social Obligatorio del Empleado.
D.L N°19990 24.04.1973 Unifica [os diversos regimenes de pensiones existentes.
D.L N°23161 16.07.1980 Se crea el Instituto Peruano de Seguridad Social {IPSS).
Ley N° 26790 15.05.1997 Ley de modernizacion de la Seguridad Social de Salud.
Ley N° 27056 29.01.1999 Crea el Seguro Social de Salud (EsSalud), adscrito al MTPE.
Ley N° 29344 09.04.2009 Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.
Ley N° 29626 09.12.2010 Ley que incorpora a EsSalud al ambito de FONAFE.

D.S.N°016-2021-TR  12.09.2012 Declara en reorganizacion el Seguro Social de Salud.

En la actualidad, segun la Ley 27056, Ley que crea el Seguro Social de Salud (ESSALUD) (articulo 1), esta
entidad es un organismo puUblico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno,
pero incorporado al ambito de regulacién del FONAFE, por la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011.

Segun el articulo 2 de la Ley 27056, Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud (ESSALUD), su objeto es
dar cobertura a los asegurados y sus derechos habientes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencién, promocidn, recuperacidn, rehabilitacion de salud; prestaciones econémicas, y prestaciones
sociales bajo el régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos
humanos; mediante la recepcion, captacidn y gestion de los fondos de la Seguridad Social de Salud.

Esta entidad se orienta a atender a mds de 11 millones de asegurados, equivalente al 35% de la
poblacién del pais. Los servicios que presta, se dan a través de las siguientes actividades: Las
prestaciones de salud, prestaciones econdmicas (subsidio) y prestaciones sociales (atencién al adulto
mayor y personas con discapacidad).
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Tabla 10
Evolucion de la poblacion asequrada en ESSALUD (1980-2022)

,163

)y

11,971,
11,666,225

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Fuente: ESSALUD

8,627,377
10,754,665

5,905,526

I 230

5,202,700
I o
I
I

En el presupuesto de ESSALUD, las partidas que integran del rubro de ingresos son: aportaciones,
prestaciones a no asegurados, ingresos financieros y otros; siendo el de mayor relevancia el concepto
de aportaciones.

Por Acuerdo de Directorio 001-2021/010-FONAFE, el Presupuesto de ESSALUD para el afio 2022
asciende a S/ 13,635 millones.
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Tabla 11
Presupuesto de ESSALUD para el afio 2022 (En millones de soles)

Rubros 2021 2022 Aumento Var(%)

INGRESOS CORRIENTES 12,939 13,634 695 5.4%
TRANSFERENCIAS 0 0 0 0.0%
INGRESOS DE CAPITAL 2 1 -1 -52.37%
FINANCIAMIENTO 0 0 0 0.0%

EGRESOS CORRIENTES 12,072 12,413 341 0.3%
TRANSFERENCIAS 190 454 264 139.3%
EGRESOS DE CAPITAL 423 503 80 18.9%
SERMCIO DE DEUDA 50 50 0 0.0%
SALDO FINAL 207 215; 8 4.0%

Fuente: ESSALUD y FONAFE
5.2.  Andélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El personal de EsSalud pertenece al régimen de la actividad privada sin embargo coexisten tres
regimenes laborales, el Decreto Legislativo 276, el Decreto Legislativo 728 y el del Decreto Legislativo
1057. El primero era el que existia antes del 3 de febrero de 1999, fecha en que se publicé la Ley 27056,
Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD), el segundo por disposicién del numeral articulo
16.1 del articulo 16 de la precitada Ley 27056, el tercero desde el 28 de junio del 2008 fecha de
publicacién del Decreto Legislativo 1057.

Al interior de una entidad con EsSalud, la existencia de regimenes laborales diferenciados solo se
justificaria para aquellos trabajadores o servidores que realizan labores de naturaleza especial o debido
a la particularidad de su trabajo o la prestacién del servicio; sin embargo, en EsSalud los servidores de
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estos tres regimenes desempefian la misma funcién para EsSalud y prestan los mismos servicios a los
asegurados, hecho que genera inequidades en cuanto a remuneraciones, derechos y beneficios.

Caso muy distinto es el de los trabajadores de Ministerio de Salud, MINSA, ESSALUD, sus organismos
adscritos y los gobiernos regionales en la cual no solo hay pluralidad de empleadores de distintos niveles
de gobierno, tales como el gobierno nacional y gobiernos regionales, sino que las condiciones en que
dicho trabajo o servicio se presta son tan diversas como la misma ubicacidon geogréfica en donde se
presta el servicio y los instrumentos y equipos con que desarrolla en trabajo o se presta el servicio.

El régimen del Servicio Civil, creado por la Ley 30057, Ley del del Servicio Civil, se publicé el 4 julio de
2013y a la fecha han pasado nueve afios sin embargo su implementacion es insignificante, habiéndose
implementado solo para funcionarios tales como los ministros, vice ministros, secretarios generales y
algunos otros funcionarios y su implementacién en algunas entidades estéd en entredicho. En cualquier
€aso, su implementacion a junio del afio 2022 solo alcanza a 1,654 servidores de un total de 1'538,845
trabajadores, es decir 1%, lo que hace improbable su implementacién en los préximos afios; pues para
que esto suceda tendria que haber cambios normativos y de gestién que viabilicen su implementacion.

La demora en la implementacion de la Ley del Servicio Civil ha deslegitimado al reforma del servicio civil,
que busca implementar un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, postergando las legitimas aspiraciones econémicas y laborales de todos
trabajadores y servidores publicos, haciendo necesario implementar propuestas normativas hasta la
implementacién de la Ley Servir vayan desapareciendo inequidades y reafirmando los derechos de los
trabajadores.

Por ejemplo, en el régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS, Decreto Legislativo 1057, un
servidor gana solo 12 compensaciones en tal en el nuevo régimen del Servicio Civil, Ley 30057, en un
afio generarian quince (15) compensaciones econémicas mensuales, sin embargo, la demora en la
implementacion de la Ley del Servicio Civil hace que cada servidor anualmente deje de percibir (5)
remuneraciones 0 compensaciones econémicas. A la fecha después de 9 afios por la no implementacion
del régimen del Servicio Civil, cada servidor CAS ha dejado de percibir las 45 remuneraciones que habria
percibido en el Servicio Civil o las que habria percibido si hubiera estado en el régimen privado.

EsSalud cuenta a agosto de 2022, con aproximadamente 4,889 servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 CAS regular, personal que podria ser beneficiario con la entrada en vigencia de la
presente ley. En ese contexto, a fin de velar por la igualdad entre los trabajadores de EsSalud, el Estado
tiene el deber de salvaguardar los derechos fundamentales de la persona; siendo importante que los
trabajadores que se encuentren laborando bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 CAS regular,
puedan optar, al igual que los primeros beneficiarios de la Ley 30555 de los mismos derechos y
beneficios.

136



:.’;; PERD -
P A R .‘r.("l. ¥ COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
([ s» Q_i iv inxa

(@]
< CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Dictamen conjunto recafldo en los Proyectos de Ley
2307/2021-CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-
CR,  2720/2021-CR,  2749/2022-CR,  2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
“Ley de productividad y competitividad laboral” a los
trabajadores de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

5.3.  Andlisis de las opiniones e informacién solicitadas

De las propuestas acumuladas se han solicitado opiniones a las siguientes instituciones publicas.

Tabla 12

Pedidos de Opinién

?.a'sl_.ld Minsa |

“Solicitada i
L | 2307/2021CR | Recibida Recibida
2 2509/2021-CR | Solicitada | Solicitada '_ Solicitada
. . Solicitada | Solicitada ¢
3 | 2536/2021-CR | Solicitada Solicitada Redblda” \Recibida o
Solicitada N :Solicitada
4 | 2684/2021-CR e | Solicitada G
- Solicitada’ " Solicitada -
5 2720/2021-CR | Solicitada Recibidal « Becibida o Solicitada
6 2749/2022-CR | Solicitada Solicitada Solicitada Solicitada
7 | 2756/2022-CR | Solicitada Solicitada Solicitada Solicitada
8 2875/2022-CR | Solicitada Solicitada Solicitada Solicitada
9 3352/2022-CR

Fuente: Portal Web del Congreso de la Republica.

a) Opinién del Seguro Social de Salud (EsSalud).

EsSalud ha emitido opinién en los proyectos de Ley 2307/2021-CR y 2684/2021-CR. Segun EsSalud, la
propuesta transgrede lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucién Politica, respecto a la
intangibilidad de los fondos y las reservas de la Seguridad Social, toda vez que pretende disponer de los
recursos intangibles de la seguridad social para que EsSalud para financiar el cambio del régimen laboral
del personal CAS para pasarlo al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 {régimen privado) obviando
el proceso de seleccidn para la incorporacion del personal a ESSALUD, asi como violando las reglas de
estabilidad fiscal a las cuales EsSalud se encuentra obligada a cumplir, concretamente la sostenibilidad
financiera y predictibilidad del gasto. Al respecto, es necesario sefialar que el cambio de grupo
ocupacional estaria dentro de los alcances de los usos a los cuales se destina dichos recursos, toda vez
que los fondos de la seguridad social pueden ser empleados en los recursos humanos necesarios para
el otorgamiento de prestaciones que brinda EsSalud.
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Asimismo, opina que la incorporacién de personal que labora bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios al régimen del Decreto Legislativo 728 si implicaria gastos adicionales tales
como pago de compensacion por tiempo de servicios, escolaridad, gratificaciones julio y diciembre,
vacaciones entre otros beneficios; dichos recursos no fueron previstos en el presupuesto de gastos de
personal propuesto por la Gerencia Central de Gestién de las Personas para el PIA 2022 ni en la
propuesta de primera modificacion presupuestal 2022. Sin embargo, el Presupuesto de EsSalud
modificado a agosto del 2022 evidencia que tienen saldos de S/ 153 millones con lo cuales se podria
financiar los gastos adicionales que generaria el cambio de grupo ocupacional, manteniendo la
sostenibilidad financiera de EsSalud.

b) Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)

El MEF ha emitido opinién en los proyectos de Ley 2509/2021-CR, 2684/2021-CR y 2720/2021-CR,
haciendo referencia que dichos proyectos no contienen materia que sea materia del Ministerio de
Economia y Finanzas y que quien debe pronunciarse es el Fonafe.

c) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

El MTPE ha emitido opinién en los proyectos de Ley 2307/2021-CR. Segun el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se vulnera el principio de separacion de poderes referido a la asignacion y el
control del gasto publico y la prohibicién al Congreso de la Republica de crear o aumentar el gasto
publico, toda vez que el proyecto de ley implicard que EsSalud deba destinar recursos del sistema
contributivo de la seguridad social en salud a gastos no presupuestados para el presente afio fiscal.

Al respecto, el cambio en la legislacion que rige el régimen laboral de las instituciones publicas o privadas
es una potestad legislativa, la cual puede implicar incremento de gastos en dichas entidades, por lo que
se debe verificar que las entidades cuenten con los recursos necesarios, lo que se ha efectuado en
presente dictamen.

d) Ministerio de Salud {Minsa)

El MINSA ha emitido opinién en los proyectos de Ley 2536/2021-CR. Segun el Ministerio de Salud
proyecto de ley y su exposicién de motivos no se identifica una estructura detallada de costos por
entidad, ni a cudnto asciende el presupuesto total requerido, por lo que no es posible dimensionar si
las entidades involucradas pudieran presentar saldos al cierre del Afio Fiscal 2022, para asumir el
financiamiento total o parcial de la medida propuesta, tal como se propone en el articulo 6 de la férmula
legal y se advierte que la propuesta contenida requiere para su implementacién en el Minsa el uso de
recursos publicos adicionales no previstos en la Ley de Presupuesto del presente afio. En
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d) Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE):

FONAFE ha emitido opinidon en los proyectos de Ley 2509/2021-CR, 2684/2021-CR y 2720/2021-CR.
Segun el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, con relacion al
impacto del Proyecto de Ley, es necesario precisar que las principales diferencias entre los trabajadores
del régimen CAS y aquellos regidos bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 se centran en que éstos
Gltimos perciben: i) compensacion por tiempo de servicio; ii) gratificaciones completas en los meses de
julio de y diciembre, que en el caso de los trabajadores del régimen CAS, asciende a S/ 300 (trescientos
y 00/100 soles); v, iii) asignacién familiar, por lo que la incorporacion de dichos trabajadores (CAS) al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 no solo impactaria el 26.39% adicional sobre la
remuneracion bruta mensual, sino también a la incorporacién del componente no remunerativo que,
dependiendo del grupo ocupacional, puede oscilar entre el 30% a 40% del ingreso total percibido por
un trabajador, con lo cual de acuerdo a una evaluacién realizada por ESSALUD, al cierre de julio de 2022,
y considerando solo los trabajadores del régimen CAS que llevan laborando mas de 2 afios (solo 4,212),
el monto adicional anual ascenderia a S/ 116.47 millones.

Sin embargo, en la Comisién se ha verificado que a agosto del 2022 el presupuesto de EsSalud tiene un
saldo de S/ 153 millones, con lo cual se puede financiar la propuesta legislativa inclusive el presente
afo; sin embargo, el texto sustitutorio propone la implementacién de dicha propuesta en un plazo de
tres afios.

f) Opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR

Servir ha emitido opinidn en los proyectos de Ley 2307/2021-CR y 2536/2021-CR. Segln Servir, la
propuesta no identifica concretamente si esta referido al personal asistencial o al personal
administrativo, los primeros configuran un régimen laboral especial excluido de los alcances de la Ley
del Servicio Civil y en cuanto al personal administrativo, que si se encuentra dentro de los alcances de
la referida Ley no se justificaria el apartamiento de los trabajadores administrativos de EsSalud del
régimen unificador de la Ley del Servicio Civil; por lo que la implementacién del régimen establecido en
la Ley del Servicio Civil se torna en una situacion necesaria y de urgencia para efectos de reorganizar el
servicio civil y eliminar gradualmente el régimen establecido con el Decreto Legislativo 1057, tal como
lo ha mencionado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00013-2021-PI/TC,
por lo que no corresponde que los servidores civiles bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 sean
incorporador al régimen de la actividad privada, sino que més bien el legislador debe impulsar la reforma
del servicio civil.

Al respeto, es necesario sefialar que la Ley de Servicio Civil también propone incorporar a los servidores
administrativos del Decreto Legislativo 728 al nuevo régimen por lo cual el incorporar a los servidores
CAS al Decreto Legislativo 728 no se contrapone a la Ley del Servicio Civil, mdxime si la implementacién
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de dicho régimen aln no se ha llevado a cabo en su totalidad en la administracién publica, perjudicando
con ellos a los servidores que no pueden gozar de los beneficios econémicos que esta brinda.

5.4. Andlisis costo beneficio

La implementacion de la presente ley no generaria gastos adicionales al tesoro publico, debido a que
los recursos y el presupuesto que maneja EsSalud no forman parte del Tesoro Publico, sino que se
autogestiona con los aportes que hacen los empleadores por el trabajo que realizan los trabajadores.

6 CONCLUSION

Por lo tanto, por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 702 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, recomienda APROBAR el dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 2307/2021-
CR, 2509/2021-CR, 2536/2021-CR, 2684/2021-CR, 2720/2021-CR, 2749/2022-CR, 2756/2022-CR,
2875/2022-CR y 3352/2022-CR, que tienen como finalidad incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, “Ley de productividad y competitividad laboral” a los trabajadores de ESSALUD que se
encuentran bajo el régimen CAS con contrato a plazo indeterminado, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente ley:
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Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 "Ley de Productividad y
Competitividad Laboral" a los Trabajadores de Seguro Social de Salud (EsSalud) que se encuentran
bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) con Contrato a Plazo Indeterminado

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es incorporar al personal Profesional, no profesional, asistencial y
administrativo, que se encuentra laborando en el Seguro Social de Salud (EsSalud), bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de manera gradual y progresiva de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y en el orden de prelacién del tiempo de servicio en el plazo
de tres afios.

Articulo 2. Alcance

La presente ley es de alcance al personal del Seguro Social de Salud (EsSalud) que se encuentra
bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y que es el siguiente:

a. Profesionales de la salud.

b. Técnicos y auxiliares asistenciales de la salud.
c. Profesionales administrativos.

d. Técnicos y auxiliares administrativos.

Artfculo 3. Requisitos
Los requisitos para incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, al personal del Seguro Social de Salud (EsSalud) contratado bajo
el régimen Contrato Administrativo de Servicios (CAS), deben ser los siguientes:
a) Haber ingresado a la institucién mediante proceso de seleccidén por concurso publico de méritos.

b) A la fecha de promulgacién de la presente Ley, encontrarse laborando bajo la modalidad del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado.
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Artlculo 4. Plazo para la incorporacién

El Seguro Social de Salud (EsSalud), tiene un plazo no mayor de tres (3) afios, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, para incorporar de manera progresiva bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, al personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo que se encuentre bajo el régimen de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado o indefinido y que cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 3 de la presente ley.

Artfculo 5. Responsable del proceso

El responsable de la implementacién del proceso es el titular de la entidad quien designa
mediante acto resolutivo a los miembros de la comisién de incorporacién, debiendo presidir la misma
el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la oficina que haga sus veces de cada red asistencial.
Las funciones de la comisidn serdn establecidas en el reglamento de la presente ley.

Artlculo 6. Reglamentacién

La reglamentacién y demds normas complementarias para la adecuada implementacién de la
presente ley, es elaborada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacién
con el Seguro Social de Salud (EsSalud), en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7. Ejecucién

Vencido el plazo sefialado en el articulo 6 de la presente ley, el Seguro Social de Salud (EsSalud)
tiene un plazo de ciento veinte (120} dias calendario para iniciar las acciones necesarias para las
incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financiard con cargo al
Presupuesto del Seguro Social de Salud (EsSalud), sin afectar los recursos del tesoro publico ni afectar
el gasto en inversion necesario para garantizar la prestacion de salud, respetandose las disposiciones
legales en materia presupuestal.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificacién del articulo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El régimen especial de contratacién administrativa de servicios es aplicable a toda entidad
publica sujeta al Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
con excepcion de las empresas del Estado y el Sequro Social de Salud (EsSalud)”.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala Gustavo Mohme Llona del Edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Lima, 2 de noviembre de 2022.
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