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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
LA “LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
PENAL PARA SANCIONAR DE
FORMA EFECTIVA LA COMISION DE
DELITOS GRAVES EN GRADO DE
TENTATIVA”.

La congresista de la Republica RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente PROYECTO DE
LEY.

FORMULA LEGAL

Articulo 1: Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Cédigo Penal ello con la finalidad de
fortalecer la seguridad ciudadana y la sancién de delitos graves cometidos en
grado de tentativo tales como robo agravado, extorsién, secuestro, feminicidio,
entre otros.

Articulo 2: Modificacién de los articulos 16 y 57 del Cédigo Penal
Se modifica los articulos 16 y 57 del Cédigo Penal en los siguientes términos.

“Articulo 16: Tentativa
En ia tentativa el agente comienza la ejecucién de un delito, que decidié
cometer, sin consumarlo.

El juez reprimira la tentativa disminuyendo prudencialmente la pena.

En el caso de los delitos regulados en los articulos 108-B, 152, 189,
200 y 317, o cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo I-A y
delitos comprendidos en los Capitulos IX del Titulo IV del Libro
Segundo del Cédigo Penal, la referida disminucién de la pena no sera
menor a las tres quintas partes del minimo ni mayor a las tres quintas
partes del maximo de la pena conminada en el tipo penal.
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Articulo 57: Requisitos para la suspensién de la ejecucion de la pena

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se retinan
fos requisitos siguientes:

[--]

La suspension de la ejecucion de la pena es inaplicable a los funcionarios
o servidores publicos condenados por cualgiiera de los delitos dolosos
previstos en los articulos 384, 387, segundo parrafo del articulo 388, 395,
3096, 399, y 401 del Cdédigo, asi como para las personas condenadas por
el delito de agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo
familiar del articulo 122-B, por el delito de lesiones leves previsto en los
literales c¢), d) y e) del numeral 3) del articulo 122 o por ics delitcs
previstog en los articulos 108-B, 152, 108-B, 152, 189,200y 317, o por
cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo I-A, y delitos
comprendidos en los Capitulos IX del Titulo IV del Libro Segundo del
Cédigo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
)] FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a. Planteamiento del problema

El 21 de septiembre de 2024, el Ministerio Publico advirtié sobre las dificultades
actuales para la imposicion de penas privativas de libertad en el marco de la
concurrencia de delitos graves. Esta problematica se debe a recientes
pronunciamientos realizados por la Corte Suprema de Justicia’.

Segun lo manifestado por el Ministerio Publico, en los casos de tentativa, es
decir, cuando el detenido es capturado en el momento en que esta cometiendo
el deiito o inmediatamente después, sin llegar a consumarlo, el juez debe aplicar
obligatoriamente-una disminucién simultanea tanto en el limite minimo como en
el limite maximo de {a pena fijada para ese delito. Esto implica que la pena se
reducird a la mitad de los dos limites establecidos.

Por ejemplo, para delitos como el robo agravado, el secuestro o el feminicidio en
grado de tentativa, la pena aplicable sera la mitad de la que fija la ley para el
delito consumado. En el caso del robo agravado, que esta sancionado con una
pena de 12 a 20 afios de prisidn, en tentativa la pena debera reducirse a un rango
de 6 a 10 afios. Este escenario abre la posibilidad de que los imputados por estos
delitos, al recibir una pena reducida, puedan quedar en libertad.

Aunado a ello, debemos sefalar que actualmente nuestro pais sufre una ola
inseguridad ciudadana producto del crecimiento de la criminalidad violenta
(secuestros, extorsiones y robos a mano armada). Asi tenemos que, segun cifras
difundidas por el INE], se muestra un incremento de hasta el 50% en la incidencia
de secuestros y extorsiones en el primersemestre del 2024.

b. La situacion de fa determinacion de la pena en el caso de tentativa de
delitos (articulo 16 del Codigo Penal)

El Coédigo Penal en su articulo 16 sefiala que la tentativa concurre cuando el
agente comienza la ejecucion de un delito, gue decidid cometer, sin consumarlo.
Al respecto el juez reprimira dicha tentativa disminuyendo prudencialmente la
pena.

Dicho esto, es importante comprender qué es |a tentativa de un delito, asi pues
es definida como “una creacién, a través de medios materiales, de un peligro

! hitps:/ix.com/FiscaliaPerufstatus/1837661359195958405?1=QyeDdvg-
qPskYam02wriyg&s=19.
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que, enjuiciado sobre la base de la representacién del autor, resulta préximo a la
realizacion tipica; o bien, cuando ya ex ante es previsible la carencia de
peligrosidad de dicha accion, una infraccion tipica de la norma que, a juicio del
legislador, constituya una perturbacion del Derecho de cierta entidad. (...) Una
tentativa es en definitiva, una actuaciéon préxima al tipo como dolo de
representacion tipica’. (...) En esa linea, la tentativa exige una decision (o
resolucion) de actuar dirigida a la consumacion del delito™.

Dicho esto, el hecho que la tentativa deba ser penada mas levente que la
consumacion delictiva se fundamenta en la idea de que la puesta en peligro del
bien juridico protegido es algo menos grave que la lesién al mismo, siendo que
para este tltimo caso el Cdédigo Penal ha establecido el catdlogo de penas
minimas y maximas?®,

Ahora bien, una vez establecido el hecho gue en el caso de tentativa de delitos
estos deberian ser sancionados con penas inferiores a las establecidas para
delitos consumados, corresponde el siguiente nivel de analisis en el cual
corresponde establecer cuanto pueden disminuirse estas penas. Asi pues, la
determinacion de este qudntum minimo en el caso de tentativas resulta
necesarios a la luz del precepto penal que establece que “son inadmisibles las
penas indeterminadas ya que quedaria sin determinar legalmente qué penay en
qué cuantia se puede imponer una pena*.

c. Interpretacion legal realizada por el Acuerdo Plenario 01-2023/ClJ-112
respecto a la determinacion de la pena en el caso de tentativa de delitos
y su contraste con otros pronunciamientos jurisprudenciales previos

Mediante el Acuerdo 01:2023-/CIJ-112 los jueces supremos en lo penal
integrantes de las Salas Penales Permanente, Transitoria y Especial de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y de! Juzgado Supremo de la Investigacion
Preparatoria establece como doctrina legal (fundamentos dei 33 al 39), que —
interpretando el articulo 16 del Cédigo Penal- cuando se trata de tentativa de
delitos con agravantes, el juez debe disminuir la pena conminada en el tipo penal
regulado. La reduccién aplicable es de una mitad (1/2), tanto para el limite
minimo como para el maximo de la penalidad conminada.

2 ROXIN, Claus, Derecho Penal Parte General, Tomo ll, Traduccion de la Primera Edicion
alemana y notas por Diego Diego Manuel Luzén Pefia (director), Editorial Civitas, Madrid, 2014,
p. 434,

3 ROXIN, Claus, Derecho Penal Parte General, Tomo Il, Traduccién de la Primera Edicidn
alemana y notas por Diego Diego Manuel Luzén Pefia (director), Editorial Civitas, Madrid, 2014,
. 438,

4 ROXIN, Claus, Derecho Penal Parte General, Tomo |, Traduccién de la Segunda Edicidn
alemana y notas por Diego Manue! Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcla Condello y Javier de
Vicente Remensal, Editorial Civitas, Madrid, 2008, p. 141



GA by,
G B

CONGRESO
REPUBLICA
En ofras palabras, El juez —a partir de este acuerdo plenario— debera disminuir
de manera simultanea los extremos de la penalidad conminada, tanto el minimo
como el maximo, creando asi un nuevo espacio punitivo dentro del cua! debe
determinarse la pena concreta. Este nuevo rango sera menor que el
originalmente establecido para el delifo consumado.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

En esa linea, en el referido acuerdo plenario se utiliza el ejemplo del delito de
robo agravado (art. 189 del Codigo Penal) para el cual se establece una pena
que va de 12 a 20 afios, siendo que, en el caso de la tentativa de este delito, el
nuevo espacio punitivo seria de 6 a 10 afos.

Los fundamentos esgrimidos en el referido acuerdo plenario se sustentan en io
siguiente:

« Proporcionalidad: La tentativa-se considera una forma inacabada del
delito, lo que impiica una menor gravedad ein comparacion -con el delifo
consumado. Por lo tanto, la reduccién de la pena busca garantizar que la
sancion sea proporcional al hecho cometido.

« [nexistencia de consumacién: La tentativa no alcanza la consumacion
'del delito debido a factores externos al agente. Esta situacion justifica una
pena mas leve, ya que ei dafio causado es menor al no haberse
completado e} delito.

- Seguridad juridica: El acuerde busca estandarizar la apticacion judicial
de penas en casos de tentativa, evitando discrepancias o distorsiones en
las sentencias. La reduccion a la mitad de la pena original proporciona
una regla clara y predecible para ios jueces.

» Concordancia con el marco legal internacional:-la reduccion deia pena
cohminada a la mitad en sus extremos minimo y maximo también se basa
en el analisis de otros sistemas juridicos; como el Cédigo- Penal
colombiano, que contempla una reduccidn similar en los casos de
tentativa, lo que refuerza ia idea de que una reduccién a la mitad es un
estandar razonable y justo a nivel internacional.

En resumen, el Acuerdo Plenario establece que la pena en casos de tentativa de
delitos agravados debe reducirse a la mitad, para asegurar proporcionalidad y
coherencia juridica, y considera que la tentativa representa un menor grado de
peligrosidad que el delito consumado.

Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, verificamos que la actual posicion de la
Corte Suprema —que se verifica en el Acuerdo Plenario 01-2023/ClJ-112— sobre
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la delimitacion de la reduccién de la pena en el caso de tentativa, contrasta con

la estabiecida en la Casacién 134-2019 Puno, en la cual se precisa lo siguiente:

“6.4. Si bien esa reduccién siempre se va realizar por debajo del minimo legal,
ya gque la tentativa constituye una causal de disminucion de punibilidad, cuyo
efecto se encuenfra sustentado por el principio de lesividad —el grado de
afectacion de los bienes juridicos tutelados por el delito atribuido—; siempre se
ha planteado la siguiente interrogante; ghasta donde puede llegar esa
reduccion prudencial?

6.5. Al respecto, este tribunal supremo considera que ese limite lo establece el
propio juzgador en funcion al hecho imputado —forma y modo de su
realizaciébn— y a la naturaleza juridica del delito y bien juridico puesto en peligro,
es decir, gue el quantum de esa reduccién lo va decidir discreciocnalmente
el 6rgano jurisdiccional observando los criterios de razonabilidad y
‘proporcionalidad adecuada al caso concreto. En-esos criterios se materializa
lo “prudencial™.

d. Cencurrencia de los requisitos para lasuspension dela ejeciucion de la
pena (articulo 57 del CP) y de reglas de reducciéon por bonificacion
procesal en el caso de tentativa de delitos graves

Confesion sincera

Respecto a la confesién sincera, es pertinente sefialar que “es el acto procesal
consistente en la declaracion personal, libre, consciente, sincera, verosimil y
circunstanciada que hace el procesado durante los momentos de la investigacion
o el juzgamiento, en la que se acepia total o parcialmente su autoria o grado de
participacién en la comision del delito que se le imputa®.

Ahora bien, el efecto procesal de la confesién sincera, una vez calificada como
tal —de acuerdo con articulo 161 del CPP—, es que el juez puede disminuir
prudenciaimente la pena hasta en una tercera parte por debajo de! minimo’iegal.

Asimismo, es preciso sefalar que este beneficio también es inaplicable en los
casos del delito previsto en el articulo 108-B o por cualquiera de los delitos
comprendidos en el Titulo I-A y Capitulos IX, X y X! dei Titulo 1V del Libro
Segundo del Cédigo Penal.

Como informacién adicional es preciso sefialar gue en caso de que no exista
prohibicién para acumularlas, la sumatoria de descuentos toma en cuenta que

5 MIXAN MASS, Florencio, Cuestiones epistemologicas y teoria de la investigacion y de la
prueba, Lima: BLG, 2006, p. 59. Citade por VALDERRAMA MACERA, Diego, La confesion
sincera en el proceso penal. Bien explicado, Portal de LP, versidn digital en:
hitps:/pderecho.pe/confesion-sincera-proceso-penal/.
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primero se reduce un tercio por confesion sincera y luego un sexto por
terminacion anticipada.

El proceso de terminacion anticipada

De acuerdo con San Martin Castro, el proceso de terminacién anticipada puede
ser definido “como el proceso especial en virtud del cual e imputado y el fiscal
solicitan al juez de la investigacion preparatoria que, tras el reconocimiento de la
responsabilidad penal por el delito, imponga la pena prevista en el Codigo Penal
reducida en una sexta parte. Es un mecanismo premial en virtud del cual el
imputado obtiene 1a reduccion de la penal y otros beneficios®”.

La reduccion de la pena por terminacién anticipada no procede cuando al
imputado se le atribuya la comision del delito en condicidon de integrante de una
organizacién criminai, esté vinculado o actie por encargo de ella, o por el delito
previsto en el articulo 108-B o por cualquiera de los deiitos comprendidos en el
Titulo I-Ay Capitulos 1X, X y Xl dei Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Conclusion anticipada

De acuerdo con el artfculo 372 dei Cdédigo Procesal Penal “la conclusion
anticipada es también una forma de conformidad procesal a la que se puede
acoger el imputado. La principal diferencia entre esta y la ferminacioén anticipada
consiste en que la-conclusion anticipada se da después de'ia etapa intermedia,
es decir en la etapa de enjuiciamiento™.

En ese sentido, “ante ia decision del imputado de acogerse a la conformidad, el
juez debera sentenciar en menos de 48 horas bajo sancién de nulidad, de
manera que al momento de determinar la pena esta noc podra ser mayor a la
solicitada por el Ministerio Publico y, en caso decida reducirla, conforme el
Acuerdo Plenario 5-2008/CJ-116 esta disminucion solo puede llegar hasta
una séptima parte (1/7)”.

Cabe sefalar que |la conclusion anticipada no se aplica en el articulo 108-B o en
cualquiera de los delitos comprendidos en e! Titulo I-A 'y Capitulos IX, X y Xl del
Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

iv. Concurrencia de las reglas para la suspension de la ejecucion de las

penas en delitos graves

& SAN MARTIN CASTRO, César, Derecho Procesal Penal. Lecciones, Segunda edicidn,
INPECCP y CENALES, Lima, 2020, p. 1242.

7 VALDERRAMA MACERA, Diego, ¢ Qué es la conclusién anticipada? ¢ Cuéndo procede?, Portal
de LP, version digital en: https://ipderecho.pe/conclusion-anticipada-proceso-penall.
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Como conclusién de este punto podemos apreciar que la concurrencia de estas
bonificaciones procesales podria permitir que los autores de la comision delitos
graves en grado de tentativa podrian evitar la aplicacion de una pena privativa
de libertad suspendiéndose la misma, toda vez que el articulo 57 del Codigo
Penal faculta al juez a suspender la ejecucion de la pena de forma excepcional
“cuando la condena se refiera a una pena privativa de libertad no mayor de ocho
afnos y el autor o participe del delito carezca de antecedentes penales y sea
menor de 25 afos al momento de cometer el delito”. Adicionalmente, para que
concurra la indicada suspension debe de concurrir fo siguiente:

Articulo 57: Requisitos de la suspension de la ejecucion de la pena

(...)

Que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal
y la personalidad del-agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera
a cometer un nuevo delito. El prondstico favorable sobre ia conducta futura
del condenado que formule la autoridad -judicial requiere de debida
mativacion.

..y
e. Modificacién del articulo 16 y 57 de Codigo Penal

Estando a lo indicado en &l Acuerdo Plenario 01-2023/ClJ-112, mediante-el cual
se da cuenta de la necesidad de precision del articulo 16 del Codigo Penal
respecto al quantum.de la reduccién de ia pena conminada, .cuando estamos
ante la tentativa de delitos.

Asi pues, el objetivo de esta precision legal tiene que ir de la mano con ios fines
preventivo-especiales y preventivo-generales y de Jios principios de
proporcionalidad y culpabilidad —a través de los cuales se exige que la pena
conminada guarde relacién con la afectacién o puesta en peligro del bien juridico
protegido-2.

En esa linea, aunado a la disminucién de las penas en el caso de tentativa, se
debe valorar la gravedad de las conductas violentas desplegadas por la
delincuencia, la cual se ha acentuado mas en estos ultimos tiempos lo que ha
llevado a la una situacién de zozobra e inseguridad ciudadana. Por otro lado,
como advierte el Ministerio Publico, la situacién actual en la que nos
encontramos hace propicia la posibilidad de que delincuentes violentos,

8 “La pena sirve 2 los fines de prevencién especial y general, Se limita su magnitud por la medida
de la culpabilidad”, ROXIN, Claus, Derecho Penal Parte General, Tomo |, Traduccion de la
Segunda Edicién alemana y notas por Diego Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Condello
y Javier de Vicente Remensal, Editorial Civitas, Madrid, 2009, p. 103
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condenados por tentativa de delitos graves como, feminicidio, extorsion,
secuestro, robo agravado y trata de personas pueda salir en libertad.

Ante esta situacion corresponde modificar el articulo 18 del Cédigo Penal fijando
fa reduccion de la pena conminada en caso de tentativa de delitos graves a tres
quintas partes del minimo y del maximo de la pena, ello con la finalidad de reducir
el umbral por que e! gue autores de delitos violentos pueda acceder a la libertad
a través de la suspension de la ejecucion de la pena. Asimismo, corresponde
sefalar la necesidad de modificar el articulo 57 del Cédigo Penal, ello en
atencion a que es preciso inaplicar la suspension de la ejecucion de la pena en
el caso de delitos tales como el secuestro, extorsion, feminicidio y robo agravado,
ello con la finalidad de que las penas impuestas por el Poder Judicial se cumplan
efectivamente.

1)) EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta iniciativa legislativa ne contraviene ninguna norma de rango constitucional
ni legal, ya que lo que se pretende es establecer dentro del Cddigo Penal cuales
son los limites legales de la reduccién de la pena conminada en el caso de
tentativa. Asimismo, resulta necesario restringir el acceso a la suspension de la
ejecucion de la pena a condenados por delitos vinculados a la inseguridad
ciudadana.

i)  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legisiativa no generara gasto aiguno al erario. nacional al
ser una norma gque modifica el Codigo Penal, por el contrario, permitira
salvaguardar y garantizar la seguridad ciudadana, sin ignorar los principios de
proporcionalidad y culpabilidad que rigen la imposicién y conminacion de penas
en nuestro pais.

Asimismo, es preciso sefalar que la presente iniciativa legislativa esta
enmarcada dentro de los limites establecidos en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perl, el cual sefiala que las iniciativas legislativas no pueden
contener propuestas de creacion ni aumento del gasto publico.

IV) RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

El presente proyecto guarda relacién con el Acuerdo Nacional, Politica de Estado
7: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana, en el punto referido a que se debe: “(a) consolidar politicas orientadas
a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales
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que pongan en peligro la tranqguilidad, integridad o libertad de las personas asf
como la propiedad publica y privada; (b) propiciar una cultura civica de respeto
a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la
violencia y generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y
deberes de los peruanos; y (¢) poner especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son el

maltrato familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de nifos,
ancianos y mujeres”.




