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DICTAMEN

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el inciso 9 del articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru, los
proyectos de ley 1406/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Acciéon Popular,
a iniciativa del congresista Jorge Flores Ancachi, por el que se declara de preferente
interés nacional y necesidad publica el financiamiento y ejecucion del asfaltado de la
autopista (doble via) Puno-Desaguadero en el departamento de Puno; 1718/2021-CR,
presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Wilson
Quispe Mamani, por el que se declara de necesidad publica e interés nacional el
mejoramiento y asfaltado de la carretera Sina-Yanahuaya, en la ruta departamental PU —
109, en las provincias de Sandia y San Antonio de Putina en el departamento de Puno; y
2489/2021-CR, del grupo parlamentario No Agrupados, a iniciativa del congresista Oscar
Zea Choquechambi, por el que se propone declarar de necesidad publica y preferente
interés nacional la construccion y asfaltado de la carretera internacional Asiruni-Rosaspata-
Huayrapata-Ninantaya, en las provincias de Huancané y de Moho en el departamento de
Puno.

.  Situacién procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1406/2021-GR fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
4 de marzo de 2022, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
7 de marzo de 2022, como Unica comisién, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 1718/2021-CR fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
12 de abril de 2022, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
13 de abril de 2022, como Unica comisién para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 2489/2021-CR fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
4 de julio de 2022, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el 6
de julio de 2022, como Unica comisién, para su estudio y dictamen.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1406/2021-CR,
1718/2021-CR y 2489-2021-CR, por el que se declara de interés
nacional el asfaltado de varias carreteras en el departamento de
Puno.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria de los congresistas presentes en la
cuarta sesion ordinaria semipresencial, realizada el dia miércoles 21 d setiembre de 2022,
con los votos favorables de los siguientes congresistas: Aragon Carrefio, Salhuana
Cavides, Olivos Martinez, Amuruz Dulanto, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Montalvo
Cubas, Obando Morgan, Revilla Villanueva, Ruiz Rodriguez, Tello Montes, Vergara
Mendoza y Wong Pujada (Con observaciones). Votaron en abstencion: Bellido Ugarte,
Gutiérrez Ticona, Paredes Piqué, Yarrow Lumbreras y Zeballos Aponte. No hubo votos en
contra.

Il. Contenido de las propuestas legislativas

El contenido de la propuesta legislativa presentada en el Proyecto de Ley
1406/2021-CR original esta enfocado en dos articulos, cuyo objetivo es declarar de
necesidad publica y preferente interés nacional el financiamiento y ejecucién del Proyecto
de Inversion: Mejoramiento y creacién de la ruta nacional PE- 3S (longitudinal de la sierra
tramo 5): Puno (EMP. PE-36B) — Desaguadero (EMP. PE-36C) 4 distritos de la provincia
de Puno.

La féormula legal originariamente propuesta es la siguiente:

“Articulo 1. Declaracion de preferente interés nacional

Decléarase de necesidad publica y preferente interés nacional el
financiamiento y ejecucién del Proyecto de Inversion: Mejoramiento y
creacion de la ruta nacional PE- 3S (longitudinal de la sierra tramo 5): Puno
(EMP. PE-36B) — Desaguadero (EMP. PE-36C) 4 distritos de la provincia de
Puno.

Articulo 2. Autoridades competentes

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con la
Direccion de Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
PROVIAS NACIONAL, priorizarén las acciones correspondientes de acuerdo a
sus competencias, para el cumplimiento de la presente ley.

El contenido de la propuesta legislativa presentada en el Proyecto de Ley
1718/2021-CR original esta enfocado en un Unico articulo, cuyo objetivo es declarar de
necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y asfaltado de la carretera Sina —
Yanahuaya, en la ruta departamental PU — 109, en las provincias de Sandia y San Antonio
de Putina del departamento de Puno; y una disposicion complementaria y final.
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La formula legal originariamente propuesta es la siguiente:
Articulo dnico. Declaraciéon de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y
asfaltado de la carretera Sina — Yanahuaya, en la ruta departamental PU —
109, en las provincias de Sandia y San Antonio de Putina de la regién Puno;
con el propésito de garantizar el adecuado servicio de transporte terrestre
de carga y pasajeros dedicados a la produccién agraria de la selva de la
provincia de Sandia en la regién de Puno y la producciéon minera de la
provincia de San Antonio de Putina.

Disposicion Complementaria Final

Unica. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como también el
Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad de sus competencias y
funciones, deberd asumir las acciones correspondientes para dar
cumplimiento a la presente ley.

El contenido de la propuesta legislativa presentada en el Proyecto de Ley
2489/2021-CR original estd enfocado en un unico articulo y una disposicion
complementaria final, cuyo objetivo es declarar de necesidad publica y preferente interés
nacional la construccion y asfaltado de la carretera internacional Asiruni-Rosaspata-
Huayrapata-Ninantaya, en las provincias de Huancané y Moho en el departamento de
Puno.

La férmula legal originariamente propuesta es la siguiente:

Articulo unico. Declaracién de necesidad publica y preferente interés
nacional

Declarase de necesidad publica y preferente interés nacional la construccion
y asfaltado de la carretera PU N — 110: EMP. PE - 341 Asiruni — Rosaspata
— Huayrapata — EMP. PE 341 — Ninantaya, distritos de Vilquechico —
Rosaspata — Moho — Huayrapata, provincias de Huancané y Moho — Puno.

Disposicion Complementaria Final

Unica. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con
el Gobiermno Regional de Puno, establecerdan los mecanismos técnicos
necesarios para promover la construccién de la referida carretera, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tnico de la presente ley.
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1. Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

- Constitucién Politica del Pera.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo 1013, Aprueba la Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

IV.  Anadlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

El Congreso de la Republica tiene entre sus competencias la posibilidad de emitir normas
declarativas a través de leyes, lo cual esta avalado por la Constitucion:

[...] la Constitucion Politica del Peru establece, entre otras disposiciones, las
competencias de aprobacion de diversas normas declarativas, [...] tanto el
Congreso de la Republica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el ordenamiento
juridico peruano legislacion que desarrolle este aspecto. Asi, el Congreso las
aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decretos legislativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales’.

" JIMENEZ Gonzales, Oscar — “Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias” [Informe Temético N° 10/2012-2013]. Lima: Departamento de investigacion y documentacion
parlamentaria del Congreso de la Republica, 2013, p. 3.
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El Ministerio de Justicia ha establecido que las normas que declaran de interés nacional y
necesidad publica algunos proyectos para su ejecucién deben perseguir el bienestar de la
sociedad y satisfacer derechos fundamentales de la poblacion:

[...] las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Ultimo la proteccion de
la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

¢ Que su contenido esté vinculado al bien comun.
¢ Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.
¢ Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

¢ Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado?.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado en su Sentencia 0090-2004-AA/TC,
de fecha 5 de julio de 2004, el significado dual del término interés publico:

El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. [...] Consecuentemente, el
interés publico es simultdneamente un principio politico de la organizacion estatal y un
concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicién ético-politica fundamental
que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actua como
una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar,
coactar, autorizar, permitir o anular algo (fundamento 11).

Ahora bien, no debe entenderse que las declaraciones de necesidad nacional Unicamente
responden a un proyecto de nivel nacional; también es posible la determinacion del interés
nacional y necesidad publica de un proyecto regional o local de acuerdo, mas que nada,
con el plan de descentralizacién reconocido en los articulos 188 y siguientes de la
Constitucion y la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De esta forma, queda claro que el Congreso de la Republica tiene competencia para la
emision de leyes declarativas que establezcan, de forma justificada, el interés nacional y
necesidad publica de determinados proyectos, sean de ambito local, regional o nacional.

Con relacion a los proyectos relacionados al sector Transportes, debemos indicar que
nuestra Constitucion, en el inciso 11 de su articulo 2, reconoce el derecho a la libertad de
transito de todos los peruanos:

2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional” [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8.
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Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

11. A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir
de ély entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato
judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria.

12. [...]

Igualmente, este derecho se reconoce en diversos instrumentos internacionales, tales
como el articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo viil de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 22 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Como ha indicado la Defensoria del Pueblo, el derecho al libre transito implica un derecho
fundamental de toda persona:

[...] el derecho al libre transito implica la facultad que tiene toda persona de poder
desplazarse libremente y con total discrecionalidad, por cualquier lugar del territorio
nacional, con los limites establecidos por las leyes. El sujeto activo de este derecho es
cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o
juridica, por tratarse de un derecho fundamental”s.

Coindicen Mesia y Sosa al establecer que:

[...] este derecho es también conocido como libertad de locomocion o de
desplazamiento y reconoce la facultad de las personas para trasladarse por donde quieran
y asentarse donde les plazca. En otras palabras, es el atributo que permite a todo individuo
entrar al territorio del Estado, permanecer en este, fijar su domicilio y cambiarlo, movilizarse
de un lugar a otro y salir del pais sin mayores restricciones, salvo las que respondan a
razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria®.

Especificamente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 01466-
2011-PHC/TC, de fecha 13 de julio de 2011, ha indicado que esta libertad de transito
permite el uso de vias publicas:

La facultad de desplazamiento que supone el derecho a la libertad de transito
también se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias
privadas de uso publico. En el primer supuesto, el ius movendi et ambulandi se expresa en
el transito por parques, calles, avenidas, carreteras, entre otros; en el segundo supuesto, se
manifiesta, por ejemplo, en el uso de las servidumbres de paso. Sin embargo, en ambas

3 DEFENSORIA DEL PUEBLO - “Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias publicas
de Lima Metropolitana” [Informe defensorial N° 81]. Lima: Defensoria del Pueblo, 2004, p. 8.

4 MESIA, Carlos & SOSA, Juan - “Comentario al inciso 11 del articulo 2 de la Constitucion”, en: AAVV. — La
Constitucién Comentada. Tomo I. Lima: Gaceta Juridica, 2005, p. 146.
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situaciones, el ejercicio de dicha atribucion debe efectuarse respetando el derecho de
propiedad y las normas derivadas del poder. (Resaltado propio, fundamento 4).

La dimension subjetiva positiva (exigibilidad de actos), asi como la dimension objetiva
(garantia por parte del Estado)® del derecho a la libertad de transito habilita que el Estado
—en concreto, el Poder Legislativo— pueda emitir normas de declaracion de interés
nacional y necesidad publica en materia de transporte, acerca de proyectos o de
infraestructura que implique la concrecion de respaldo del derecho al libre transito de los
peruanos y extranjeros en nuestro pais.

De conformidad con lo antes mencionado, el Congreso de la Republica se encuentra
legitimado validamente, segun la Constitucion y las normas vigentes, para la emision de
normas que determinen el interés nacional y la necesidad publica de proyectos en materia
del sector transportes, no sé6lo por sus funciones atribuidas por el ordenamiento juridico,
sino también para garantizar y promover el cumplimiento de derechos fundamentales.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar la necesidad publica del asfaltado

de varias carreteras en el departamento de Puno.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La presente iniciativa legislativa es necesaria para lograr el flujo de transito que permita las
actividades econémicas, sociales, turisticas, culturales y productivas del departamento de
Puno y de todo el pais.

De esta forma, el proyecto que declara el interés nacional permite que el Poder Ejecutivo,
a través de los 6rganos competentes, priorice y ejecute la obra objeto de declaracién en la
propuesta legislativa.

La presente iniciativa legislativa es viable, ya que, como hemos evaluado en el presente
documento, existe fundamento constitucional y legal para la emision de normas
declarativas de interés nacional del sector transportes en general.

5 Como indica la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 3330-2004-AA/TC, de fecha
11 de agosto de 2005, en su fundamento 9: “en su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo
protegen a las personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que
también facultan al ciudadano para exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor o defensa;
es decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar la realizacién y eficacia
plena de los derechos fundamentales. El carécter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son
elementos constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan valores
materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad democratica y el
Estado constitucionar.
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La presente iniciativa legislativa es oportuna, porque permite que, en representacion de la
poblacion, el Congreso de la Republica le informe al Poder Ejecutivo los proyectos que
demandan atencion de parte de este poder del Estado, ya que se requiere su priorizacion
y pronta ejecucion.

IV.3  Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica del Peru, ni ninguna
norma legal peruana, en este aspecto.

La iniciativa legislativa contenida en el presente documento tiene como objeto declarar el
interés nacional del asfaltado de varias carreteras en el departamento de Puno.

V.4 Andlisis de las opiniones e informacidn solicitadas

Opiniones solicitadas

Entidad consultada | N.° de Oficio Fecha Respuesta
Oficio 753-2021-
o 2022-CTC/CR 08 deimgrze de
Ministerio de 2022
Of. 924-2021- i
Transportes y 2022/CR 18 de abril de
Comunicaciones Of 1330-CTC- 2022 1) Of.075 - 20
1) PL 1406 : 07 de julio de de mayo de 2022
2021-2022-
2) PL 1718 CTC/CR 2022
3) PL 2489 . . 20 de abril de
eiteracion) 2022(reiteracion)
Of. 985 —
Oficio 754-2021- 08 de marzo de
2022-CTC/CR 2022
Ministerio de Of. 925- 2021- 18 de abril de
Economia y Finanzas | 2022-CTC-CR 2022
Of. 1331-CTC- 07 de julio de
2021-2022/CR 2022
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Oficio 986- 2021- 20 de abril de

2022-CTC/CR 2022(reiteracion)

(reiteracion)

Oficio 755-2021-

2022-CTC/CR ggzge marzo de

Of. 926-2021- 18 de abril de 1)Of.191 - 18 de
Mirisiafis del 2022-CTC/CR 2022 mayo de 2022
PR Of. 1332-CTC- 07 de iulio de 2)0Of. 233 - 08

2021-2022/CR 2022 J de junio de 2022

O 982 2021 = 20 de abril de

2022-CTC/CR . i’

. - 2022(reiteracion)

(reiteracion)

Oficio 755-2021- 08 de marzo de

2022-CTC/CR 2022

Of. 927-2021- 18de abril de

. . 2022-CTC/CR 2022 HOE 78— 20

Gobierno Regional - de mayo de 2022
T — Of. 1333-CTC- 07 de julio de 3)0f. 1039 -26

2021-2022/CR 2022 da 'u-Iio de 2022

Of. 992- 2021- 20 de abril de J '

2022-CTC/CR 2022

(reiteracion (reiteracion)

Analisis de las opiniones recibidas

1) Del Ministerio del Ambiente. Con respecto a los proyectos de ley 1406/2021/CR

y 1718/2021/CR, con Oficio 00191-2022-MINAMDM, de fecha 18 de mayo de 2022,
que adjunta el Informe 00193-2022-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, y el Oficio 00233 MINAMDM, de fecha 8 de junio de
2022, que adjunta el Informe 00254-2022-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, estos concluyen sugiriendo tener en cuenta

que:

a) En caso de que se ejecutasen proyectos de inversion derivados de los
proyectos de ley (en caso se aprueben), que pudieran generar impactos
ambientales negativos significativos, se deberia contar, previamente, con la
certificacion ambiental otorgada por la autoridad competente, en el marco de lo
establecido en Ley 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

b) Para la ejecucion de cualquier proyecto que pudiera ocasionar la degradacion
de ecosistemas naturales y la pérdida de la biodiversidad existente en la zona,
se requiere contar previamente con la evaluacién de impacto ambiental, asi
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como los procesos de participacion y consulta ciudadana, de corresponder para
determinar su viabilidad ambiental, social y econémica.

c) Deigual manera, y en caso correspondiera segun el(los) proyecto(s) a ejecutar,
se debera contar con las opiniones técnicas previas vinculantes emitidas por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, en aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto Supremo 038-2001-AG, que aprueba el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, modificado por el
Decreto Supremo 003-2011-MINAM.

d) Conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica del Per, los congresistas
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto; motivo por el cual cualquier iniciativa legislativa no
podria implicar a asignacion o disposicion de presupuesto publico para el
desarrollo o cumplimiento de su objeto.

Con respecto al Proyecto de Ley 1718/2021-CR, el Oficio 00233-2022-MINAM/DM, de
fecha 8 de junio de 2022, adjunta el Informe 00254-2022-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General d Asesoria Juridica, el Informe Técnico Legal 053-2022-SERNANP-
DGANP-OAJ, elaborado por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp); el Informe 00088-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT,
elaborado por la Direccién General de Ordenamiento Territorial y de la Gestion Integrada
de los Recursos Naturales, asi como el Informe 00049-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, elaborado por la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, a través de los cuales emiten opinién respecto al
Proyecto de Ley 1718/2021-CR y concluyen que —cabe resaltarlo—, de considerar las
mejoras y asfaltado de la carretera de acuerdo a lo sefialado en el proyecto de ley en
estudio, por la magnitud del proyecto, si bien traeria mejoras para el desarrollo local, podria
originar el incremento de los indicadores de degradacién en los ecosistemas, motivo por el
cual estima importante que, previo a la ejecuciéon de actividades segun lo requerido, se
realicen los estudios de viabilidad correspondientes con énfasis en el componente
ambiental, y que se considere en el proceso la participacion ciudadana que corresponda,
en el marco a la normatividad vigente.

2) Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Con respecto al
Proyecto de Ley 1406/2021-CR, con Oficio 075-2022-MTC/01, de fecha 20 de mayo
de 2022, que adjunta el informe 685-2022-MTC/08 elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, concluye
que:

e El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado
(PROVIAS DESCENTRALIZADO), se encarga de las actividades de
preparacion, gestion, administracién y, de ser el caso, la ejecucién de
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proyectos y programas de infraestructura de transporte departamental y
rural en sus distintos modos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte
departamental y rural; como se podra advertir, la competencia directa de
PROVIAS DESCENTRALIZADO, sobre las redes viales departamentales y
vecinales, solo se produce en el marco de facultades delegadas y conforme
a los criterios de priorizacion del sector.

« Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 27181, Ley General de
Transportes y Transito Terrestre, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones es competente para desarrollar, ampliar y mejorar las vias
de infraestructura de transporte vial nacional. En este punto, cabe sefialar
que dicha funcién se hace efectiva a través del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS NACIONAL), como
unidad ejecutora del pliego MTC, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Supremo 033-2002-MTC, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de
julio de 2002.

e Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, la opinién de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, plasmada a través del Informe
1724-2022—MTC/20.4 de fecha 16.03.2022 de la Direccion de Estudios,
con su Informe 045-2022-MTC/20.8.3.01 del 18.03.2022, y de la Direccién
de Obras, con su Informe 010-2022-MTC/20.9-ACL, de fecha 22.03.2022,
todas de PROVIAS NACIONAL, se concluye que el Proyecto de Ley
1406/2021-CR, que propone una ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica el financiamiento y ejecucion del asfaltado de
la autopista (doble via) Puno-Desaguadero en el departamento de Puno,
que es competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través de PROVIAS NACIONAL, se considera viable [...]

3) Del Gobierno Regional de Puno. Con respecto al Proyecto de Ley 1406/2021-CR,
con Oficio 748-2022-GR-PUNO/GR, de fecha 24 de mayo de 2022, que adjunta el
Informe 636-2022-GR PUNO/GRI, este concluye indicando que la construcciéon de
la autopista de doble via Puno-Desaguadero es de significativa importancia en el
crecimiento y desarrollo del departamento de Puno. Y recomienda aprobar el
proyecto de ley en beneficio del departamento de Puno.

IV.6 Analisis costo-beneficio

El presente documento permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la
aprobacion de las iniciativas de ley contenida en este; ahora, al ser la férmula legislativa
de este documento una de caracter declaratorio, el objetivo de esta propuesta es comunicar

11
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al Poder Ejecutivo la necesidad directa de la poblacion para que se cumpla con priorizar el
proyecto identificado por los legisladores como uno de interés nacional y necesidad publica.

En ese sentido, se presenta el analisis costo-beneficio frente a los actores sociales que
supondria la aprobacién de los proyectos de ley:

Actores | Beneficios ' Costos

e Los proyectos priorizados reduciran
el tiempo de viaje de pasajeros en
todas las rutas que esta cubra.

e los proyectos priorizados
disminuiran la congestién vehicular,
en el sector.

e los proyectos priorizados

impulsaran con mayor dinamismo
las actividades econémicas del
departamento de Puno por las que
transcurra, asi como actividades
sociales, turisticas, culturales vy
productivas.

e Los proyectos priorizados seran
considerados para la poblacién
como una opcion mucho mejor,
mas eficiente y productiva para
transportarse.

e Los proyectos priorizados
supondran la modernizacién del
sector transporte y mejora para la

Empresas poblacién del sector.

e Los proyectos priorizados
facilitaran la conexion de empresas
con clientes y de empresas entre si.

e Respetaray cumplira el articulo 192
de la Constitucién Politica del Peru,
que fomenta la competitividad, las

Estado inversiones y el financiamiento para

la ejecucién de proyectos y obras

de infraestructura de alcance e

impacto regional.

Poblacion

12
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IV.6 Vinculacion con la Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del Acuerdo
Nacional

Recogemos lo expresado en los proyectos de ley presentados, los cuales indican a la letra
lo siguiente:

Vv

Los presentes Proyectos de Ley tienen vinculacion directa con la Décima Politica de
Estado ya que estan relacionados estrechamente con la Reducciéon de la Pobreza. De
conformidad a esta Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha
contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, mediante la promocién del
desarrollo empresarial local y el empleo; asimismo, se comprometen a promover la
ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y
regional. Dentro de dicho contexto, consideramos fundamental el desarrollo de la
infraestructura para combatir la pobreza mediante la integracion del territorio nacional, ya
que ello reduce los costos y el tiempo de transporte entre las regiones del Peru.

Los proyectos de ley también tienen vinculacion con la Vigésima Primera Politica de
Estado, que propone desarrollar la infraestructura y mejorar la competitividad del pais. De
conformidad a esta Politica, el Estado tiene la obligacion de elaborar un plan nacional de
infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para desarrollar
una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita
fluidez en los negocios y en la toma de decisiones. Todo ello, contribuye a promover el
desarrollo de rutas turisticas y corredores de exportacién que permitira trasladar productos
a costos razonables, facilitar las cadenas de produccion y consolidar una integracion
fronteriza acorde con los planes nacionales. (énfasis propio, p. 18).

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1406/2021-CR, 1718/2021-
CR y 2489-2021/CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL ASFALTADO DE VARIAS
CARRETERAS EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

13
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Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la ejecucion del Proyecto de Inversion: Mejoramiento y
creacion de la ruta nacional PE-3S (longitudinal de la sierra tramo 5): Puno (EMP. PE-36B)-
Desaguadero (EMP. PE-36C) 4 distritos de la provincia de Puno, asi como el mejoramiento
y asfaltado de la carretera Sina-Yanahuaya, en la ruta departamental PU-109, en las
provincias de Sandia y San Antonio de Putina; y asfaltado de la carretera internacional
Asiruni-Rosaspata-Huayrapata-Ninantaya, en las provincias de Huancané y Moho en el
departamento de Puno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aplicacién de la normativa sobre el medio ambiente

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo Unico,
correspondera a las entidades competentes respetar la normativa ambiental en cuanto a
su implementacion, en particular las disposiciones de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y su reglamento, en caso de ser
aplicable.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 21 de setiembre de 2022.
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Periodo Anual de Sesiones 2022-2023
Primera Legislatura

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
Lima, miércoles 21 de setiembre de 2022

En la ciudad de Lima, siendo las quince horas con 11 minutos del miércoles 21
de septiembre de 2022, desde la Sala 2 “Fabiola Salazar” ubicada en el primer piso
del Edificio Victor Raul Haya de la Torre” y a través de la plataforma Microsoft
Teams, se reunieron los integrantes de la Comision de Transportes vy
Comunicaciones, bajo la presidencia del sefior congresista Luis Angel Aragén
Carrefio, con la asistencia de los sefiores y sefioras congresistas titulares: Eduardo
Salhuana Cavides; Leslie Vivian Olivos Martinez; Jessica Rosselli Amuruz Dulanto;
Guido Bellido Ugarte; Paul Silvio Gutiérrez Ticona; David Julio Jiménez Heredia;
Esdras Ricardo Medina Minaya; Segundo Toribio Montalvo Cubas; Auristela Ana
Obando Morgan; Susel Paredes Piqué; Wilson Rusbel Quispe Mamani; César
Manuel Revilla Villanueva, Magaly Ruiz Rodriguez; Nivardo Edgar Tello Montes;
Elvis Hernan Vergara Mendoza; Enrique Wong Pujada y Norma Martina Yarrow
Lumbreras y Jorge Zeballos Aponte.

Contando con la presencia del congresista accesitario Alejandro Aguinaga
Recuenco.

Con el quorum reglamentario se inici6 la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision de
Transportes y Comunicaciones para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

El presidente inicio la sesion saludando a los congresistas presentes en la salay a
los congresistas que se encontraban en forma virtual.

APROBACION DE ACTA

El presidente sefialé que el acta de la Tercera Sesion Ordinaria realizada el pasado
miércoles 14 de setiembre del presente afio fue remitida electrénicamente a los
despachos congresales la misma que puso a consideracion a los sefiores miembros
de la comision para su respectiva aprobacién.
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Al no haber ninguna observacion y puesta al voto fue aprobada por UNANIMIDAD
con el voto de los congresistas presentes.

DESPACHO

El presidente sefial6 que se habia remitido via correo electrénico a los despachos
de cada uno de los congresistas miembros de la Comisién de Transportes la relacion
de documentos ingresados y emitidos, desde el 13 al 20 de setiembre, para su
conocimiento y fines.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley que han ingresado a la Comisién,
siendo estos los siguientes:

- 2986/2022-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA ACTIVACION DEL SERVICIO EXPRESS DE AUTO VAGONES DE
LA REGION JUNIN A LIMA

2997/2022-CR, LEY QUE ELIMINA DE FORMA INMEDIATA, EL USO DE LA
IMAGEN DE LA MUJER EN PAGINAS WEB PUBLICADAS CON FINES
SEXUALES SIN SU CONSENTIMIENTO

- 3024/2022-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA QHAPAQ NAN Y SU
INCLUSION COMO RUTA NACIONAL

- 3048/2022-CR, LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS EN
VEHICULOS MENORES, MOTOTAXIS Y SIMILARES

Refirié que los referidos proyectos de ley pasaron a la secretaria de la comision
para que sigan su tramite correspondiente.
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INFORMES
El presidente informd que la comision recibié los siguientes Oficios:

1. Oficio 891-2022-2023-ADP-D/CR, del sefior José Francisco Cevasco Piedra,
Oficial Mayor del Congreso de la Republica. Dando a conocer que el Pleno del
Congreso, en su sesion realizada el 15 de setiembre de 2022 y con la dispensa
del tramite de sancion del acta, aprobdé la siguiente modificacion en la
conformacion de la Comisién de Transportes y Comunicaciones:

- Sale como titular el congresista Javier Rommel Padilla Romero a propuesta
del grupo parlamentario Renovacién Popular.

- Ingresa como Titular el congresista Jorge Arturo Zeballos Aponte, a propuesta
del grupo parlamentario Renovacién Popular.

- Ingresa como accesitario el congresista Wilson Soto Palacios, a propuesta del

grupo parlamentario Accién Popular.

2. Oficio D000188-2022-MIMP-DM, firmado por la sefiora Claudia Davila
Moscoso, Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, remitiendo para
conocimiento el Proyecto de Ley 2735/2022-PE, Ley de reconocimiento del
derecho al cuidado y de creacion del Sistema Nacional de Cuidados.

Sefald que el objetivo de esta propuesta legislativa es la de crear el Sistema
Nacional de Cuidados y reconocer la importancia de la funcion social de los
cuidados, para el desarrollo de la sociedad y el funcionamiento de la economia

del pais, asi como reconocer el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
con igualdad de género

3. Da cuenta del Informe que remitiera la Municipalidad de caida del Puente
Cutinakhaka ubicado en el distrito de Oronccoy, provincia de La Mar en el
departamento de Ayacucho sobre el pedido de informacién que hiciera la
comision respecto a la caida del Puente en el que sefialan que el acta se firmo el
30 de agosto de 2021 y a los dias se cayo.
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Al respecto sefialé que se volveria a remitir un oficio a la Municipalidad
solicitandole aclaracion de la informacién proporcionada, considerando que los
datos proporcionados no son claros para la fiscalizacion que se viene realizando.

Da cuenta sobre la paralizacidon constante que se viene realizando en el
Aeropuerto de Juliaca - Puno e informa que el pasado 19 de setiembre ha vuelto
a cerrar hasta el 05 de octubre de 2022.

Sefial6é que se ha vuelto a solicitar informacion al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para que aclare el porqué del cierre constante del Aeropuerto
de Juliaca, cuales son los motivos que se tienen para hacerlo y cuales son los
logros que se han tenido con estos cierres.

Inform6 de las actividades que se realizarian en la ciudad del Cusco a partir del
3 al 5 de octubre del presente afio, siendo:

e EI 03 se haria una visita al Aeropuerto de Chincheros en el Cusco para ver
su real situacion, ante los informes que viene recibiendo la comision;

e El 04 se realizaria una Audiencia Publica en la ciudad de Cusco, como
parte de las actividades descentralizadas programadas por la comision;

e El 05 se realizaria la Primera Sesién Ordinaria Descentralizada en la
ciudad de Cusco.

Al respecto sefald que se estaria enviando la invitacién correspondiente a los
congresistas miembros de la comision, asi como a los congresistas
representantes de Cusco.

Inform6 que el dia martes 20 de setiembre se tuvo informacién de la caida de una
Avioneta de la empresa Saeta, al despistarse cuando trataba de despegar del
aerodromo del distrito de San Antonio del Estrecho en la provincia de Putumayo,
region Loreto.

Al respecto sefialé que se pidid informacion al Ministerio de Transportes del
porque de las constantes caidas de estas avionetas, el control que realizan, su
mantenimiento, e igualmente se pidi6 informacion al Gobierno Regional de Loreto
para que informe que paso realmente con esta avioneta.
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7. Finalmente informé que el pasado lunes 19 de setiembre se realizé una Mesa de
Trabajo denominada “Problematica de los Controladores Aéreos” la misma que
tuvo la participacion de los Sindicatos de Controladores Aéreos.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los congresistas presentes

Congresista Paredes Pique se refiri6 a la situacion del Aeropuerto de Juliaca y se
solidarizo con lo dicho por el presidente considerando que dicha ciudad tenia un
movimiento comercial al igual que la misma ciudad de Puno, con un movimiento
econoémico muy rico.

Congresista Wong Pujada se refirié al accidente de la avioneta de la empresa Saeta
y sefial6é que igualmente existen estos tipos de accidente en la ciudad de Nazca.

Al respecto el presidente sefialé que ya se habia reiterado pedido de informacion al
respecto al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Sefal6é que en cuanto a la caida del Puente Cutinakhaka ubicado en el distrito de
Oronccoy, provincia de La Mar en el departamento de Ayacucho, ya se habia remitido
un oficio reiterativo al Ministerio de Transportes y Comunicaciones por cuanto la
informacion recibida no era muy concreta e igualmente a lo referido al cierre del
Aeropuerto de Juliaca y que, en cuanto a lo ocurrido con la caida de la avioneta, la
comision estaria vigilante porque estos hechos lamentables no se dejarian pasary
se pediria la informacion correspondiente, realizando un Control Concurrente.

No hubo mas informes por parte de los congresistas presentes

PEDIDOS:

El presidente cedio6 el uso de la palabra a los congresistas presentes.

Congresista Paredes Pique solicité reiterar pedido de informacion al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fin de que informe claramente del porque tanto lo

cierran el Aeropuerto de Juliaca.

Congresista Won Pujada solicité se oficie al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y a los funcionarios de Aeronautica Civil, a fin de insistir en solicitar
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informacion de como se encuentran estos aeropuertos donde funcionan las
avionetas, tanto en Nazca como en Iquitos, como por la caida de la avioneta de la
Empresa Saeta en el departamento de Loreto.

Congresista Montalvo Cubas, solicito se priorice estudio y dictamen del Proyecto
de Ley 1602/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
INTERES NACIONAL URGENTE LA REACTIVACION, RESTAURACION Y
MODERNIZACION DEL AEROPUERTO "EL VALOR" DE LA PROVINCIA DE
UTCUBAMBA DISTRITO DE EL MILAGRO EL MISMO QUE SE ENCUENTRA EN
ESTADO DE ABANDONO, de su autoria, el mismo que ingreso a Tramite
Documentario el 04.04.2022 y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
06.04.2022.

ORDEN DEL DIiA

1.-El presidente sefiald6 como primer punto de la orden el dia se tenia la
presentacion de los representantes de ENAPU — Empresa Nacional de
Puertos S A, a solicitud de la congresista Obando Morgan, sefiores: Manuel
Alberto Talavera Valdivia — Presidente de ENAPU y a sus acompafiantes:
Sr. Eduardo Raul Ulloa Torres- Gerente General y Sr. Oscar Enrique Gémez Castro
— Miembro del Directorio, a fin de que informen sobre la situacion actual de la
empresa.

El presidente les dio la bienvenida y les cedié el uso de la palabra.

En primer lugar, expuso el sefior Talavera Valdivia — Presidente de ENAPU
quien agradeci6 la oportunidad de poder dar a conocer la problematica que
enfrenta su instituciéon, asimismo agradecié a la congresista Obando Morgan
por su apoyo, acto seguido pidié permiso para presentar una diapositiva.

Sefial6 que ENAPU era una Empresa Nacional de Puertos S.A. y que
administra los Puertos de Uso Publico de Titularidad del Pert asi como brinda
servicios como en el Comercio Internacional a Naves de Carga, de Cabotaje
y de Pasajeros, y de la Integraciéon Comercial Peru-Bolivia.
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Se refirié a la misién de la empresa, la visién estratégica, los problemas
encontrados, las perdidas por gastos de personal, a los puertos que
administra, los puertos multiproposito, los Terminales de Carga que tienen
como los de llo, el de carga y de pasajeros como el de Iquitos y el Terminal
Portuario de Yurimaguas.

Presento el organigrama de la institucion, su eleccién y sefalé que el
21.12.2021, fue el Directorio de FONAFE conformado por 5 Ministros, por Acuerdo N°
003-2021/011-FONAFE, que lo designaron como Presidente del Directorio de ENAPU
S.A.

Senal6 que esta designacion fue propuesta por la Federacion Nacional de Trabajadores
Portuarios de ENAPU S.A., el 12 de octubre 2021 a través de una Carta dirigida al
Presidente de la Republica y al Ministro de Transportes y Comunicaciones, proponiendo
una terna para que sean evaluados por FONAFE para ocupar diversos cargos, siendo
que el Ministro de Transportes y Comunicaciones solicité su curriculum vitae para su
remision a FONAFE para su posterior evaluacion.

Se refiri6 al estado econémico de la empresa, indicando que desde el afio 2011 al 2021
la empresa ha tenido 10 afios de pérdidas continuas a pesar de que los ingresos eran
en el orden de los 12 millones de soles pero que no cubrian los costos, se refirié a las
ventas de los inmuebles realizadas en Trujillo Paracas e Iquitos por un monto de tres
millones trescientos treinta y un mil soles, haciendo un total de 10 millones
cuatrocientos ochentidos mil soles, sefialando que no hubo ingreso operativo que pidio
ampliacién y que a la fecha solo se ha ejecutado el 40%.

Por otro lado refiri6 a la nueva estacion de pasajeros del Terminal Portuario de Iquitos,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones transfirié la cantidad de S/ 27 MM para
su ejecucion.

Faltando ejecutar la rampa de ingresos de vehiculos, el techo del puente basculante de
pasajeros entre otros.

Situacion que se ha puesto en conocimiento del Organo de Control Institucional para
las acciones que le competen.

Finalmente refirié que el Directorio ante estas situaciones acordé retirar la confianza del
Gerente General, Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica y aceptar las renuncias del Gerente de Administracion y del
Gerente de Desarrollo de Negocios.
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Vacantes, que de acuerdo a las directivas de FONAFE, estan siendo cubiertas por
encargo, por profesionales de carrera de ENAPU S.A., mientras que por directiva de
FONAFE se viene realizando el concurso publico para cubrir estas vacantes, a través
de una de las empresas inscritas en FONAFE y bajo los procedimientos de FONAFE,
los cuales se encuentra en proceso desde hace 60 dias hasta la fecha.

El presidente agradecio la participacion de los representantes de ENAPU y acto
seguido cedi6 el uso de la palabra a los congresistas presentes.

Intervinieron los congresistas: Obando Morgan, Paredes Pique y la Presidencia,
coincidiendo en preguntar sobre el nombramiento del Presidente, su falta de
experiencia en el rubro, sobre la gestién deficiente en ENAPU en los ultimos afios, la
situacion de los terminales como el de ILO, la falta de capacidad para lograr con los
objetivos trazados, el porqué de los 10 afios de pérdidas continuas, las razones de
estas, el sobrecosto del personal, los incentivos tributarios.

El presidente acto seguido le cedié el uso de la palabra al representante de ENAPU
sefor Talavera Valdivia quien respondié a las preguntas planteadas y solicito a la
presidencia el apoyo a fin de que FONAFE apoye el retiro del personal excedente,
reincorporado por el Poder Judicial y se les de los incentivos necesarios.

Concluida su participacién el presidente lo invito a retirarse de la sala.

2.- El presidente sefial6 como segundo punto de la orden del dia se tenia
la presentacion de los representantes de la Unién Nacional de
Transportistas del Peru- UNT PERU, a solicitud de la congresista Obando
Morgan, sefiores Jose Del Carmen Marchese Quiroz — Presidente de la UNT
PERU, y los funcionarios: Sra. Teresa Campos Ayala — Presidenta de la
UNT Callao; Sr. Julio Chalco Grimarey — Director de la UNT Callao y Sr.
Luis Maros Bernal — Gerente de la UNP PERU, para tratar el tema de la
situacion actual de la UNT - Peru.

El presidente les dio la bienvenida y les cedié el uso de la palabra

El sefior Marchese Quiroz, Presidente de la UNT Peru saludo a los
congresistas presentes e inicié su presentacion de un PPT.
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Senal6é la problematica de las rutas de ingreso al Puerto del Callao, al
problema de la tercerizacién de la deteccion, sancién y cobranza de las
multas por infracciones de transito, el mismo que desnaturaliza el objetivo
de competencia otorgado por el RETRAN a la MPC y que es la Tercerizacion
la que produce muchas inconsistencias operativas en la imputaciéon de
infracciones RTRAN.

Se refiri6 a las Fotopapeletas sefialando que existia inconsistencia
normativa, a INKAFERRO sefalando que existian camaras de acero
corrugado y derivados, infraccién anti técnica, colocadas en la entrada y
salida de APMTC donde esta la balanza de los contenedores de los camiones
de carga.

Se refirid a los contenedores y las vias limitadas, como la Av. Bertello, a la
competencia desleal, la proteccion de datos, la prestacién de Servicio
Estandar.

Sefalan la importancia de la aprobacion de las Leyes 2453/2021-PE, Ley que
modifica el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer la
Seguridad Vial en la prestacion del Servicio de Transporte Publico Terrestre de Carga
y del Transporte Regular de Personas de Ambito Nacional, remitido a la Comisién de
Economia y Finanzas; y Proyecto de Ley 1672/2021-CR, Ley que modifica la Ley
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, a fin de regular la emisién de
normas complementarias a los Reglamentos Nacionales y solicitaron el apoyo para su
aprobacioén.

Finalmente se refirié al cambio de matriz energética, sobretodo lo que pasa con el Gas
de Camisea y propuso la emisién de un Proyecto de Ley que declare de interés
nacional el Cambio de Matriz Energética hacia Gas Natural a los vehiculos del
transporte de carga y mercancia que comprenda a su cadena de abastecimiento a
nivel nacional; y un programa de Renovacion de Flota con Deshuase, dirigido a los
pequefios transportistas de carga, con incentivos tributarios y bonos que alcancen en
promedio el 25% del precio de venta de un vehiculo a GNV o GNL y sefialo que esto
seria la solucién para evitar el transito de vehiculos que emiten humo.

El presidente, concluida la exposicién agradecié la presencia de los
representantes de la UNT PERU y cedié el uso de la palabra a los
congresistas presentes.
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Intervinieron los congresistas: Obando Morgan, Paredes Pique; Wong
Pujada y la Presidencia.

Saludaron la presencia de los representantes de la UNT PERU y coincidieron
en la necesidad de invitar a las autoridades competentes como son las
Municipalidades de la Provincia Constitucional del Callao, quienes son los
que emiten las multas para que expliquen la razén de las mismas, revisar el
tipo de sanciones que se dan en los diferentes entes del estado como
OSITRAN, la ATU, etc, revisar el tema de las horas punta y el lugar de
transito permitido para estas unidades, tratar de arreglarlo por horarios y
permitir el ingreso por otras vias como son las avenidas Colonial y
Venezuela, liberando un poco a la avenida Argentina que al llegar a la Plaza
Unién se convierte en hora punta en un cuello sin salida.

Ei presidente cedié el uso de la palabra al representante de la UNT PERU
sefior Marchese Quiroz para que responda, quien sefialé la importancia de
dar solucion a este problema considerando que, si se hace lo mismo con
Chancay, seria terrible, habilitar mas vias de acceso para la circulacién de
este tipo de transporte.

También se refirio al problema del Diesel, los cobros que se vienen dando,
saber sobre los subsidios que se les vienen dando con el 40% de devolucién
de los peajes.

Finalmente pidi6 el apoyo en la aprobaciéon en el Pleno del Congreso de los
Proyectos de Ley citados en la exposiciéon, presentados por el Ejecutivo;
2453/2021-CR, Ley que modifica el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece
medidas para fortalecer la Seguridad Vial en la prestacion del Servicio de Transporte
Publico Terrestre de Carga y del Transporte Regular de Personas de Ambito Nacional,
remitido a la Comisiéon de Economia y Finanzas; y Proyecto de Ley 1672/2021-CR,
Ley que modifica la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, a fin
de regular la emision de normas complementarias a los Reglamentos Nacionales.

El presidente ante lo expuesto por parte de los funcionarios de la UNT Peru
acorddé formar una Mesa de Trabajo con el Sector Publico y Privado para atender la
problematica de la Unién Nacional de Transportistas del Perii — UNT -Peru, la misma
que fue respaldada por parte de los congresistas presentes.
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Solicitd a los representantes de la UNT Perl, remitan por escrito las
denuncias planteadas en la sesion a fin de hacer un seguimiento y pedir la
informacién necesaria sobre el particular.

Finalmente, se comprometi6é a apoyar en priorizar el debate en el Pleno del Congreso
de los Proyectos de Ley presentados por el Ejecutivo; 2453/2021-CR, Ley que
modifica el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer la
Seguridad Vial en la prestacion del Servicio de Transporte Publico Terrestre de Carga
y del Transporte Regular de Personas de Ambito Nacional, remitido a la Comisién de
Economia y Finanzas; y Proyecto de Ley 1672/2021-CR, Ley que modifica la Ley
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, a fin de regular la emision de
normas complementarias a los Reglamentos Nacionales.

3. El presidente sefialé6 como tercer punto de la orden del dia se tenia la
sustentacion del Proyecto de Ley 1857/2021-CR, Ley que promueve la inversion
en la modernizacién del Terminal Portuario de Chimbote a cargo de su autora
Congresista Lady Camones Soriano.

El presidente acto seguido saludo la presencia de la congresista Camones
Soriano y le cedié el uso de la palabra.

La congresista Camones Soriano agradecié a la presidencia la
oportunidad de dar a conocer el objetivo y la importancia de su propuesta
legislativa, la misma que seria un beneficio para la Regiéon Ancash, a la cual
representa y pidié permiso para presentar una diapositiva.

4. El presidente sefialé6 como cuarto punto de la orden del dia, se tenia el
debate del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1418/2021-CR, por el que
se por el que se modifica el literal e) del articulo 16 de la Ley 27336, Ley de
desarrollo de las funciones y facultades del Organismo Supervisor de Inversiéon
Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL.

Sefald que el objetivo del presente dictamen es la modificacién del inciso e) del
articulo 16 de la Ley 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades del
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL),
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con la unica finalidad de modificar el plazo de conservaciéon previsto por la
obligacion de las entidades supervisadas por el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) de conservar los registros de llamadas
y facturacion de los servicios que explotan de un periodo minimo de 3 (tres) afios
por uno de 7 (siete) afios, debido a la importancia de estos datos en las
investigaciones realizadas por la Policia Nacional y el Ministerio Publico, ademas
de en la solucidn de los casos que llevan a los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial. El mismo que tiene opinién favorable del Ministerio Publico y ha sido
revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica.

El presidente acto seguido cedio el uso de la palabra a la congresista Magaly
Ruiz Rodriguez, autora de la iniciativa legislativa quien presento un PPT dando a
conocer la importancia de su propuesta.

Acto seguido cedio6 el uso de la palabra a los congresistas presentes.
No hubo participacién por parte de los congresistas presentes.

El presidente someti6 al voto la propuesta de Dictamen del proyecto de ley
1418/2021-CR, por el que se propone la Ley que obliga a las empresas de Telefonia
conservar por un periodo de al menos 7 afos los registros de llamadas, siendo
aprobado por MAYORIA con los votos de los congresistas: Luis Angel Aragén
Carrefio; Eduardo Salhuana Cavides; Jessica Rosselli Amuruz Dulanto; Guido
Bellido Ugarte; Paul Silvio Gutiérrez Ticona; Segundo Toribio Montalvo Cubas; Susel
Paredes Piqué; Wilson Rusbel Quispe Mamani; Magaly Ruiz Rodriguez; Nivardo
Edgar Tello Montes; Elvis Hernan Vergara Mendoza; Enrique Wong Pujada y Norma
Martina Yarrow Lumbreras y Jorge Zeballos Aponte.

Con la abstencion de los congresistas: Leslie Vivian Olivos Martinez; David Julio
Jiménez Heredia; Esdras Ricardo Medina Minaya; Auristela Ana Obando Morgan y
César Manuel Revilla Villanueva.

. El presidente sefial6 como quinto punto de la orden del dia, se tenia el
debate del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 1406/2021-CR, 1718/2021-
CRy 2489/2021-CR, que declara de interés nacional el asfaltado de varias carreteras
en el departamento de Puno.

Sefal6é que el dictamen fusionaba los proyectos de ley 1406/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa del congresista Jorge Flores
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Ancachi, por el que se declara de preferente interés nacional y necesidad publica el
financiamiento y ejecucion del asfaltado de la autopista (doble via) Puno-
Desaguadero en el departamento de Puno; 1718/2021-CR, presentado por el grupo
parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Wilson Quispe Mamani, por el
que se declara de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y asfaltado
de la carretera Sina-Yanahuaya, en la ruta departamental PU — 109, en las provincias
de Sandia y San Antonio de Putina en el departamento de Puno; y 2489/2021-CR,
del grupo parlamentario No Agrupados, a iniciativa del congresista Oscar Zea
Choquechambi, por el que se propone declarar de necesidad publica y preferente
interés nacional la construccién y asfaltado de la carretera internacional Asiruni-
Rosaspata-Huayrapata-Ninantaya, en las provincias de Huancané y de Moho en el
departamento de Puno.

Manifestd que tiene Opiniones favorables y ha sido revisado por la Oficina de Técnica
Legislativa.

El presidente acto seguido cedio el uso de la palabra a los congresistas presentes.

La Congresista Paredes Pique solicito se le informe si dicho Proyecto tenia
opinion del MEF y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Congresista Yarrow Lumbreras igualmente solicito se le informe si el Proyecto
de Ley tenia opinién del MEF.

El presidente al respecto sefialé que efectivamente tanto el Ministerio del Ambiente
como el Ministerio de Transportes habian emitido opinién VIABLE y que en cuanto
a la respuesta del MEF aun faltaba la respuesta, pese a que se le habia reiterado
en cuatro ocasiones.

El presidente someti6 al voto la propuesta de Dictamen de los proyectos de ley
1406/2021-CR, 1718/2021-CR y 2489/2021-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica y preferente interés nacional la construccion y asfaltado de la
carretera internacional Asiruni-Rosaspata-Huayrapata-Ninantaya, en las provincias
de Huancané y de Moho en el departamento de Puno, siendo aprobado por
MAYORIA con los votos de los congresistas: Luis Angel Aragon Carrefio; Eduardo
Salhuana Cavides; Leslie Vivian Olivos Martinez; Jessica Rosselli Amuruz Dulanto;
Esdras Ricardo Medina Minaya; Segundo Toribio Montalvo Cubas; Auristela Ana
Obando Morgan; César Manuel Revilla Villanueva; Magaly Ruiz Rodriguez; Nivardo
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Edgar Tello Montes; Elvis Hernan Vergara Mendoza; Enrique Wong Pujaday Norma
Martina Yarrow Lumbreras.

Con la abstencion de los congresistas: David Julio Jiménez Heredia; Paul Silvio
Gutiérrez Ticona; Susel Paredes Piqué y Jorge Zeballos Aponte.

6. El presidente sefial6 como sexto punto de la orden del dia, segin agenda se
tenia la exposicién de los representantes de la Confederacién Nacional de
Entidades de Servicios Complementarios de Transportes - CONAEST, a solicitud
del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco, sefiores Edwrd Giancarlo Suarez
Mendoza — Presidente del CONAEST y a los funcionarios sefiores: Jack Leon
Aponte — Secretario; Lino de la Barrera Laca — Asesor Legal; Percy Iparraguirre
Martinez — Secretario de Fiscalia y Miguel Valdivia Castrejon — Secretario de
Organizacion, para tratar el tema de la Regionalizacion del Tramite para la emisién
de Licencias de Conducir y las irregularidades en la emision de dichas licencia por
adulteracion de huellas.

El presidente les dio la bienvenida y les cedié el uso de la palabra.

El sefior Suarez Mendoza — Presidente del CONAEST saludo a los congresistas
presentes y agradecio la oportunidad de poder dar a conocer el problema que vienen
atravesando.

Sefal6 que hasta el afio 2018, los examenes médicos se expedian fraudulentamente
desde Lima hacia todas las regiones del pais en un tiempo de 30 minutos, y a un
costo de S/30.00 soles, 1,000 diarios.

Manifesté que desde la Comision de Transportes y Comunicaciones se pudo frenar
esta mafia disponiendo la regionalizacién como una medida de control y que los
resultados fueron inmediatos.

Sefal6 que sin embargo con la modificacion del Decreto Supremo 011-2022-MTC el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones vuelve a lo mismo y se elimina la
regionalizacion con un Sistema Antifraude fallido.

Acto seguido intervienen los demas funcionarios mostrando a la mesa pruebas que
para ellos era necesario dar a conocer donde se evidencian los fraudes que se
cometen por la huella digital para la emisién de licencias de conducir.
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Finalizan solicitando a la comisién el apoyo con el fin de solucionar el problema y
que la regionalizacién sea permanente con el fin de asegurar una estabilidad en el
Sistema de Emision de Licencias de Conducir.

El presidente, concluida la participacion de los representantes de CONAEST les
agradecio su participacion y sefiald que la comision consideraba importante resolver
el presente problema que afectaba la salud publica y que se haria un seguimiento y
veria la salida a este problema porque ademas SUTRAN deberia hacer su labor y
que juntos se pueda lograr que la regionalizacién regrese como estaba antes.

Finalmente, solicit6é le remitan por escrito la documentacién necesaria para poder
realizar las investigaciones ante el Poder Ejecutivo.

CIERRE DE SESION

El presidente, no habiendo mas puntos por tratar solicité la dispensa del tramite de
aprobacion de acta para ejecutar los acuerdos tomados en la sesion.

Puesta al voto fue aprobada por UNANIMIDAD
Siendo las dieciocho horas con cuarenta y dos minutos se levanté la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta sesion es
elaborada por el Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area de
Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Republica, los cuales forman parte
integrante de la presente acta, prevaleciendo lo expresado segun el audio.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmerte por:

FLifS AN EEL AREGON CARRENO LESLIE VIVIANGEWVDS MARFEZ AThez st

hotive: Soy el aut H Motivo: Soy el autor del
documento P?%SIdente Se prerear | documerto
Fecha: 05/10/2022 13:02:34-0500 Fecha: 05/10/2022 16:42:08-0500

15



'DAVID JIMENEZ HEREDIA

ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL

Lima, 05 de octubre de 2022
Oficio N°191-2022-2023-DJH/CR

Sefior:
Congresista Luis Angel Aragén Carrefio

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Presente. —

De mi mayor consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
manifestarle que debido a problemas técnicos con mi firma digital, me permito
expresamente ADEHERIRME al siguiente dictamen:

-. DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1406/2021-
CR,1718/2021-CR Y 2489-2021CR, POR EL QUE SE DECLARA DE
INTERES NACIONAL EL ASFALTADO DE VARIAS CARRETERAS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO,

Sin otro particular, hago propicia esta oportunidad para expresarle las muestras
de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

DAVID JIMENEZ HEREDIA
Congresista de la Republica

Edificio José Faustino Sanchez Carrion 6er Piso, Oficina N°611
Jiron Azéngaro 468 Lima
Teléfono 311-7777
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