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Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS),
las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 120/2021-CR, presentado por el grupo Parlamentario Partido Peru Libre,
a iniciativa de la Congresista Francis Jhasmina Paredes Castro, “Ley que incorpora el
incentivo CAFAE al célculo de la CTS del personal administrativo comprendido en el decreto
legislativo 276”.

Proyecto de Ley 122/2021-CR, presentado por el grupo Parlamentario Accién Popular a
iniciativa de la Congresista Silvia Maria Monteza Facho, “Ley que dispone la incorporacion
del incentivo laboral del CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de trabajadores
administrativos comprendidos en el decreto legislativo N° 276 del sector publico”.

La CTSS, en su Décimo Tercera Sesion Virtual Ordinaria del 15 de febrero de 2022,
acord6 por MAYORIA la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de
ley 120/2021-CR y 122/2021-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto
favorable de los congresistas Isabel Cortez Aguirre, Jorge Coayla Juarez, Maria
Aguero Gutiérrez, Luis Aragdn Carrefio, Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carlos
Mori Celis, Segundo Quiroz Barboza y Bernardo Quito Sarmiento. Los votos en
abstencion de José Cueto Aservi, Tania Ramirez Garcia, Adriana Tudela Gutiérrez
y Cruz Zeta Chunga y el voto en contra del congresista Juan Burgos.

Asimismo, en la misma sesion se aprobé por UNANIMIDAD la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 120/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 02 de
septiembre de 2021 e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 07 de
septiembre como comision dictaminadora principal y, como comision secundaria, la comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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El Proyecto de Ley 122/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 02 de
septiembre de 2021 e ingres6 a la CTSS el 07 de septiembre como comisién dictaminadora
principal y, como comisién secundaria, la comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.

La CTSS revis6 y verificd el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del
proyecto en mencion que, al ser calificado positivamente, fue admitido por esta comision
para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley 120/2021-CR se compone de ocho (8) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias final.

En el primero, se sefiala que, la presente ley tiene como objeto mejorar el calculo de la
Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS que reciben al final de su activa laboral los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a través de la
incorporacién del incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE) al monto Unico consolidado que perciben los trabajadores del sector
publico comprendidos en el Decreto Legislativo 276.

En el segundo, incorporar al calculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS, el
monto que corresponde al incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), que cuenten con marco legal habilitante y que perciben los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

En el tercero, sobre el monto tnico consolidado de la remuneracioén, conformado a partir de
lo sefalado en el articulo 2, es de aplicacién para el personal comprendido en el Decreto
Legislativo 276 que se encuentra registrado en el Aplicativo Informéatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
debidamente aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En el cuarto, sobre la implementacién seran los jefes de los 6rganos o unidades organicas,
a través de las oficinas de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces, son los
encargados del cumplimiento de la presente norma, bajo responsabilidad funcional.

En el quinto, sobre el registro del nuevo monto Unico consolidado, se registra en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
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del Sector Publico (AIRHSP), a cargo de la Direccidon General de Gestién de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia Finanzas.

En el sexto, acerca del financiamiento. La implementacion de la presente norma se
financiaria con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas del
Gobierno Nacional y gobiernos regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

En el séptimo, sobre las normas complementarias, se encarga al Ministerio de Economia y
Finanzas, en un plazo no mayor a 30 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de la presente ley, a emitir las normas reglamentarias y complementarias para
la implementacion de lo dispuesto en la presente ley.

En el octavo, se derogan las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal activo que se opongan a la presente ley.

En la primera disposicion complementaria final, propone que El nuevo monto Unico
consolidado de la remuneracion, de cada personal comprendido en el Decreto Legislativo
276, resulta de la sumatoria de montos de los conceptos de ingresos, asi como el incentivo
Unico laboral otorgado por el CAFAE, que cuentan con marco legal habilitante.

No se encuentran comprendidos en el nuevo monto Unico consolidado de la remuneracién,
los aguinaldos por Fiestas Patrias y por Navidad, asi como la bonificaciéon por Escolaridad
que se entrega en los montos establecidos en el marco de las leyes anuales de Presupuesto
del Sector Publico.

En la segunda disposiciéon complementaria final, sobre la diferencia entre lo percibido
actualmente y el nuevo monto Unico consolidado de la remuneracion, se propone que el
nuevo monto Unico consolidado de la remuneracién, debe ser registrado en el Aplicativo
Informatico para Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) y no tiene caracter remunerativo ni pensionable, no constituye
base para el célculo de otros beneficios, no esta afecto a cargas sociales y corresponde su
percepcion en tanto el servidor se mantenga en el régimen laboral del Decreto Legislativo
276.

En la tercera disposicion complementaria final, sobre el calculo de la CTS, considera que
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) al cien por ciento (100%) del promedio
mensual del monto resultante del nuevo monto consolidado y pagado en cada mes durante
los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado, por cada afio de
servicio. En caso de que la antigiiedad del servicio efectivamente prestado sea menor a
treinta y seis (36) meses, se hara efectivo de manera proporcional y que el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) se efecttia al momento del cese.

El proyecto de Ley 122/2021-CR se compone de cinco (5) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias final.
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En el primero, se sefiala que, la presente ley tiene como objeto incorporar el pago por
incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE,
al monto Unico consolidado a favor de los trabajadores administrativos del Decreto
Legislativo N° 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico.

En el segundo, la presente ley es de aplicacion para todo el personal administrativo del
Decreto Legislativo N° 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico, que percibe incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo — CAFAE.

En el tercero, sobre incorporacién del incentivo laboral del CAFAE, propone que el monto
que se otorga por incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE, a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo N° 276, ley de
bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, se incorpora al
monto por concepto total de ingresos de forma mensual y es de naturaleza pensionable.

En el cuarto, sobre el reconocimiento, indica que los jefes de los 6rganos o unidades
organicas emitiran los actos administrativos pertinentes, bajo responsabilidad funcional,
reconociendo el derecho a percibir la bonificacion sefialada en el articulo anterior de la
presente ley.

En el quinto, acerca del financiamiento de la presente ley, seré con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas del gobierno nacional, regional y/o local, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En la primera disposicion complementaria final, propone que En un plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario, desde la publicacion de la presente ley, se emitira el reglamento.

En la segunda disposicién complementaria final, indica que La presente Ley entra en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

En la tercera disposicion complementaria final, deroga o modifica, en su caso, las normas
gue se opongan a la presente Ley.

lll. MARCO NORMATIVO
3.1 Legislacion nacional
e Constitucion Politica del Pert (Articulos 2 y 24).

e Ley N° 29381, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.
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e Resolucién Ministerial No 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

e Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

e Ley 30372, “Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016”

e Ley 30693, “Ley de presupuesto del sector publico para el ario fiscal 2018”

e Ley 30879/2018. Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019

e Decreto de Urgencia N°038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre
los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico.

e Ley 31084, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021”.

o Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

e Decreto Supremo N° 522, Reglamento del Decreto Ley N° 11377 Estatuto y
Escalafon del Servicio Civil.

e Decreto Supremo N° 004-SC-67

e Decreto Supremo N° 006-75-PM-INAP

e Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

e Decreto Legislativo N°1153, Decreto Legislativo que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econémicas del Personal de la Salud al Servicio del
Estado.

o Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del

Presupuesto Publico.

Decreto de Urgencia N° 088-2001

Decreto Supremo N° 050-2005-PCM

Ley N° 29874

Decreto Supremo N° 104-2012-EF

3.2 Legislacion internacional
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
e Declaracion Universal de Derechos Humanos.
e Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

41. Opiniones solicitadas
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Para el estudio del Proyecto de Ley N° 120/2021-CR, la CTSS solicité opinién a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

Solicitudes de opinion realizadas

. i ida »j;
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo

. ha
de 2021

OFICIO No 00203—2021;202210TSS-CR 104 de octubre

Presidencia del Consejo de Ministros

Oficio No 620-2021-2022/CTSS-CR | 30 de noviembre de 2021

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Oficio No 205-2021-2022/CTSS-CR |30 de noviembre de 2021

Central Unitaria de Trabajadores del Per( -
CUT

Oficio No 622-2021-2022/CTSS-CR (30 de noviembre de 2021

Confederacion General de Trabajadores del
Perl - CGTP

Oficio No 624-2021-2022/CTSS-CR  [30 de noviembre de 2021

Central de Trabajadores del Pert — CTP

Oficio No 623-2021-2022/CTSS-CR (30 de noviembre de 2021

Central Autdnoma de Trabajadores del Pert
- CATP

Oficio No 625-2021-2022/CTSS-CR {30 de noviembre de 2021

Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR

Oficio No 204-2021-2022/CTSS-CR (04 de octubre de 2021

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 122/2021-CR, la CTSS solicité opinion a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

Solicitudes de opinién realizadas

Ministerio de Trabaj
Empleo

Documento

OFICIO No 206-2021-2022/CTSS-CR |07 de octubre de 2021

Presidencia del Consejo de Ministros

Oficio No 626-2021-2022/CTSS-CR | 30 de noviembre de 2021

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Oficio No 202-2021-2022/CTSS-CR |04 de octubre de 2021

Central Unitaria de Trabajadores del Peru -
CUT

Oficio No 627-2021-2022/CTSS-CR {30 de noviembre de 2021

Confederacién General de Trabajadores del
Pert - CGTP

Oficio No 629-2021-2022/CTSS-CR {30 de noviembre de 2021

Central de Trabajadores del Perti — CTP

Oficio No 628-2021-2022/CTSS-CR (30 de noviembre de 2021
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Central Autbnoma de Trabajadores del Per(i  |Oficio No 630-2021-2022/CTSS-CR {30 de noviembre de 2021
— CATP

IAutoridad Nacional del Servicio Civil - Oficio No 207-2021-2022/CTSS-CR |04 de octubre de 2021
SERVIR

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibi6 las opiniones que figuran en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 3
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 120/2021-CR

G

OFICIO N°D000101-2022-PCM-SG

Presidencia del Consejd de K/linistros
Central Auténoma de Trabajadores del Perd -|  OFICIO N° 226-2021-SE-CATP
CATP
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo OFICIO N° 0987-2021-MTPE/1
IAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR OFICIO N°570 -2021-SERVIR-PE
Cuadro N° 4

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 122/2021-CR

mento

Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO N°D000081-2022-PCM-SG _
Central Autbnoma de Trabajadores del Perd o  OFICIO N° 223-2021-SE-CATP
CATP
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo OFICIO N° 0986-2021-MTPE/1
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR OFICIO N°203 -2021-SERVIR-PE
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF OFICIO N°1230-2021-EF710.01
Oficina de participacion ciudadana OFICIO N° 3413-2021-OPC-OM-CR
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Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social recibid las opiniones antes sefialadas, cuyas principales
recomendaciones se transcriben a continuacion:

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 120/2021-CR

Central Auténoma de Trabajadores del Perti — CATP

La referida central sefiala su adhesién y opinién favorable al proyecto de ley, que busca
contribuir a mejorar las condiciones remunerativas de los servidores publicos que pertenecen
al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera
Administrativas, quienes al momento de cumplir con su tiempo de servicio reciben una
compensacién diminuta en comparacién con los trabajadores de los regimenes laborales del
Decreto Legislativo N° 728 y la del Servicio Civil N° 30057, quienes perciben montos
mayores al momento de su jubilacion.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo considera que no es competente para
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 120/2021-CR, Ley que incorpora el incentivo
CAFAE al célculo de la CTS del personal administrativo comprendido en el Decreto
Legislativo 276.

Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR
Autoridad Nacional del Servicio Civil no lo encuentra conforme por las siguientes razones:

e No encontramos conforme la modificacion de la CTS, debido a que en el régimen del
servicio civil se ha previsto una mejora de las compensaciones econémicas de los
servidores civiles.

e Asi, el pase de los servidores de otros regimenes, como el régimen del Decreto
Legislativo No 276, al nuevo régimen del servicio civil implicara una mejora de las
compensaciones econdémicas, pues accederan a doce (12) compensaciones
econdémicas mensuales que incluye vacaciones, mas dos (2) compensaciones por
concepto de aguinaldo, y adicionalmente una (1) compensaciéon mensual por cada
afio por tiempo de servicios (CTS). La implementacion de la LSC viene dandose de
manera progresiva conforme a reglas de gradualidad y en el marco de la
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programacién de las leyes anuales de presupuesto.

e Respecto a las remuneraciones de los servidores civiles del régimen del Decreto
Legislativo No 276, actualmente se cuenta con una regulacién normativa que precisa
la composicion de sus ingresos, tales como el Decreto de Urgencia No 038-2019 y
su Reglamento.

e En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 044-2021, sugerimos
solicitar opinién a la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia Finanzas.

Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros remite que no le corresponde emitir opiniéon
acerca del Proyecto de Ley N° 120/2021-CR “Ley que incorpora el incentivo CAFAE al
célculo de la CTS del personal administrativo comprendido en el decreto legislativo 276”.

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 122/2021-CR

Central Auténoma de Trabajadores del Peri — CATP

La referida central manifiesta su adhesion y opinion favorable al proyecto de

ley, que busca eliminar la desigualdad y discriminacion y, contribuir a mejorar las
condiciones remunerativas de los servidores publicos que pertenecen al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativas, quienes al
momento de cumplir con su tiempo de servicio reciben una compensacion diminuta en
comparacién con los trabajadores de los regimenes laborales del Decreto Legislativo N°
728 y la del Servicio Civil N° 30057, quienes perciben montos mayores al momento de su
jubilacion.

Asimismo, aseveran que, de acuerdo a los tratados de derechos humanos suscritos por
nuestro estado, tenemos la obligacion de remover los obstaculos cualquiera sea el origen o
la forma que asuma, considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en los instrumentos internacionales en, materia de Derechos
humanos. Por ello que la Corte ha sostenido que existe un vinculo indisoluble entre la
obligaciéon de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo opina que no es competente para emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 122/2021-CR, Ley que dispone la incorporacion del
incentivo laboral de CAFAE al monto Unico consolidado a favor de trabajadores
administrativos del Decreto Legislativo N° 276 del Sector Publico.
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Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

En relacion del Proyecto de Ley N° 122/2021-CR, es preciso sefialar que en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 044-2021, no corresponde a SERVIR emitir
opinién técnica sobre normas referidas a los ingresos del personal del Sector Publico, sino
a la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Ministerio de Economia y Finanzas formula su observacion al Proyecto de Ley N°0122/2021
CR, por lo siguiente:

o Los montos y escalas del Incentivo Unico — CAFAE de las entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales que cuentan con personal bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 276, son aprobados por la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

o Laincorporacion del Incentivo Unico — CAFAE al MUC implica la generaci6n de un
nuevo MUC el cual se encontraria afecto a cargas sociales y seria de naturaleza
pensionable; por tanto, para su implementacion se requerira el use de fondos
publicos, lo cual impacta negativamente al Tesoro Publico; asimismo, generaria un
trato discriminatorio con respecto a los servidores publicos del Decreto Legislativo N°
276 de los Gobiernos Locales que no perciben el Incentivo Unico — CAFAE a
diferencia de las entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

e El articulo 4 del Proyecto de Ley N° 0122/2021-CR vulnera la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, a cargo de la Direccidon General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos, en el marco del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 044-2021.

e Considerando las escalas aprobadas por Resoluciones Directorales, en el marco del
proceso de Consolidacién del Incentivo Unico — CAFAE vy la informaci6én registrada
en el AIRHSP, incorporar el Incentivo Unico — CAFAE al MUC implicaria un
incremento en el costo mensual de contribuciones a EsSalud de S/ 10 861 396,47 y
un costo anual de S/ 130 336 757,63, asi como un costo del pago de laCTS de S/ 7
578 008 579,70, irrogando gastos al Tesoro Publico.

e De acuerdo a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién ni
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aumento del gasto publico, por lo que la propuesta, materia de opinién, no cum ple
con lo sefialado en la norma constitucional.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis técnico

5.1.1. Analisis Constitucional

La Constitucion Politica del Pert, sefiala en el articulo 24, el derecho que tienen los
trabajadores a una remuneracion equitativa y suficiente, el pago de la remuneracion y de los
beneficios sociales del trabajador, entre los que se encuentra el pago de la Compensacion
por Tiempo de Servicio (CTS), es de prioridad, tal como lo menciona la constitucion:

“Articulo 24.- Derechos del trabajador

El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure,
para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores”.

La Constituciéon procura una priorizacién en el pago de la remuneracién y los beneficios de
los trabajadores por encima de cualquier otra obligacién del empleador, en el cual se incluye
el Estado, con lo cual se grafica la importancia de este ingreso como un derecho para los
trabajadores y sus familias.

En sintesis, la "remuneracion equitativa", a la que hace referencia el articulo de la
Constitucion, implica que ésta no sea objeto de actos de diferenciacion arbitrarios que, por
ampararse en causas prohibidas, se consideren discriminatorios segun lo dispuesto en el
articulo 2.2 de la Constitucion.

En consecuencia, la remuneracion suficiente, en tanto parte integrante del contenido
esencial del derecho fundamental a la remuneracion previsto en el articulo 24 de la
Constitucion, implica también ajustar su quantum a un criterio minimo- bien a través del
Estado, bien mediante la autonomia colectiva- de tal forma que no peligre el derecho
constitucional a la vida o el principio-derecho a la dignidad.

La igualdad como derecho fundamental esté consagrada por el articulo 2 de la Constitucion
de 1993, de acuerdo al cual: "[...] toda persona tiene derecho [...] a la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econémica o de cualquiera otra indole". Esto es, se trata de un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los
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demas, sino a ser tratada del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica
situacion.

En tal sentido, cabe resaltar que el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad en la
ley e igualdad ante la ley. La igualdad en la ley implica que un mismo 6rgano no puede
modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y
que cuando el érgano en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene
que ofrecer para ello una fundamentacién suficiente y razonable. En cuanto a la igualdad
ante la ley, la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la
situacion descrita en el supuesto de la norma. Sin embargo, se debe tener en cuenta que no
toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacioén; la igualdad solamente sera
vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable.

Asimismo, las presentes iniciativas legislativas esperan evitar las brechas y tratos
discriminatorios entre diferentes regimenes laborales. Tal como lo prescribe el
Tribunal Constitucional: “Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos
facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ella quiere decir que
la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion
descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo
6érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion
suficiente y razonable™

Los montos del incentivo laboral que vienen pagando, cuentan con su respectivo
presupuesto en las unidades ejecutoras del gobierno nacional y regional en cada afio
fiscal y son otorgados por los Comités Administrativos del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE; por ello, con la presente iniciativa lo que se pretende es que tales
montos sean parte del monto Unico consolidado.

En esa linea tenemos que en el afio 2013 se expide el Decreto Legislativo N° 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econémicas del personal de la salud al servicio del Estado. Dicha norma consolidé a
sus ingresos la Asignacion Extraordinaria por Trabajo Asistencial (AETA), para
determinar la Valorizacién Principal, beneficiando a todo el personal de salud que
realizan labores asistenciales?.

! Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01153-2017-PA/TC
2 Sentencia del pleno del Tribunal Constitucional 0048-2004-P1/TC. Fundamento N° 60.
3Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal
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Aplicando el antecedente analogo establecido en el Decreto Legislativo N° 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado, el cual consolida a sus
ingresos la Asignacion Extraordinaria por Trabajo Asistencial (AETA), para
determinar la Valorizacién Principal, del personal asistencial. Se propone incorporar
el CAFAE al monto Unico consolidado de los trabajadores administrativos sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

5.1.2. Analisis Normativo

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

El Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, en su articulo primero define el objeto de la norma y sefiala que: “es e/
conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes
que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de
naturaleza permanente en la Administracién Pablica® .

En su articulo 1. Establece que la Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas
y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los
servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente
en la Administracién Publica. (...)

Asimismo, en su articulo 4°, prescribe que la Carrera Administrativa es permanente y se rige
por los principios de:

a) igualdad de oportunidades

b) Estabilidad;

c) Garantia del nivel adquirido; y

d) Retribucion justa y equitativa, regulada por un sistema tnico homologado.

En su articulo 4, menciona como uno de sus principios una “Retribucion justa y equitativa,
regulada por un sistema tinico homologado®, y en el articulo 5, manifiesta que el Sistema
Unico Remuneraciones que rige esta ley de bases de la carrera administrativa tiene como
principios, los siguientes: a) Universidad; b) Base técnica; c) Relacion directa con la Carrera
Administrativa; y d) Adecuada compensacién econémica®.

de la salud al servicio del Estado.

4 Articulo 1 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico,
disponible en https://espij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H730389

5 Articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, disponible en https:/espij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H730389
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El articulo 54 que se refiere a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos sefiala:

“Articulo 54°.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

(..)

¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al
momento del cese por el importe del 50% de remuneracién principal para los
servidores con menos de 20 arios de servicios, o de una remuneracién principal para
los servidores con 20 o mas arios de servicios por cada afio completo o fraccion
mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio
del tiempo de servicios anterior para este beneficio”.

La norma refiere para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS, a la
remuneracién principal, la remuneracion principal se calcula en base a la Unidad
Remunerativa Publica (URP) y esta ha estado “congelada” por un largo periodo, si aplicamos
este célculo el monto final de la CTS resulta irrisorio para un trabajador con 30 afios de
servicios.

Ley N° 30372, “Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016”

Ante los diferentes reclamos de los trabajadores del Decreto Legislativo 276, el poder
Ejecutivo incluyo en la Octogésima Novena disposicion complementaria final, de la ley del
presupuesto publico del afio 2016, una mejora e incentivo para el cese de los trabajadores
de este régimen laboral, el texto que incluia la norma es el siguiente:

“OCTOGESIMA NOVENA. Dispénese que a los funcionarios y servidores publicos
sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que, en virtud de lo dispuesto
en el literal c) del articulo 54 de la referida norma, les corresponda el pago de la
Compensacién por Tiempo de Servicios con ocasién del cese, se les otorgara una
entrega econémica por Unica vez equivalente a diez (10) Remuneraciones Minimas
vigentes al momento del cese. La presente disposicién queda exonerada de lo
dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuaré con cargo al presupuesto de cada
entidad, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos en coordinacion
con la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, se establecerdn las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacién de la presente disposicion”.
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El ejecutivo es consciente que al finalizar la vida laboral de los trabajadores del Decreto ley
276, el calculo de la CTS resulta un monto que no hace justicia a los afios entregados al
servicio del Estado, es por esta razén que incluye este beneficio de manera extraordinaria,
sin embargo, se debe plantear una solucién permanente.

Ley N° 30693, “Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018”

En la misma linea de justicia para el calculo de la CTS para los trabajadores del régimen
laboral del DL 276, el ejecutivo reitera el incentivo de la ley de presupuesto del afio 2016 y
sefiala en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la norma lo siguiente:

“CENTESIMA CUARTA. Dispénese que a los funcionarios y servidores publicos
sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que, en virtud de lo dispuesto
en el literal c) del articulo 54 de la citada norma, les corresponda el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicios con ocasion del cese, se les otorgaré, en el
afio fiscal 2018, una entrega econémica por (nica vez equivalente a diez (10)
Remuneraciones Minimas vigentes al momento del cese. La presente disposicion
queda exonerada de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuarad con cargo al presupuesto de cada
entidad, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal’”.

Como se puede observar, el ejecutivo a través de la inclusién de disposiciones anuales
intenta mejorar el calculo de la CTS a los trabajadores que vienen cesando y pertenecen al
Decreto Legislativo 276, sin embargo, esta alternativa no soluciona la problematica de los
aproximadamente 234,000 mil servidores publicos de este régimen laboral estatal.

Ley 30879/2018. Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019

El ejecutivo reitera la necesidad de implementar de mejor manera el Incentivo Unico
otorgado, a través del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al personal del Decreto Legislativo 276, porque es consiente que es la herramienta
técnica que le permite al trabajador de este régimen laboral mejorar su nivel de ingresos, en
este sentido plantea lo siguiente en la norma sefialada:

“CENTESIMA CUARTA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el
afio fiscal 2019, a realizar un estudio sobre la situacién del Incentivo Unico otorgado, a
través del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, al
personal del Decreto Legislativo 276. El referido estudio se desarrolla en el plazo de
ciento ochenta (180) dias habiles y constituye informacién fuente para un proceso
progresivo de estandarizacién del Incentivo Unico por niveles de gobierno y grupos
ocupacionales definidos por el citado Decreto Legislativo. Para tal efecto, la Direccion
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos elabora el Informe Técnico que
incluye las alternativas para el referido proceso de estandarizacion, teniendo en cuenta
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los principios constitucionales de equilibrio y programacién presupuestaria, las reglas
macrofiscales y las reglas para la estabilidad presupuestaria para cada afio fiscal”.

Como se puede observar es recurrente el uso del Incentivo Unico otorgado, a través del
Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, por parte del
ejecutivo para mejorar los ingresos de los trabajadores del DL 726, en este sentido se
requiere legislar para poder estandarizar su uso e incorporarlo en el calculo de la CTS.

La Centésima Decima disposicion transitoria final, de la norma presupuestal del afio 2019,
incluye la autorizacion para aprobar mediante Resolucién Directoral los montos y la escala
del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno
Nacional y Gobierno Regional, debido a que han quedado desfasados en el tiempo respecto
al costo de vida que deben afrontar los trabajadores del DL 726 con respecto a sus ingresos
percibidos, en consecuencia la disposicién incluida sefiala:

“CENTESIMA DECIMA. Autorizase por (nica vez al Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a través de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucién Directoral los
montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y
Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el
personal viene percibiendo a la fecha de publicacién de la presente ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019,
el Informe Técnico emitido por las Ofi cinas Generales de Presupuesto y de Recursos
Humanos o quienes hagan sus veces de los Pliegos, que sustente dicha aprobacion.

Asimismo, en los casos que corresponda, los titulares de los Pliegos Presupuestales
y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional realizan las
modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos a que se refiere el numeral
9.11 del articulo 9 de la presente ley y conforme a lo establecido en dicho numeral,
previo informe favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico y opinién
técnica de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los montos y la escala del Incentivo Unico aprobados se registran en el Aplicativo
Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicién, exceptuese a las entidades
del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el articulo 6 de la
presente Ley.
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Lo establecido en la presente disposicién se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En todos los casos en los cuales se ha venido incluyendo incentivos o mejoras en la escala
del CAFAE para los trabajadores del DL 726, el financiamiento se ha realizado cargo al
presupuesto institucional de las entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, lo que significa que ya se encuentra incorporado en los presupuestos anuales de
los pliegos presupuestales del gobierno nacional y de los gobiernos subnacionales.

La centésima undécima, disposicion complementaria final de esta ley, autoriza al Ministerio
de Economiay Finanzas a consolidar un Unico monto los conceptos de ingresos econémicos
aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno Central y decreto
supremo, que perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276
y sefiala que el 65% del ingreso mensual de este consolidado queda afecta a cargas sociales
y es de naturaleza pensionable, con excepcion del Incentivo Unico que se otorga a través
del Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo, la disposicion sefiala lo
siguiente:

“CENTESIMA UNDECIMA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el afio fiscal 2019, a consolidar en un Unico monto los conceptos de ingresos
econdmicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno
Central y decreto supremo, que perciben por igual, todo el personal administrativo
del Decreto Legislativo 276, con excepcién del Incentivo Unico que se otorga a través
del Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo.

El monto Unico consolidado a que se refiere la presente disposicion constituye la
remuneracién del personal administrativo del Decreto Legislativo 276, se aprueba
mediante Decreto Supremo y entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del
citado decreto supremo. El 65% del ingreso mensual a que se refiere la presente
norma queda afecta a cargas sociales y es de naturaleza pensionable.

En los casos que corresponda, el monto diferencial entre lo percibido actualmente
por el servidor y el monto (nico consolidado que se apruebe mediante decreto
supremo, se considera como un beneficio extraordinario transitorio, previa opinién de
la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y se registra en el
Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico. Dicho monto
no tiene carécter remunerativo ni pensionable, no constituye base para el célculo de
otros beneficios, no estéa afecta a cargas sociales, y corresponde su percepcion en
tanto el servidor se mantenga en el régimen laboral del Decreto Legislativo 276.

A partir de la implementacion de lo establecido en la presente disposicion, la
Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS equivale al cien por ciento (100%) del
promedio mensual del monto resultante del monto consolidado y pagado en cada
mes durante los dltimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado,
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por cada afio de servicio. En caso que la antigiiedad del servicio efectivamente
prestado sea menor a treinta y seis (36) meses, se hace el céalculo de manera
proporcional. El célculo de la CTS no comprende el monto otorgado por el Incentivo
Unico.

El célculo de la CTS del personal administrativo del Decreto Legislativo 276,
correspondiente al periodo anterior a la implementacién de lo establecido en la
presente disposicién, se efectla considerando la normatividad vigente en dicho
periodo.

El pago de la CTS se efectia al momento del cese.

A partir de la vigencia del Decreto Supremo que consolida los conceptos de ingresos
a que se refiere la presente disposicién, quedan derogadas las disposiciones relativas
a las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal activo que se
opongan”.

La disposicién incluye un nuevo célculo de la CTS para los trabajadores del DL 276 que
incluye debido a que esta incluyendo el 65% del consolidado de todo el concepto de ingresos
que vienen percibiendo los trabajadores, sin embargo, es necesario incluir también el monto
que perciben los servidores del DL 276 por concepto del Incentivo Unico que se otorga a
través del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo.

Decreto de Urgencia N°038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico.

Este decreto en su quinta y sexta disposiciéon complementaria final, dispone prorrogar la
fecha de culminacién del estudio sobre la situacién del Incentivo Unico otorgado, a través
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, al personal del
Decreto Legislativo 276, dispuesto en la ley de presupuesto del afio 2019 y prorrogar también
el calculo de los nuevos montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma
que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal
viene percibiendo.

La redaccion de las disposiciones es la siguiente:
“Quinta. Estandarizacién del Incentivo Unico - CAFAE

Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, la vigencia de lo establecido en la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879.

En el marco del proceso de estandarizacién del Incentivo Unico - CAFAE, autorizase
al MEF a establecer, durante el Afio Fiscal 2020, el huevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico - CAFAE, mediante Decreto Supremo, a propuesta de la
DGGFRH del MEF en coordinacién con la DGPP, asi como a dictar las disposiciones
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complementarias que resulten necesarias. Para cuyo efecto, las entidades publicas
quedan exoneradas de lo establecido en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo
9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019; y en el literal a.5 de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La implementacion de lo dispuesto en la presente disposicién, se financia en el Afio
Fiscal 2020, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las respectivas
entidades y, en caso corresponda, con cargo a los recursos a los que hace referencia
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.

“Sexta. Consolidacién del Incentivo Unico - CAFAE

Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, lo establecido por la Centésima Décima
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N°® 30879.

(..)

Nuevamente el gobierno nacional a través del CAFAE, busca estandarizar el monto que
perciben los trabajadores del DL 276, con la finalidad de poder identificar los montos y
conceptos que vienen percibiendo los trabajadores de este régimen laboral a fin de
consolidar su entrega a través del CAFAE, para esto, prorroga la aprobacion de los montos
y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que consolida todo ingreso
relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal viene percibiendo.

En resumen, este incentivo CAFAE viene siendo una herramienta importante para mejorar
los ingresos de los trabajadores, pero también para el Estado, que a través de él ordena los
incentivos que perciben los trabajadores en los diferentes pliegos, si el CAFAE pasa a formar
parte de la CTS, el incentivo para formalizar los montos “extras” se mejoraria.

Ley 31084, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021”.

La norma vuelve a prorrogar la autorizacién conferida al Ministerio de Economia y Finanzas
de realizar un estudio sobre la situacién del Incentivo Unico otorgado a través del Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE y establece una fecha limite
hasta el 30 de junio del afio 2021, el texto de la disposicién sefiala lo siguiente:

“Septuagésima Segunda. Prorrégase hasta el 30 de junio de 2021, la autorizacion
conferida al Ministerio de Economia y Finanzas de realizar un estudio sobre la situacion
del Incentivo Unico otorgado a través del Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo — CAFAE, prorrogada por la Quinta Disposicién Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 038-2019.

Para tal efecto, la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) elabora un Informe Técnico con alternativas para una Gestion Fiscal eficiente
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del Incentivo Unico — CAFAE, en consistencia con los lineamientos de la Administracién
Financiera del Sector Publico.

Los titulares de los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad, que cuenten con
servidoras publicas y servidores publicos, sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276,
que reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de acuerdo al
cronograma que establezca dicha Direccién General, la informacién que permita realizar
este estudio; su incumplimiento o deficiencia en la informacién entregada constituye
infraccién de responsabilidad funcional’.

Como se puede apreciar, es el CAFAE una constante en las diferentes leyes de presupuesto,
es utilizado para ordenar, consolidar, mejorar ingresos, pero no es incluido en el célculo de
la CTS.

Decreto Supremo N° 522, Reglamento del Decreto Ley N° 11377 Estatuto y Escalafén
del Servicio Civil.

“Articulo 108° Mensualmente se aplicaran sanciones en forma de multas a los empleados
que habitualmente dejaren de concurrir o llegaren tarde injustificadamente a sus labores.
Las multas constituiran un fondo especial que integraran la renta de la Cooperativa de la
Reparticion”.

Decreto Supremo N° 004-SC-67, Que modificé el reglamento del estatuto de escalafén del
servicio civil, refiriendo que mensualmente se aplicara sanciones en forma de multas a los
servidores que habitualmente dejaren de concurrir o llegaren retrasados injustificadamente
a sus labores y dichas multas, constituiran un fondo especial intangible que se destinara
exclusivamente a asistencia y premio de estimulo a servidor publico.

Decreto Supremo N° 006-75-PM-INAP y modificatorias.

Aprueba las normas generales a las que deben sujetarse los Organismos del Sector Publico
Nacional, para la aplicacién del Fondo de Asistencia y Estimulo, que se establece por el
presente Decreto Supremo, en base a los descuentos por tardanzas e inasistencias y la
multas por falta de caracter disciplinario impuestas a sus trabajadores, por incumplimiento
de las disposiciones legales, cualquiera que sea el régimen laboral bajo el cual prestan
servicio.

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Regula la aplicacién de las normas y la ejecucién de los procesos establecidos en el Decreto
Legislativo N° 276.
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Decreto Legislativo N°1153, Decreto Legislativo que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econémicas del Personal de la Salud al Servicio del
Estado.

Tiene por objeto regular la politica integral de las compensaciones y entregas econémicas
del personal de la salud al servicio del Estado.

La finalidad es, que el Estado alcance mayores niveles de equidad, eficiencia, eficacia, y
preste efectivamente servicios de calidad en materia de salud al ciudadano, a través de una
politica integral de compensaciones y entregas econémicas que promueva el desarrollo del
personal de la salud al servicio del Estado.

Consolid6 a sus ingresos, la asignacion extraordinaria por Trabajo Asistencial - AETA, para
determinar la valorizacién principal, beneficiando a todo el personal de salud que realizan
labores asistenciales.

Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto
Publico.

Tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso presupuestario de las
Entidades Publicas.

La a Tercera Disposicion Complementaria Final, dispone que las demandas adicionales de
gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, deben ser cubiertas por los
Pliegos correspondientes, en forma progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en
su ejecucion y sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en su
respectivo presupuesto, en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio
Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente decreto Legislativo, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Decreto de Urgencia N° 088-2001, que establece disposiciones aplicables a los
Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las entidades
publicas.

“Articulo 2° del fondo de Asistencia y Estimulo y su finalidad. - El fondo de asistencia y
estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion de Decreto Supremo N° 006-75-
PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la
entidad, de acuerdo con su disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion, en
los siguientes rubros:

a) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacion o perfeccionamiento al
trabajador publico.
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b) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por la seguridad
social.

c) Apoyo de actividades de recreacion, educacion fisica y deportes, asi como artisticas
y culturales de los servidores y sus familiares.

d) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.

e) Asistencia econémica, incluyendo aguinaldos, incentivos o estimulos, asignados o
gratificaciones.

Articulo 3°. De los recursos del Fondo. - Constituyen recursos del Fondo de Asistencia y
Estimulo los siguientes:

a) Los descuentos por tardanza o inasistencia al centro de labores.

b) Las donaciones y legados.

c) Las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia entidad,
autorizadas por su titular.

d) Las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su administracion.

e) Los demas ingresos que obtenga por actividades y/o servicios”.

Decreto Supremo N° 050-2005-PCM.

Precisan que incentivos o asistencia econémica otorgada por CAFAE a que se refieren el
D.S N° 005-90-PCM y D.U. N° 088-2001, son percibidos por todo servidor publico que ocupa
una plaza.

Ley N° 29874, Ley que complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE.

Decreto Supremo N° 104-2012-EF, Que aprueba la Escala Base y Disposiciones
Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N° 29874, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE.

La Escala Base tiene por objetivo establecer, un monto minimo de incentivos laborales que
deben percibir

5.3. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Después de revisar y analizar, las diversas normas de la ley de presupuesto, mediante la
cual el Estado ha intentado mejorar el célculo final de la CTS de los trabajadores del Decreto
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Legislativo 276 y el uso del CAFAE para tratar de mejorar la remuneracién que perciben
estos servidores, ademas de tomarlo como una herramienta de consolidaciéon de todos los
conceptos que perciben los trabajadores de este régimen laboral, es que se han planteado
la iniciativas legislativas el proyecto de ley 120/2021-CR y 122/2021-CR, ley que dispone la
incorporacion del incentivo laboral del CAFAE, al monto Gnico consolidado y al calculo de la
CTS a favor de trabajadores administrativos comprendidos en el decreto legislativo N° 276
del sector publico.

Asimismo, si hacemos el ejercicio de calcular la CTS de un trabajador del Decreto Legislativo
276, en funcion de la Unidad Remunerativa Publica (URP) que percibe y con treinta (30)
afos de servicios, el monto que recibiria por concepto de CTS el trabajador seria de
aproximadamente de S$/2,190.00 nuevos soles, es decir S/.73 nuevos soles por afio de
trabajo.

Es por esta razén que a través de diferentes normas de presupuesto el ejecutivo ha venido
otorgando incentivos y bonificaciones extraordinarias para los trabajadores de este régimen
laboral que pasan al retiro, como las que fueron consideradas en las Leyes N°30372, “Ley
de presupuesto del sector plblico para el afo fiscal 2016” y Ley N°30693, “Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018”.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente y los trabajadores con justa razén han venido
reclamando que esta politica de mejora del calculo final de la CTS, se constituya en una de
caracter permanente y no transitoria, en las leyes de presupuesto.

5.4. FORMULA LEGAL PROPUESTA

Finalmente, se recoge la propuesta de incorporar el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, al monto Unico consolidado
propuesto en el Proyecto de ley 122/2021-CR asi como objetivo mejorar el célculo de la
Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS que reciben al final de su activa laboral los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276 propuesto en el
Proyecto de ley 120/2021-CR

5.5. ANALISIS COSTO BENEFICIO (ANALISIS DE IMPACTOS)

1. Identificacion de grupos de interés o actores
a) El Estado

b) Trabajadores del Decreto Legislativo 276

c¢) Sociedad

2. Impactos positivos y negativos por actor

a) El Estado
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BENEFICIO

COSTO

— Mejora el registro de incentivos que
perciben los trabajadores del Decreto
Legislativo 276 a través del Aplicativo
Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), a cargo de la
Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de
Economia Finanzas.

— Mejora el clima laboral y la
productividad de los trabajadores del
Decreto Legislativo 276, incentivando
su esfuerzo con un mejor calculo de
su Compensacion de Tiempo de
Servicios — CTS.

— Incentiva a los trabajadores préximos
a cesar en sus funciones a adelantar
esta decision de cese, lo que permite
al estado incorporar en estas plazas a
personal profesional de menor edad.

— El nuevo monto Unico consolidado de
la remuneracion permite consolidar
todos los conceptos que perciben los
trabajadores del DL 726, permitiendo
al Estado ordenar y trasparentar estos
conceptos entregados, incentivando
la reduccién de filtraciones de los
presupuestos del Estado en los
pliegos nacionales y sub nacionales.

La iniciativa legislativa no irroga gasto al
erario nacional, todas las modificaciones
propuestas son consideradas en su
financiamiento con los recursos que
tienen los pliegos involucrados, sin
demandan mayores recursos al tesoro
publico.

b) Trabajadores del Decreto Legislativo 276

BENEFICIO

COSTO

— Mejoran el calculo del monto final de
su CTS, mejorando sus expectativas
de ingresos al cesar en su actividad
laboral y contribuyendo a ser mas

predecible el monto final a percibir.

La iniciativa legislativa no irroga costo
directo para los trabajadores del Decreto
Legislativo 276.
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— Mejora la estabilidad emocional y el
desempefio laboral de los
trabajadores.

— Contribuye a incentivar a los
trabajadores a la transparencia en los
montos que perciben 'y su
incorporacién en el registro de
incentivos  que  perciben los
trabajadores del Decreto Legislativo
276 através del Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), a cargo de la Direccion
General de Gestibn de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia
Finanzas.

¢) Sociedad

BENEFICIO COSTO

— Mejor la eficiencia y atencion que | La implementacion de la presente
reciben los ciudadanos de los | propuesta normativa no irriga costo
servidores publicos del régimen | directo a la sociedad.
laboral del DL 276.

— Se contribuye a la paz social — laboral,
evitando perdidas de dias laborales y
bloqueo de calles y avenidas que
perjudican a la sociedad.

— Se contribuye a incentivar el ingreso
al servicio civil de los ciudadanos, al
mejorar los ingresos y el célculo final
de la CTS de los trabajadores del DL
276.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los proyectos de Ley 120/2021-CR y 122/2021-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DEL INCENTIVO LABORAL DEL CAFAE AL MONTO
UNICO CONSOLIDADO Y AL CALCULO DE LA CTS, A FAVOR DE LOS TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL DECRETO LEGISLATIVO 276 DEL SECTOR
pUBLICO

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es incorporar el pago por incentivo laboral del Comité de
Administraciéon del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, al monto tnico consolidado,
asi como considerarlo para el calculo de la compensacion de tiempo de servicios — CTS, a
favor de los trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley
de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion para todo el personal administrativo del Decreto Legislativo
276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, que
percibe incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, registrado en el Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), debidamente aprobado
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3. Incorporacién del incentivo laboral del CAFAE

El monto que se otorga por incentivo laboral del Comité de Administraciéon del Fondo de
Asistencia y Estimulo — CAFAE, a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo
276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, se
incorpora al monto por concepto total de ingresos de forma mensual y es de naturaleza
pensionable.

Asimismo, se incorpora al célculo de la compensacion de tiempo de servicios — CTS, el
monto que corresponde al incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo -CAFAE, que cuenten con marco legal habilitante y que perciben los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de bases de
la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico.
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Articulo 4. De la implementacién

Los jefes de los 6rganos o unidades organicas, a través de las oficinas de recursos humanos,
o quienes hagan sus veces, son los encargados del cumplimiento de la presente norma, bajo
responsabilidad funcional.

Articulo 5. Del registro

El nuevo monto Unico consolidado se registra en el Aplicativo Informéatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -AIRHSP,
a cargo de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Articulo 6. Del financiamiento

El financiamiento de la presente ley sera con cargo a los presupuestos institucionales de las
entidades involucradas del gobierno nacional, regional y/o local, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Del nuevo calculo de la CTS

1. Se considera Compensacion por Tiempo de Servicios -CTS al cien por ciento (100%) del
promedio mensual del monto resultante del nuevo monto consolidado y pagado en cada
mes durante los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado, por
cada afio de servicio. En caso de que la antigliedad del servicio efectivamente prestado
sea menor a treinta y seis (36) meses, se hara efectivo de manera proporcional.

2. El pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios -CTS se efectia al momento del
cese.

SEGUNDA. De las normas complementarias

Se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario, a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente ley, a emitir las normas
reglamentarias y complementarias para su implementacion.

TERCERA. De la derogatoria

Se deroga o maodifica, en su caso, las disposiciones relativas a las remuneraciones,
bonificaciones y otros beneficios del personal activo que se opongan a la presente ley.
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