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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

ARTICULO 200 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 635, CODIGO PENAL,

CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER

LA PENA DE CADENA PERPETUA AL

QUE COMETA EL DELITO DE
STSCQM EXTORSION

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los articulos 2° y
del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el

siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 200 DEL DECRETO LEGISLATIVO 635, CODIGO
PENAL, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER LA PENA DE CADENA PERPETUA AL
QUE COMETA EL DELITO DE EXTORSION

Articulo 1. Modificacién del articulo 200 del Decreto Legislativo 635, Codigo

Penal

Se modifica el articulo 200 del Decreto Legislativo 635, Codigo Penal, en los

siguientes términos:
“Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o0 amenaza obliga a una persona o a una institucion pablica
o privada a otorgar al agente o a un tercero, de una ventaja econdmica indebida u

otra ventaja de cualquier otra indole, sera reprimido con cadena perpetua.

La misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del

delito de extorsion, suministra informacion que haya conocido por razén o con
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ocasion de sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente los medios

para la perpetracion del delito.

El que mediante violencia o amenaza, toma locales, obstaculiza vias de
comunicacion o impide el libre transito de la ciudadania o perturba el normal
funcionamiento de los servicios publicos o la ejecucion de obras legalmente
autorizadas, con el objeto de obtener de las autoridades cualquier beneficio o
ventaja economica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera sancionado

con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez anos.

El funcionario publico con poder de decision o el que desempena cargo de confianza
o de direccion que, contraviniendo lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Perd, participe en una huelga con el objeto de obtener para si o para
terceros cualquier beneficio o ventaja econdémica indebida u otra ventaja de
cualquier otra indole, sera sancionado con inhabilitacion conforme a los numerales
1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal.”
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 200 del Decreto
Legislativo 635, Codigo Penal, con la finalidad de establecer la pena de cadena

perpetua al que cometa el delito de extorsion.

Mediante esta propuesta se propone la sancion mas severa, cadena perpetua, a las
personas que cometan el delito de extorsion, ello en merito a los continuos y
recurrentes hechos delictivos de extorcion que ponen en riesgo la tranquilidad y la

paz de la nacion.

El delito de extorsion amenaza los derechos fundamentales vinculados a la vida,
tranquilidad, seguridad, derechos econoémicos - empresariales, y derechos colectivos
como el derecho a la tranquilidad social y paz. La extorsion en nuestra época se ha
instaurado como el delito mas comun utilizado por delincuentes y organizaciones

criminales, y que viene poniendo en zozobra a toda la nacion.

Ante esta problematica el Estado ha adoptado diversas medidas, incrementc de
penas, declaratorias de emergencia, operativos, pese a elto, no se ha logrado reducir
la frecuencia de estos delitos; por tal motivo, desde el Poder Legislativo se necesita
implementar medidas mas gravosas a efecto de eliminar cualquier ventaja o voluntad

en la comision de este delito.

Esta propuesta también se realice a raiz de las recurrentes liberaciones de personas
que pertenecen a bandas criminales por parte del Poder Judicial y Ministerio Publico,

como los siguientes ejemplos:

1. El 30 de junio 2023, la Novena Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte, ordend la liberacién de Alvin Vargas Garcia y Danny Marcano Andrade,

detenidos durante el operativo en el que fue abatido el ‘Maldito Cris’.
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Quedaron libres porque los efectivos policiales se demoraron “unos minutos”

en ponerlos a su disposicion.’

2. El 17 de junio 2023, dia en que Cristopher Fuentes Gonzdlez fue abatido en
San Martin de Porres, se supo que, antes, habia sido detenido cuatro veces.
En una ocasién a pesar de que cargaba 16 celulares robados y una pistola
abastecida, la fiscal de Lima Norte Maria Elena Pefia Ramirez lo dejo libre.
Luego, este criminal asesiné al policia Jonathan Puga Macedo, guardaespaldas
de la parlamentaria Andina Leslye Lazo, y al sereno de Surco, Luis Manrique.

Solo su muerte acabé con tanta impunidad.?

3. José Antonio Rios, involucrado en el caso del bunker de Pachacdmac,
vinculado al Tren de Aragua, fue detenido por la Policia Nacional del Per, el
martes 21 de noviembre del 2023, en un hostal ubicado en la urbanizacién
San Gabriel, en el distrito limefio de San Juan de Lurigancho, v fue liberado

pocos dias después por los 6rganos jurisdiccionales.

4. Francisco Mogolléon Pina, alias “Maldito Frank”, criminal acusado de
secuestrar y asesinar de varios disparos a un empresario de transportes en
Santa Anita. A pesar de las pruebas, la Fiscalia de la Nacién no le solicitd
prision preventiva por atacar el empresario Machiavelli Laura. Y en

consecuencia fue liberado a inicio del mes de marzo del presente aiio.?

Los delitos referidos en el parrafo precedente son aquellos cuya comision estos
ultimos anos han impactado directamente en el incremento de la inseguridad
ciudadana del pais, estos delitos siempre tienen como raiz al delito de extorsidn

economica. En efecto, en lo que respecta al delito de extorsion, el Sistema Nacional

' https://peru21.pe/lima/por-que-liberan-a-los-delincuentes-detenidos-liberacion-delincuentes-poder-
judicial-fiscalia-noticia/

2 [dem

3 https://elcomercio.pe/lima/maldito-frank-liberan-a-delincuente-acusado-de-secuestrar-y-asesinar-a-
empresario-ultimas-noticia/?ref=ecr#google_vignette
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de Registro de Denuncias de Investigacion Criminal seialo que, de enero de 2022 a
noviembre del mismo ano, Lima registro 6,170 casos de extorsion, por encima de La
Libertad 1,810 casos, Piura 1,098 casos y Callao 639 casos. Asimismo, de noviembre
a enero de 2023, hubo un crecimiento alarmante del delito; es asi que en Lima los

casos aumentaron a 9,856 casos y en La Libertad a 2,510 casos.*

Ahora bien, los distritos con mayor incidencia de extorsion incluyen a San Juan de
Lurigancho con 11,208 casos, Miraflores y La Molina que también presentan cifras
preocupantes. Es asi, que los métodos extorsivos incluyen intimidacion, violencia,
amenazas de dano fisico a los propietarios y sus familias, y el llamado ‘gota a gota’

tanto presencial como virtual.?

De igual manera, el presidente de la Asociacion de Bodegueros, sefior Andrés Choy,
senalo que el 2023 se clausuraron mas de 2,600 bodegas, de un total de 22,000
asociados, debido a las comisiones del delito de extorsion. De igual forma, menciono

que San Juan de Lurigancho es el distrito con mayor numero de extorsiones

» “Hasta el aio pasado identificamos a 2,600 bodegas que cerraron (...)
A nivel nacional existe 535 mil bodegas, pero no todas son socias
nuestras y tampoco todas reportan”, indico en entrevista a Canal N.

» “y la zona mds complicada es Lima Norte”.

» “Este problema no solo afecta a los negocios sino también a las
familiares de los bodegueros, quienes han sufrido violencia y
amenazas, incluyendo demandas de pagos exorbitantes para no atentar

contra sus vidas”.

4 https://peru21.pe/peru/inseguridad-en-el-peru-pnp-alerta-aumento-de-robos-y-extorsion-a-nivel-
nacional-inseguridad-pnp-noticia/
= https://peru21.pe/peru/inseguridad-en-el-peru-pnp-alerta-aumento-de-robos-y-extorsion-a-nivel-

nacional-inseguridad-pnp-noticia/
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Por tales consideraciones, es pertinente modificar el articulo 200 del Decreto
Legislativo 635, Codigo Penal, con la finalidad de establecer la pena de cadena

perpetua al que cometa el delito de extorcion.
Il. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 200 del Decreto
Legislativo 635, Codigo Penal, con la finalidad de establecer la pena de cadena

perpetua al que cometa el delito de extorsion.

Mediante esta propuesta se propone la sancion mas severa a los que cometan el
delito de extorsion, ello en merito a los continuos y recurrentes hechos delictivos de

extorcion que ponen en riesgo la tranquilidad y la paz de la nacion.

A continuacion, se efectta una comparacion del texto actual y del texto propuesto,
del articulo 264 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Codigo Procesal Penal, que se

plantea modificar:

Texto actual Texto propuesto

Articulo 200.- Extorsion Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o amenaza | El que mediante violencia o amenaza
obliga a wuna persona o a una|obliga a una persona o a una institucion
institucion publica o privada a otorgar | publica o privada a otorgar al agente o a
al agente o a un tercero, de una |un tercero, de una ventaja econdémica
ventaja economica indebida u otra | indebida u otra ventaja de cualquier otra

ventaja de cualquier otra indole, sera | indole, sera reprimido con cadena

reprimido con pena privativa de | perpetua.
libertad no menor de diez ni mayor de

quince anos.
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La misma pena se aplicara al que, con
la finalidad de contribuir a la
comision del delito de extorsion,
suministra informaciéon que haya
conocido por razon o con ocasion de
sus funciones, cargo u oficio o

proporciona deliberadamente los
medios para

delito.

la perpetracion del

El que mediante violencia o amenaza,
toma locales, obstaculiza vias de

comunicacion o impide el libre
transito de la ciudadania o perturba
el normal funcionamiento de los
servicios publicos o la ejecucion de
obras legalmente autorizadas, con el
objeto de obtener de las autoridades
cualquier beneficio o ventaja
econdémica indebida u otra ventaja de
cualquier otra indole, sera
sancionado con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor

de diez anos.

El funcionario pablico con poder de
decision o el que desempena cargo de
confianza o de direccion que,
contraviniendo lo establecido en el
articulo 42 de la Constitucion Politica

del Perd, participe en una huelga con

La misma pena se aplicara al que, con la
finalidad de contribuir a la comision del
delito de extorsion, suministra informacion
que haya conocido por razén o con ocasion
de sus funciones, cargo u oficio o
proporciona deliberadamente los medios

para la perpetracion del delito.

El que mediante violencia o amenaza,
de

comunicacion o impide el libre transito de

toma locales, obstaculiza vias

la ciudadania o perturba el normal
funcionamiento de los servicios publicos o
de

autorizadas, con el objeto de obtener de

la ejecucion obras legalmente
las autoridades cualquier beneficio o
ventaja econdmica indebida u otra ventaja
de cualquier otra indole, sera sancionado
con pena privativa de libertad no menor de

cinco ni mayor de diez anos.

El funcionario plblico con poder de
decision o el que desempena cargo de
de

lo establecido en el

confianza o] direccion que,
contraviniendo
articulo 42 de la Constitucion Politica del
Perq, participe en una huelga con el objeto
de obtener para si o para terceros
cualquier beneficio o ventaja econdmica
indebida u otra ventaja de cualquier otra

indole, sera sancionado con inhabilitacion
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el objeto de obtener para si o para

terceros cualquier beneficio o
ventaja econdémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera
sancionado con inhabilitacion
conforme a los numerales 1 y 2 del

articulo 36 del Codigo Penal.

La pena sera no menor de quince ni
de

inhabilitacion

mayor veinticinco anos e

conforme a los
numerales 4 y 6 del articulo 36, si la

violencia o amenaza es cometida:

a) A mano armada, o utilizando

artefactos explosivos o incendiarios.

b) Participando dos o mas personas;

o,

c) Contra el propietario, responsable
o contratista de la ejecucion de una
obra de construccion civil publica o
privada, o de cualquier modo,
impidiendo, perturbando, atentando

o afectando la ejecucion de {a misma.

d) Aprovechando su condicion de

integrante de un sindicato de

construccion civil.

conforme a los numerales 1y 2 del articulo
36 del Codigo Penal.”




A2 PERU
. »w;"ﬁ’ im
gl §QZQ »

CONGRESO
REPUBLICA

LUIS ANGEL ARAGON CARRENO

Congresista de 1a Repuablica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

e) Simulando ser trabajador de

construccion civil.

f) Mediante el empleo de imagenes
del entorno familiar, empresarial,
laboral o social, u objetos
perturbadores de  peligrosidad,
entregados, exhibidos, difundidos
directa o indirectamente por

cualquier medio a la victima.

Si el agente con la finalidad de
obtener una ventaja econdmica
indebida o de cualquier otra indole,
mantiene en rehén a una persona, la
pena sera no menor de veinte ni
mayor de treinta anos. La pena sera
privativa de libertad no menor de
treinta anos, cuando en el supuesto

previsto en el parrafo anterior:
a) Dura mas de veinticuatro horas.

b) Se emplea crueldad contra el

rehén.

c) El agraviado ejerce funcion publica
o privada o es representante

diplomatico.

d) El rehén adolece de enfermedad

grave.
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e) Es cometido por dos o mas

personas.
f) Se causa lesiones leves a la victima.

La pena prevista en el parrafo
anterior se impone al agente que,
para conseguir sus cometidos
extorsivos, usa armas de fuego o

artefactos explosivos.

La pena sera de cadena perpetua

cuando:

a) El rehén es menor de edad o mayor

de setenta anos.

b) El rehén es persona con
discapacidad y el agente se

aprovecha de esta circunstancia.

c) Si la victima resulta con lesiones
graves o muere durante o como

consecuencia de dicho acto.

d) El agente se vale de menores de
edad.

Asimismo, se afirma que la presente propuesta es constitucional, toda vez que los

derechos fundamentales tienen limites, que pueden ser expresamente senalados en

10
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la Constitucion y en la Ley, siempre y cuando, sean limites razonables y acordes con

el principio de proporcionalidad.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

BENEFICIARIOS BENEFICIOS

ESTADO Se fortalece la lucha contra la

inseguridad ciudadania.

Se desincentiva cualquier tipo de
ventaja que se quiera obtener a través

det delito de extorcion.

Se fortalece los bienes juridicos de
justicia y seguridad del Estado, al
impedir que personas imputadas por

delito de extorcion sean liberadas.

SOCIEDAD Se beneficia en la lucha contra la

inseguridad ciudadana.

Se garantiza la paz y seguridad de la

ciudadania.

Se beneficia en la obtencion de la
justica frente a la comision de delitos

graves.

11
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Se fomenta la reactivacion econémica
afectada por la inseguridad ciudadana

producto de la extorcion.

Por otra parte, la aprobacion de esta iniciativa no ocasionara un desmedro de las

arcas publicas, puesto que esta modificacion no origina gasto al erario publico.

iV}

iv.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes Politica de Estado:

Politica de Estado N° 7. Erradicaciéon de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer
el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al

cumplimiento de los deberes individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que
pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi
como la propiedad publica y privada; (b) propiciara una cultura civica de
respeto a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania
contra la violencia y generando un marco de estabilidad social que afiance los
derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender
los mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como
son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de
nifnos, ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las zonas
vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de una
educacion y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en una recta administracion de justicia y en la

reconciliacion; (f) desarrollara una politica de especializacion en los

12
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organismos publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana; (g)
promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
asi como su adecuada capacitacion y retribucion; (h) promovera un sistema
nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del

pais, presidido por los alcaldes y conformado por representantes de los
sectores publicos y de la ciudadania.
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