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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de
la Republica Roberto Helbert Sanchez Palomino, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere los articulos 107 de la Constitucion Politica
del Peru, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el

siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repubiica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32108 Y ESTABLECE MEDIDAS PARA
COMBATIR A LA DELINCUENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto derogar “Ley 32108, Ley que modifica el Codigo
Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado;
y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de
limitacion de derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las
caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacion criminal” y

establecer medidas para combatir a la delincuencia.

Articulo 2. Derogacion de la Ley 32108
Se deroga la “Ley 32108, Ley que modifica el Coédigo Penal, Decreto Legislativo
635; la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de

procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién de derechos en
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investigaciones preliminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes

para la tipicidad de una organizacion criminal’.

Articulo 3. Restituye vigencia de articulos modificados por la Ley 32108.

Se restituye la vigencia de los articulos modificados por la Ley 32108.

Articulo 4. Modificacion de los articulos 152 y 200 dei Coédigo Penal,
Decreto Legislativo 635
Se modifica el primer parrafo de los articulos 152 y 200 del Cédigo Penal,

Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:

Articulo 152.- Secuestro

Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de veinticinco
ni mayor de treinta afios el que, sin derecho, motivo ni facultad justificada,
priva a otro de su libertad personal, cualquiera sea el movil, el proposito,
la modalidad o circunstancia o tiempo que el agraviado sufra la privacion
o restriccion de su libertad.

(...)

Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o amenaza obliga a una persona o a una
instituciéon publica o privada a otorgar al agente o a un tercero, de una
ventaja econémica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de

veinte anos.

(...)

Articulo 4. Modificacion los articulos 16 y 17.5 de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,

Se modifican los articulos 16y 17.5 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, en los siguientes términos:

Articulo 16.- Miembros del comité distrital
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El comité distrital de seguridad ciudadana es presidido por el alcalde
distrital de su respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes
miembros:

a) La autoridad politica de mayor nivel de la localidad.

b) EI Comisario de la Policia Nacional del Peru a cuya jurisdiccién
pertenece el distrito. En caso de existir mas de una Comisaria con
jurisdicciones distintas, dentro de un mismo distrito, cada Comisario forma
parte integrante del Comité Distrital.

c) Un representante del Poder Judicial.

d) Dos alcaldes de centros poblados menores.

e) Dos representantes de las Juntas Vecinales promovidas por la Poiicia
Nacional del Peru.

f) Un representante de las Rondas Campesinas donde las hubiere.

g) Un representante distrital de los comités de autodefensa y desarrollo
rural, donde ios hubiere.

h) Un representante del Ministerio Pdblico.

i) Un representante del Sector Salud, donde lo hubiera.

j) Un representante del Sector Educacion, donde lo hubiera.

Las sesiones del comité distrital de seguridad ciudadana son
convocadas por la autoridad politica de mayor nivel de la iocalidad
sefnalada en la letra “a” del presente articulo. También el funcionario
mencionado convoca a las sesiones a pedido de los dos
representantes de las Juntas Vecinales seialadas en la letra “e” del

presente articulo.

17.5 El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana tiene las siguientes
funciones:

a) Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobacién del Plan de
Accién Distrital de Seguridad Ciudadana alineado a la politica nacional de
seguridad ciudadana, elaborado bajo sus enfoques transversales, y
articulado con los instrumentos del SINAPLAN; y, asimismo, evaluar su

cumplimiento."
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b) Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobacién de planes,
programas, estrategias y proyectos locales de seguridad ciudadana, en el
marco de los lineamientos establecidos en el Plan de Accién Provincial de
Seguridad Ciudadana, articulando con las entidades publicas y la
sociedad civil."

c) Promovery articular estrategias de prevencion de la violencia y el delito,
dando prioridad a los territorios mas vulnerables de la jurisdiccion,
tomando en consideracién las particularidades culturales y linglisticas de
la poblacion.

d) Promover la creacién de mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y vigilancia ciudadana del CODISEC.

e) Consolidar la estructura y el funcionamiento de la Secretaria Técnica
del CODISEC.

f) Promover la participacion ciudadana para la implementacién de
estrategias en materia de seguridad ciudadana.

g) Requerir mayor dotacion policial, en los casos que exista aumento
de la delincuencia, al comandante general de la Policia Nacional del
Peru. La respuesta debe estar debidamente fundamentada

detallando las acciones que se tomara respecto al pedido.

Lima, setiembre del 2024
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa legislativa tiene propone derogar la Ley 32108, debido a
gue obstaculiza y dificulta el combate a las organizaciones criminales. Asimismo,
el proyecto de ley propone que el tipo base del delito de secuestro regulado en
el primer parrafo del articulo 152 del Codigo Penal se sancione con una pena
privativa de libertad no menor de veinticinco afios, modificando dicho articulo que
en la actualidad sanciona la conducta mencionada con pena privativa de libertad

no menor de veinte afnos.

De manera similar, se propone que el tipo base de extorsién regulado en el
primer parrafo del articulo 200 del Cédigo Penal sea sancionada con una pena
privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios. En la actualidad
dicha conducta ilicita es sancionada por una pena privativa de libertad no menor

de diez ni mayor de quince anos.

Finalmente, se considera que es muy importante escuchar los pedidos de la
poblacién, motivo por el cual se propone las siguientes modificatorias a la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N° 27933:

- Se amplia la presencia de uno a dos representantes de las Juntas
Vecinales promovidas por la Policia Nacional del Peru, como integrantes
del comité distrital de seguridad ciudadana

- Las sesiones del comité distrital de seguridad ciudadana son convocadas
por la autoridad politica de mayor nivel de la localidad sefialada en la letra
“a” del articulo 16 de la Ley N° 27933. También el funcionario mencionado
convoca a las sesiones a pedido de los dos representantes de las Juntas
Vecinales sefialadas en la letra “e” del articulo mencionado.

- Se incorpora como funcion del comité distrital de seguridad ciudadana
requerir mayor dotacién policial, en los casos que exista aumento de la

delincuencia el comandante General de la Policia Nacional del Peru. La
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respuesta debe estar debidamente fundamentada detallando las acciones

que se tomara respecto al pedido.

1. La Ley 32108,

El articulo 317 del Cddigo Penal, antes de ser modificado por la Ley N° 32108

sefalaba lo siguiente:

Articulo 317.- Organizacién Criminal

El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacién criminal
de tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo
indefinido, que, de manera organizada, concertada o coordinada, se
repartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer delitos sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince anos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias -

multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, numerales 1), 2), 4) y 8).

(...)

La Ley 32108 ha modificado el articulo mencionado en los siguientes términos:

317.1. El que organice, constituya o integre una organizacién criminal sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afnos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa,

e inhabilitacién conforme al articulo 36, numerales 1), 2), 4) y 8).

317.2. Se considera organizacion criminal a todo grupo con compleja
estructura desarrollada y mayor capacidad operativa compuesto por tres
0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido
que, de manera concertada y coordinada, se reparten roles
correlacionados entre si, para la comision de delitos graves sancionados
con pena privativa de libertad mayor de seis afos, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, el control de la cadena de valor de una economia

o mercado ilegal, para obtener un beneficio econémico.
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Como se puede observar el articulo 317.2 del Cédigo Penal modificado por la
Ley 32108 es el que sefala que se considera organizacion criminal a todo grupo
con compleja estructura desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesto por tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por
tiempo indefinido que, de manera concertada y coordinada, se reparten roles
correlacionados entre si, para la comisién de delitos graves sancionados con
pena privativa de libertad mayor de seis afios, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, el control de la cadena de valor de una economia o

‘mercado ilegal, para obtener un beneficio econémico.

Es decir, la Ley 32108 establece nueves requisitos para que una conducta sea
considerada como delito de organizacion criminal, por lo cual restringe la
cobertura del mismo, lo que significa que conductas que anteriormente se
consideraban como delitos de organizacién criminal ya no lo seran, lo cual

significa que debilita la capacidad disuasoria del Estado”.

En efecto, la Ley 32108 sefiala que para que se considere organizacion criminal,
tiene que tener como fin “obtener, directa o indirectamente, el control de la
cadena de valor de una economia o mercado ilegal, para obtener un

beneficio econémico’.

En este caso, no es posible determinar de manera inequivoca que una
organizacion tenga el “control de la cadena de valor de una economia o mercado
ilegal” ;tiene que ser control total o control parcial? ¢control permanente o
control temporal?, motivo por el cual se incumple el mandato constitucional del
articulo 2 inciso 24, letra “d” de la Constitucién que sefala que “nadie sera
procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

' Lopez Villanes, Noam, “¢ A quién favorece el debilitamiento de la Ley?”, publicado en
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/a-quien-favorece-el-debilitamiento-de-la-ley/
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Este precepto constitucional ha sido desarrollado por la Sentencia del Tribunal

Constitucional correspondiente al EXP. N.° 010-2002-Al/TC que sefala:

“45. El principio de legalidad exige no so6lo que por ley se establezcan los
delitos, sino también que las conductas prohibidas estén claramente
delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de
determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales
indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto
constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del articulo 2° de la
Constitucién que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e

inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la
Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de
significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsunciéon del hecho en la norma sea verificable con relativa

certidumbre(...)"

Asimismo, es importante sefalar que “control de una cadena de valor» y
«economia o mercado ilegal” no ha sido utilizado por ningun otro pais de la
region para tipificar el delito de organizacién criminal ni tampoco por la propia
Convenciéon de Palermo sobre delincuencia organizada transnacional ratificada
por el Perd, como bien lo sefiala un articulo publicado en el Portal Institucional

de la Pontificia Universidad Catélica del Perd?.

Lo mismo sucede con el uso de los términos “con compleja estructura
desarrollada” y “mayor capacidad operativa compuesto” por tres o mas

personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido.

2Chanjan Documet, Rafael, “Apuntes sobre la inconstitucionalidad de la Ley 32108 de crimen
organizado”, publicado en https:/facultad-derecho.pucp.edu.pe/ventana-juridica/apuntes-
sobre-la-inconstitucionalidad-de-la-ley-32 108-de-crimen-organizado/
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Asimismo, el articulo 3 de la Ley 32108 ha modificado el articulo 2 inciso 7 de la
Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de

limitacion de derechos en investigaciones preliminares, con el siguiente parrafo:

7. Allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de
flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracién, siempre que
existan motivos razonables y suficientes elementos probatorios para ello.
La medida esta destinada a registrar el inmueble y, de ser el caso, a su
incautacién. El registro se realiza con presencia del interesado y de su
abogado. De no contar con abogado, se le proporcionara uno de oficio. La
solicitud y la resolucion judicial indicaran expresamente la finalidad del

allanamiento y registro.

Como se puede observar de acuerdo a dicha norma, el allanamiento se realiza
con presencia del interesado y de su abogado. Es decir, si no se encuentra el
abogado del investigado, no se puede llevar a cabo el allanamiento. La espera
puede durar minutos u horas, en las cuales el investigado podria desaparecer
pruebas que lo incriminen, favoreciendo de esa manera a que se deje impune el
delito.

2. Aplicacion de la Ley 32108.

Segun informa, el diario La Republica, en el articulo “Jueces cumplen con la Ley
32108 y presuntos traficantes de migrantes quedan en libertad”, la primera Sala
Nacionai de Apelaciones ordena la inmediata libertad de "Los Ruteros del Norte"
pues los cargos que les atribuye la fiscalia ya no cumplen con la nueva

descripcién de crimen organizado”.?

3 https://larepublica.pe/politica/judiciales/2024/08/23/jueces-cumplen-con-la-ley-32108-y-
presuntos-traficantes-de-migrantes-quedan-en-libertad-1243886, informacién también
difundida en el diario EI Comercio:
https://elcomercio.pe/politica/justicia/ley-del-congreso-ya-golpea-la-lucha-contra-el-crimen-
organizado-sindicados-de-trafico-de-migrantes-quedan-libres-y-se-registran-demoras-en-
operativos-ruteros-del-norte-z-de-sayan-dandi-express-noticia/
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Asimismo, se han publicado informacién en varios medios de comunicaciéon
respecto a la demora en un allanamiento debido a que no se encontraba el

abogado del investigado*.

3. Comunicados respecto a la Ley 32108
El Colegio Abogados de Lima y el Ministerio Publico emitieron comunicados

respecto a la Ley 32108.
3.1. Colegio de Abogados de Lima
El Colegio de- Abogados de Lima® ha sefialado que expresa su preocupacién por

la promulgacién de la Ley N° 32108, ocurrida el 9 de agosto de 2024, en el

siguiente comunicado:

4 https://diariocorreo.pe/political/fiscalia-denuncio-demora-en-allanamiento-a-domicilio-de-
andres-hurtado-por-ausencia-de-su-abogado-noticia/ y https://rpp.pe/politica/judiciales/caso-
andres-hurtado-fiscalia-denuncio-demora-en-allanamiento-a-departamento-de-animador-por-
falta-de-abogado-noticia-1586748

5 https://www.cal.org.pe/v1/2024/09/23/comunicado-041-2024-cal/
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COLEGIO

Comunicado % DEABOGADOS

DE LiIMA

CAL SOLICITA AL CONGRESO UNA REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA
DE JUSTICIA EN EL MARCO DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

El Colegio de Abogados de Lima, en io del presid dei Congl
Eduardo Salhuana Cavides, sobre la mluadon de la ley de crimen orgnnludo en una munubn
de seguridad ciudadana, expresa su preocupacion por a promulgacion de la Ley N° 32108, ocurrida
el 9 de agosto de 2024, Esta oy propone fa modificacion det articulo 317 del Codign Penal, que
tipifica ¢ deito de organizacién criminal, e introduce plementos objetivos gque generan serias
inquietudes para fos aparatos juridicos del Estado, complicande asf la labor del Ministeric Piblico y
del Poder Judicial en su aplicacién,

En un pais como el Peryd, segundo productor de cocaing & nivel mundial y enfrentando diversas
amenazas del crimen organizado, tales como fa miner ilegal, la trata de personas, y 1as extorsiones
por parte de grupas organizados, fa tiplﬂackin dol delito de orginlucldn crimlnal se ubica en el

epicentro de las normas jurid a este

Sin_embargo, ta norma promovida poi @ Cong bk y iss que las
p a nivel dial por la C cién de las Naci idas contra fa Delincuencia
o] izada Tt ional de 2000, suscrita por el Perd. De por sl se trats de un defito compie;o,

cargado de varios elementos objetives y normativos {come {a permanencia, delitos graves, entre
atros), o que ya dificuita su aplicacidn por pane de los drganos jurisdiccionales. La nueva norma
introduce principios y fundamentas gue no se basan en €l derecho comparado, come oS CoNcepios
de “grupo con compleja estructura desarroliada y mayor capacidad operativa® y “con ¢! fin de
obttener, directa o indirectamente, e control de ia cadena de valor de una eCoONOMIa o MU
flegal”. Esto eleva 1os requisitos para encuadrar los hechos dentro del tipo penal, (o que implicaris
una despenalizacion de muchos supuestos, © al menos, un tratamiento mMas benigne, ya que
pasarian a ser considerados como banda criminal, tipificada en el articuio 317-B dei Cadigo Penal.

Mumbamammw-mu«umahwm
de una at de justic en el
contexto de grave inseguridad ciudad que enfren ﬂmupmmv..'gwmonaeestamyw
solo debilita fa fucha contra la criminalidad organizada, sinc que también pone de manifiesto un
incumplimiento significativo de los corvenios internacionales suscritas por NUESLIO pais.

Lima, 23 de setiembre de 2024

08600 Junta Directiva del CAL

3.2. Comunicado del Ministerio Publico
Por su parte el Ministerio Publico también rechazé la Ley N 32108, mediante un

comunicado emitido por la Junta de Fiscales Supremos®

6 https://www.infobae.com/peru/2024/08/14/ministerio-publico-rechaza-ley-sobre-crimen-
organizado-promulgada-por-el-congreso-de-la-republica/ y https://lpderecho.pe/fiscalia-
rechaza-norma-crimen-organizado-demanda-inconstitucionalidad/
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de

la

REPUBLICA

&

MINIBTER

PRONUNCIAMIENTO

1 ek e Frrales Suprerndn. B0 Sestn et sordmara tel 12 e agusio 86 2024, a taves del
Agupedo 0. 65482024 comeing por unamimedad emdy un promunciamieio e o8 Siguenes
oy

RECHAZAR 13 promulgacidn de la Ley n® 32108, publivada ol % 0o agosto 06l 860 en Gurso, en ¢
aiarcs ohicial B Peruang, Ley que modifics e Coaign Peni, Decreto Legslinhvo 635; 1 Ley n* 30077,
Laryg tomsita 0 Crionen cegarizacky y s Ley n® 27379, Ley de procediniants pars adopar medidas
exgepnnaes de limitacidn de detechos on investigaciones preleninares, @ fin de Seteomna: as
CATaCIeTiShLa% COMTUTRIAes para [ BRInGAT g8 Uy DrEanacdn Crinmnal

RECHAZAR is noprna por 561 ingonstituonnul ya Que cont?ade fagrantemente o que depons la
Cornery i ge Paborime [rapificada por o el en a cudl no establece mingin requesto teferddo
a R obtentde de unag Cadend de valor de una eLonanmia o mecado degal, comn o repula
ArBRE BRI 1 Joy CURSLONadA, (ONSIt A0 QU FTE COrETen Ge TaRTON ITEINa0nn 38
Corittuph CornG wng formd de lucha gohal contr) lendmenos Lormndles 3 gran evaa

RECHAZAR (3 citada norma raduce o margen de comprenndn del ipo penal de organiacion
erivunad, ol sefialar que eXta cegueer s complels estructura desarraliada y mayor Capacidad
opet v, Heitoy graves santionadns on pena privatha de Bhenad magor de sett e’ o que
debdis b persecucidn panal pablica de graves delitos en of marco de una orgarizacibn ammenal
RENEsFG0 Un RYaVe IPn0ese v los estindares aicanzados sespecto & 1% investigationss en
€550 @ it B R4 SR (R B8 PTURIAIN CON Senendus Cordenatinias

RECHAZAR {a norma matena de [monuncGarients, ya Gue nn se puede pretendeor sefialar que la
drdca y exciusia finaliad de uns rganizacdn Crimina tendria que ser de conte empresadial Dicha
reste s in desconoee (almente 13 reabdad delttng te nueslro pals, pues, en prnageo,
histdrcamente las organizacones Cominates, 13 Corruptitn y 1s violentia siempre estuveron
IMATAment e FRlaConadas, 1arte & ntenor de la organizacidn [Dara mardener 13 estructistg ¥
fursc ionarertol como fuera de la oo paresacin (dispratas por B hegemonia de poder y terntorm)

EJECUTAR por medio del Facal de la Nation & Acuerdo n® 6548-2024 adoptado pot 1a jurta de
Fiscaies Supremas, ge 12 de agosto e 2024, de nterponer La coprespondiente demands ae
inconstrucionahdad on conira de 1 Ley 1 32108, publicada o 9 op agosto del @lo en curso, en
o1 Gapesy ofie s B Peruang, Ley quie modtica of (odge Pendd, Decreto Lagisiatvo 3% 13 Ley o *
HHTE, Loy contra o orimen orgarseado, yia Loy n® 27379, Ley de procedioniento para adoptar
meddas excepcionales g Brutacdn de gerechos & investigasiones preliminares, & fn de
deterrunat g Caracteriinas Loncurentes pars 1 BoRIgaG de ung organiacon cimng, ge
conformudad Con el artivuit 203 de ta Conwtttucihn Polliga det Pery en coneordanda con o anauls
98 det Cadigo Procesat Tomstitacional y o aticuin &6 de la Ley Orglincs del Ministenio Pibice

REAFIRMAR Ls ceterna the b logabotacd, 18 hue b cortva W ormunadadad trgarizada y ol curmphtnents
de 108 conwerios internacnales de ks Cuats ol Perg es parte

Limia, 13 ge agoto de 2024

Propuesta

El proyecto de ley propone lo siguiente:

- Derogar la Ley 32108, debido a que obstaculiza y dificulta el combate a

las organizaciones criminales.
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- Qué se amplie la sancién a una pena privativa de libertad no menor de
veinticinco afios, al tipo base del delito de secuestro regulado en el primer
parrafo del articulo 152 del Cédigo Penal, que en la actualidad es

sancionado con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

- Que se amplie la sancién a una pena privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinte anos, al tipo base de extorsion regulado en el
primer parrafo del articulo 200 del Cédigo Penal, gue en la actualidad es
sancionado con una pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor

de quince anos.

- Que se amplie la presencia de uno a dos representantes de las Juntas
Vecinales promovidas por la Policia Naciona! del Peru, como integrantes

del comité distrital de seguridad ciudadana.

- Que las sesiones del comité distrital de seguridad ciudadana sean
convocadas por el alcalde y también a pedido de los dos representantes

de las Juntas Vecinales.

- Que el comité distrital de seguridad ciudadana pueda requerir, al
comandante general de la Policia Nacional del Peru, mayor dotacion
policial, en los casos que exista aumento de la delincuencia. La respuesta
debe estar debidamente fundamentada detallando ias acciones que se

tomara respecto al pedido.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma no contraviene norma alguna que tiene rango constitucional,
solo deroga la “Ley 32108, Ley 32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto
Legislativo 635; la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379,
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Conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién de

derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las caracteristicas

concurrentes para la tipicidad de una organizacion criminal” y establece medidas

para combatir a la delincuencia, cuyo contenido normativo sefalan a

continuacioén:

Cddigo Penal

Propuesta legislativa

Articulo 152.- Secuestro

Sera reprimido con pena privativa de
la libertad no menor de veinte ni
mayor de treinta afos el gue, sin
derecho, motivo ni facultad justificada,
priva a otro de su libertad personal,
cualquiera sea el movil, el propésito,
la modalidad o circunstancia o tiempo
que el agraviado sufra la privaciéon o

restriccién de su libertad. (...)

Articulo 152.- Secuestro

Sera reprimido con pena privativa. de
la libertad no menor de veinticinco ni
mayor de treinta afos el que, sin
derecho, motivo ni facultad justificada,
priva a otro de su libertad personal,
cualquiera sea el movil, el propésito,
la modalidad o circunstancia o tiempo
que el agraviado sufra la privacién o
restriccién de su libertad. (...)

Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o amenaza
obliga a una persona o a una
institucién publica o privada a otorgar
al agente o a un tercero, de una
ventaja econémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de

quince afos. (...)

Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o amenaza
obliga a una persona o a una
institucién publica o privada a otorgar
al agente o a un tercero, de una
ventaja econdmica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de quince ni mayor

de veinte afnos. (...)

Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana

Propuesta legislativa
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Articulo 16.- Miembros del
distrital

El comité distrital

comité

de seguridad
ciudadana es presidido por el alcalde
distrital de su respectiva jurisdiccion e
integrado  por los  siguientes
miembros:

a) La autoridad politica de mayor nivel
de la localidad.

b) El Comisario de la Policia Nacional
del Peru a cuya jurisdiccion pertenece
el distrito. En caso de existir mas de
una Comisaria con jurisdicciones
distintas, dentro de un mismo distrito,
cada Comisario forma parte integrante
del Comité Distrital."

c) Un

Judicial.

representante del Poder
d) Dos alcaldes de centros poblados
menores.

e) Un representante de las Juntas
Vecinales promovidas por la Policia
Nacional del Peru.

f) Un representante de las Rondas
Campesinas donde las hubiere.

g) Un representante distrital de los
comités de autodefensa y desarrollo
rural, donde los hubiere.

h) Un representante del Ministerio
Publico.

i) Un representante del Sector Salud,

donde lo hubiera.

Articulo 16.-
distrital

El comité distrital

Miembros del comité
de seguridad
ciudadana es presidido por el alcalde
distrital de su respectiva jurisdiccion e
integrado  por los  siguientes
miembros:

a) La autoridad politica de mayor nivel
de la localidad.

b) El Comisario de la Policia Nacional
del Pera a cuya jurisdicciéon pertenece
el distrito. En caso de existir mas de
una Comisaria con jurisdicciones
distintas, dentro de un mismo distrito,
cada Comisario forma parte integrante
del Comité Distrital."

c) Un

Judicial.

representante del Poder
d) Dos alcaldes de centros poblados
menores.

e) Dos representantes de las Juntas
Vecinales promovidas por la Policia
Nacional del Peru.

f) Un representante de las Rondas
Campesinas donde las hubiere.

g) Un representante distrital de los
comités de autodefensa y desarrollo
rural, donde los hubiere.

h) Un representante del Ministerio
Publico.

i) Un representante del Sector Salud,

donde lo hubiera.
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) Un

Educacién, donde lo hubiera.

representante del Sector

) Un Sector

Educacién, donde lo hubiera.

representante del

Las sesiones del comité distrital de
seguridad ciudadana son
convocadas por la autoridad
politica de mayor nivel de la
localidad senalada en la letra “a”
del presente articulo. También el
funcionario mencionado convoca a
las sesiones a pedido de los dos
Juntas

Vecinales senaladas en la letra “e”

representantes de las

del presente articulo.

17.5 El Comité Distrital de Seguridad

Ciudadana tiene las siguientes
funciones:

a) Proponer ante la Municipalidad
Distrital la aprobacion del Plan de
Distrital  de

Ciudadana alineado a

Accion Seguridad
la politica
nacional de seguridad ciudadana,
elaborado bajo sus enfoques
transversales, y articulado con los
SINAPLAN; v,

asimismo, evaluar su cumplimiento."

instrumentos del

b) Proponer ante la Municipalidad
Distrital la aprobacion de planes,
programas, estrategias y proyectos
locales de seguridad ciudadana, en el
marco de los lineamientos
establecidos en el Plan de Accion

Provincial de Seguridad Ciudadana,

17.5 El Comité Distrital de Seguridad

Ciudadana tiene las siguientes
funciones:

a) Proponer ante la Municipalidad
Distrital la aprobacién del Plan de
Distrital de

Ciudadana alineado a

Accidn Seguridad
la politica
nacional de seguridad ciudadana,
€elaborado bajo sus enfoques
transversales, y articulado con los
SINAPLAN; vy,

asimismo, evaluar su cumplimiento.

instrumentos del

b) Proponer ante la Municipalidad
Distrital la aprobacion de planes,
programas, estrategias y proyectos
locales de seguridad ciudadana, en el
marco de los lineamientos
establecidos en el Plan de Accién

Provincial de Seguridad Ciudadana,
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articulando con las entidades publicas
y la sociedad civil."

c) Promover y articular estrategias de
prevencién de la violencia y el delito,

dando prioridad a los territorios mas

vulnerables de la jurisdiccidn,
tomando en consideracion las
particularidades culturales y

linguisticas de la poblacion.
de

transparencia,

d) Promover la creacion
de
rendicion de cuentas y vigilancia
ciudadana dei CODISEC.

e) Consolidar

mecanismos

la estructura y el
funcionamiento de la Secretaria
Técnica del CODISEC.

f) Promover la participacién ciudadana
para ia implementacién de estrategias

en materia de seguridad ciudadana.

articulando con las entidades publicas
y la sociedad civil.

c) Promover y articular estrategias de
prevencion de la violencia y el delito,

dando prioridad a los territorios mas

vulnerables de la jurisdiccién,
tomando en consideracion las
particularidades culturales y

lingliisticas de la poblacion.
de

transparencia,

d) Promover la creacién
de
rendicion de cuentas y vigilancia
ciudadana del CODISEC.

e) Consolidar

mecanismos

la estructura y el
funcionamiento de 1la Secretaria
Técnica del CODISEC.

f) Promover la participacion ciudadana
para la implementacion de estrategias
en materia de seguridad ciudadana.
g) Requerir mayor dotacion policial,
en los casos que exista aumento de
la_ delincuencia, al comandante
general de la Policia Nacional del
Perd. La respuesta debe estar
debidamente fundamentada
detallando las acciones que se

tomara respecto al pedido.

RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL

ACUERDO NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: N° 7 (Erradicacién de la violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad ciudadana), N° 9 (Politica de Seguridad Nacional)
y N°28 (Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso

a la justicia e independencia judicial).

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los costos de la aprobacién de la presente norma son muy similares al de
cualquier otra norma, sin embargo, los beneficios que se conseguiran con la

aprobacién de la norma son los siguientes:

- Las autoridades podran ailanar ei domicilio de un investigado sin esperar
la presencia del abogado del investigado, evitando de esa manera que
puedan desaparecer pruebas, las cuales son necesarias para una

investigacion.

- La definicion de organizacién criminal seré inequivoca como sefala el
articulo 2 inciso 24, letra “d” de la Constitucion, permitiendo que la

conducta prohibida sea sancionada como corresponde de acuerdo a ley.

- Los que cometan actos considerados como organizacién criminal por la
normatividad vigente seran sancionados como corresponde, en la medida

que la redaccién del articule 317 del Cédigo Penal sera clara.
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