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LEY QUE GARANTIZA LA
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA
IMPLEMENTAR LA LEY 32044, LEY
QUE APRUEBA EL INCREMENTO DE
LA PROPINA DE LAS PROMOTORAS
EDUCATIVAS COMUNITARIAS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE
EDUCACION INICIAL (PRONOEI) DEL
CICLOIYCICLOII

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular; a ta iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, ai -amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 75° dei Reglamento de! Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE GARANTIZA LAASIGNACION PRESUPUESTAL PARA
IMPLEMENTAR LA LEY 32044, LEY QUE APRUEBA EL INCREMENTO DE
LA PROPINA DE LAS PROMOTORAS EDUCATIVAS COMUNITARIAS DEL
PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCA.CION INICIAL (PRONOEI)

DEL C!CLO I Y CICLO II

Articulo 1.- Objetivo de la ley

El objetivo de la presente ley es asegurar los recursos presupuestales suficientes
para implementar de-manera optima la ejecucion de lo determinado en el articufo
2° de la Ley 32044, Ley que aprueba el incremento de la propina de las
promotoras-educativas comunitarias del programa no escolarizado de educacion
inidal (PRONOEI) del cicto I y dclo II.

Articulo 2.- Finalidad

La ley tiene por finalidad identificar y priorizar la asignadon de recursos
presupuestales para el adecuado cumplimiento de lo establecido en el marco de
la ley 32044, Ley que aprueba el incremento de ia propina de tas promotoras
educativas comunitarias del programa no escolarizado de educacion iniciai
(PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.
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En coordinadon con el Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales, se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, la identificacion y priorizacion de
recursos presupuestales para implementar lo determinado en el articulo 2° de la
Ley 32044, Ley que aprueba el incremento de la propina de las promotoras
educativas comunitarias de! programa no escoiarizado de educadon inicial
(PRONOEI) del ciclo I y cicio U. Dichos recursos seran transferidos a los
gobiemos regionales

Los gobiemos regionales y e! Ministerio de Educacion quedan exceptuados, de
!o estabieddo en el articulo 6° y en el numeral 9.16 del articuio 9° de la ley 31953
- Ley de Presupuesto del Sector PUbisco para el Ano Fiscal 2024. Las referidas
instituciones tambien quedan exoneradas de !o establecido en e! numero 48.1
del articuio 48 del Decreto Legisiativo 1440.

Articulo 4. Financiamiento

Lo establecido en la presents Ley se ejecuta con cargo al presupuesto
institudonal de los pliegos involucrados, sin nec-esidad de requenr recursos
complementarios al tesoro publico.

Articulo 4. Prohibicion

Se establece la prohibicion de que los recursos identificados para ejecutar la
presents no podran ser utilizados para fines diferentes, bajo responsabiiidad.

DISPOSICiON CQMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Disposicsones normativas

Las instituciones pubiicas invoiucradas, en coordinadon con el Ministerio de
Educacion, llevan a cabo los ajustes normativos suficientes para la ejecucion de
la presents ley.
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima/ 30 de setiembre de 2024

Segun la consul+a realizada, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica: pose-lQ Proposicion N0 9038/2024-CR para su

es+udio y dictomen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENEBAL DE LA REPUBLICA; Y,
2. EDUCACION.JUVENTUDYDEPORTE.
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La ley para incrementar ia propina de las promotoras educativas de los
PRONOEI tiene su origen en 7 proyectos de ley entre setiembre de 2022 y junio
de 2023, los mismos que fueron dictaminados en mayo de 2023, observados por
el EJecutivo en julio del mismo ano, dictaminados nuevamente por insistenda en
marzo de 2024, para ser publicada en junio 2024. Ese en resumidas cuentas el
proceso que siguieron las iniciativas para convertirse en la ley 32044.

El Programa No Escolarizado de Educacion Inicial - PRONOE!, son concebidos
como un sen/icio comunitario flexible, toda vez que no funcionar en un local

escoiar necesariamente, sino en locales cedidos par la comunidad, como

parroquias, locales comunales, munidpalidad-u otros; y atienden a ninos y ninas

que no tienen acceso a-una educacion formal, orientado principaimente-a ninos

de 3 a 5 anos, de zonas pen urban as o urbano marginaies, y mrale&tambien.

Si bien el objetivo se centra en brindar educadon de caiidad a_ios ninas y ninas
que por diversas razones no accede al esquema escoiar regular, tambien se

busca involucrar a ias familias y a las comunidades, en donde, en funcion a los

recursos se brinde una educacion de calidad, y que ademas respete los patrones

de crianza de !a comunidad.

Es en ese desarroiio de las actividades en donde el persona! voluntario, muchas
veces de las propias comumdades.-y a cambio de una propina, ejerzan el roi de

animadoras- o mejor conocidas como Promotores Educativos Comunitarios,

involucrando tanto a ios ninos y ninas como a sus familias.

En la Ley General de Educacion.- Ley 28044, con precision en un reglamento

estabiece que podran ser incluidos en la atencion directa de ninos "promotores

educativos comunitarios" (Literal c del articulo 59°), los cuales deberan presentar
cualidades para la ensenanza respectiva. En adicion, en el mismo reglamento,

pero en el artfculo 60°, se precisa ios sen/idos educativos no escoiarizados, los

cuales, a pesar de ser no escolarizados, se encuentran en linea con los princlpios

y lineamientos del Ministerio de-.Educacion1.

La Ley ? 30272 " Ley que establece medidas en materia educativa, estabiece
ei monto maximo que percibiran a partir del ano 2015 las animadores o
animadores de ios PRONOEt, ia misma que no tendra caracter remunerativo ni
pensionable, ni estara afecta a carga social, ni genera vinculo laboral

1 Decreto Supreme Oil ~" 2012 - ED. Reglamento de !a Ley 28044 - ley General de Educacion.



CONGRESO
REPUBLICA "Afto del Bicentenario, de la consofidac!6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoradon de ias heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

Articulo 60°." Servicios eciucativos no escotarizados

Los programas educativos no esco!arizados brindan educacion en concordancia con ios
principios y lineamientos estabiecidos por e! Minisferio de Educacion, en !os siguientes
servicios:

a) Programas InfantUes Comunitarios
Estan dirigidos a ampliar las oportunidades educativas de ios ninos hasta 5 anos
preferentemente en situaciones de desventaja, ya sea por razones sociaies,
economicas, ambientales, geograficas y de discapacidad. Atienden seiectivamente

necesidades especificas como las relacionadas con ia recreacion, expresion

grafica y plastics, narracion Siteraria, expresion musicai, actividad psicomotriz,
juegos dramaticos, expioracion cientlfica, uso de tecnofogias de informacion,
prevencion de trastornos del desarroilo, entre Ottras.

Estos programas se desarrotian a traves de actividades en las que los nines
participan soios o con miembros de su familia. Pueden Jocaiizarse de manera
estabte en un determinado lugar u ofrecer sys servlcios de manera itinerants.

b) Programas de Educacion Integra! dirigidos a ninos menores de 3 anos
Se orientan a fortaiecer las practlcas de cuidado y acompanamiento at desarroflo
infantil de ias famitias de ntnos menores de 3 anos. Combinan estrategias de visitas
domldllarias, sesiones de juego y reuniones de intercambio de experiencias.

c) Programas de Educacion Iniciai dirigidos a ninos de 3 a 5 anos de edad
Se orientan a ninos de 3 a 5 anos que no pueden acceder a un sen/scJo educativo
escolarizado par !a dsspersion de las comunidades y/o !a dificultad de asistir
regularmente.

La propina que perciben los animadores o ammadoras fue definida inicialmente
a partirdel Decretode Urgencia 011 -99, en donde se establecio-en S/232.00,
a parir del 1 de abril de dicho ano, la asignacion mensual para animadoras y
aifabetizadores, precisandose ademas que sera gestionado en !a partida
presupuestal "bienes y sen/icios", en la especifica "otros servicios de terceros".

Diez anos despues, en la ley de presupuesto del sector pubiico para ei aho fiscal
20092, en la 52va disposidon final se establece:

QUINCUAGESIMA SEGUNDA. - Autorizase a! Ministerio de Educacion a otorgar
un incremento mensua! de CIEN Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 100,00), a partir
del 1 de marzo de 2009, para el pago de Propinas a las Animadoras de /os
Programas No Escolanzados de Educacion Iniciai (PRONOEi), a nivel nacionai;
para ello las Direcciones Regionaies de Educacion formalizaran la creacion de
estos Programas de acuerdo con las normas establecidas por el Ministeho de
Educacion.

Ley 29289.
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Asi, a partir de! 2009, se tiene que ia propina de las animadoras asdende a S/
332.00, apartirde marzodedichoano. En el ano 2014, atravesdela Ley 30272,
se establece en S/ 559.00 el monto de las propinas, pero especificando que dicho
incremento sera para el caso de las promotoras de area rural. En suma, hasta

dicho ano las promotoras del area urbana ganaban S/ 332.00 y las del area rural
S/ 559.00. Precisar nuevamente que dicha asignacion no tiene caracter

remunerativo, no esta sujeto a carga social, y no genera vinculo laborai con e!

Ministerio de Educadon.

Para el ano 2018, a traves del DS ? 051-2018-EF, se aprueba un nuevo

incremento de las propinas de las animadoras, estableciendose en S/ 500.00

para las del ambito urbano y S/ 700.00 para las del ambito rural.

Proplnas de !as promotoras PRONOEI
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Fuente: normas reiadonadas

Con Ley 32044, dejunio 2024, se estabiece em S/1,025.00 !a propina para ias
promotoras educativas, establedendose las razones para dicho Incremento:

(i) Reconocimiento a !a labor reaiizada, en adidon de que hace 6 ahos
su contraprestacion no ha incrementado. Dicho monto no cuenta

ademas con benefidos sociales compiementarios ni adicionaies.

(ii) Se registra, de acuerdo a la informadon del Ministerio de Educadon,
desercion de promotoras, es decir persona! que esta dejando de

desarrollar sus actividades en el PRONOEI, afectando no solo la
continuidad del servicio, sino ademas el desarroilo de !os nihos y ninas

5
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que asisten a los mismos. Entre 2020 y 2021 se registrar! mas de 1,000
renundas de promotoras.

Sin embargo, a pesarde la aprobacion de !a ley, la misma aun no se implements,

generando malestar de las promotoras de los PRONOEI, quienes estan a la
expectativa del incremento sehalado por ley.

Sin bien se establece que el incremento senalado sera realizado "con cargo a/

presupuesto institucionai del Ministerio de Educacion y sin demandar recursos
adicionales ai tesoro pubHco", y que ademas se Ie exonera de! articulo 6 de la
Ley 31953, el cuai prohibe todo tipo de ajuste de caracter remunerativo o similar,
lo cua! permite viabilizar la medida establecida, se establece en el numeral 9.16
del articulo 9:

Se prohfbe, durante elAno Fiscal 2024, a las entidades del Gobiemo Nacionaly
/os gobiernos regiona!es, a efectuar modificaciones presupuestanas en el nivef

funcionai programatico con cargo a !as Finalidades: "0394356 implementacion
de jornada escolar complete", "0394357 Adecuado funcionamiento de /os
Pronoei", "0394358 Impiementacion de /as redes educativas de gestion escolar",

"0394359 implementacion del modelo de sen/icio educativo secundaha en
aitemancia", "0394360 e tmplementadon de! modelo de sen/icio aducativo
secundaria en residendas", sa!vo las habilitaciones que se realicen entre o

dentro de las indicadas finalidades en !a misma unidad ejecutora o enfre
unidades ejecutoras del mismo pliego.

Lo anterior, no pennitina asignarle recursos a los PRONOEI, toda vez que estan
prohibidos de efectuar modificaciones presupuestarias, para el presente ano, y

lo menciona expresamente. Esta restricdon, por !o menos no ha estado presente

en las anteriores leyes de presupuesto revisadas. Portal motivo que ia presente

iniciativa, en su articuio 3, establece lo siguiente:

Articulo 3. Asignacion de recursos

Los gobiemos regionales y el Ministerio de Educacion quedan exceptuados, de
lo establecido en el articulo 6° y en e! numeral 9.16 del articulo 9° de la ley

31953" Ley de Presupuesto del Sector Publico para elAno Fiscal 2024. Las
refehdas instituciones tambien quedan exoneradas de So establecido en e!
numero 48.1 del articulo 48 de! Decreto Legislative) 1440.
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La iniciativa legislativa busca la implementadon de la ley 32044, nonna que
estipuia que lo allf mandatorio debe ser cubierto con cargo a ios presupuestos
de las entidades involucradas.

El reajuste o aumento de las proplnas tiene un costo aproximado, segun el

dictamen de la Comision de Presupuesto del Congreso, de S/ 68 miliones
anuales. Es de advertir, que, de acuerdo a! Portal de Transparencia Economica,

los recursos sin certificar en !a sub generica SERV!C!OS PROFESIONALES Y
TECNiCOS, de la generica BIENES Y SERViCIQS, del Ministerio de educacion,
es de S/100 millones. En el caso de los gobiernos, los recursos sin certificarde
la misma partida asdenden a mas de S/ 330 miliones.

III. EFECTOS DE LA VSGENCIA DE LA ?BMA_EN LA LEGISLACION
NACfONAL

La presente ley no presenta relacion con nonma aiguna de ia legislacion vigente.
A! contrario, esta norma busca destrabar una ley que actuafmente no dispone
del marco presupuestal para ser ejecutada.

!V. VINCULACION CON ELACUERDO NACIONAL Y SUS POUTICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se sncuentra relacionada con las siguientes poiiticas del
estado del Acuerdo Nacional:

Politica 12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y dei Deporte

Poiltica 14: Acceso ai Empleo Pleno, Digno y Productivo


