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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
LA "LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
PENAL PARA SANCIONAR DE
FORMA EFECTIVA LA COMISION DE
DELITOS GRAVES EN GRADO DE
TENTATIVA".

La congresista de la Republica RUTHLUQUE IBARRA, en ejerdcio del derecho
de inidativa legislativa que Ie confiere el articulo 107 de la Constitucion Poiitica

del Peru, y de confomnidad con los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Repubiica, propone el siguiente PROYECTO DE
LEY.

FORMULA LEGAL

Articulo 1: Objeto de la ley

La presents ley tiene por objeto modificar el Codigo Penal ello con la finaiidad de

fortaiecer la seguridad ciudadana y la sancion de delitos graves cometidos en

grado de tentative tales como robo agravado, extorsion, secuestro, feminicidio,

entre otros.

Articulo 2: Modificacion de los articulos 16 y 57 del Codigo Penal

Se modifica los articulos 16 y 57 del Codigo Penal en [os siguientes terminos.

"Articulo 16: Tentativa

En ia tentativa el agente comienza la ejecucion de un delito, que decidio

cometer, sin consumario.

El juez reprimira la tentativa disminuyendo pmdencialmente la pena.

En el caso de los delitos regulados en los artfculos 108-B, 152, 189,
200 y 317, o cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo I-A y
delitos comprendidos en los Capitulos IX del Titulo IV del Libro

Segundo del Codigo Penal, la referida disminucion de la pena no sera
menor a las tresquintaspartes del minima ni mayor a las tresquintas

partes del maxima de la pena conminada en el tipo penal.
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El juez puede suspender la ejecucion de !a pena siempre que se reunan
ios requisites siguientes:

La suspension de la ejecucion de la pena es inapiicable a !os funcionarios
o servidores publicos condenados par cualquiera de los delitos doiosos

previstos en los articulos 384, 387, segundo parrafo del articulo 389,395,
396, 399, y 401 del Codigo, asi como para las personas condenadas par

e! delito de agresiones en contra de las mujeres o integrantes del gmpo
familiar del articulo 122-B, por el delito de lesiones leves previsto en los

literales c), d) y e) del numera! 3) del articuio 122 o por los delitos
previstos en los articulos 108-B, 152, 108-B, 152,189,200 y 317; o por

cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo 1-A, y delitos
comprendidos en los Capitulos IX dei Titulo IV de! Libro Segundo del

Codigo.

Lima> 27 de septiembre de 2024
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CONGRJESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de setiembre de 2024

Segun la consulto reolizada, de conformidod con el

Ar+iculo 77° del Reglamento del Congreso de la

RepOblica: pase la Proposidon N0 9036/2024-CR para su

estudio y dic+amen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

^VAfT1'1' FORNO
0^!?;!M3yoj

ONGRF.SOOi; if^S^mi
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El 21 de septiembre de 2024, el Ministerio Publico advirtio sobre las dificultades

actuates para la imposidon de penas privativas de libertad en el marco de ia
concurrencia de delitos graves. Esta problematica se debe a recientes

pronunciamientos realizados por la Corte Suprema de Justicia1.

Segun !o manifestado par el Ministerio Publico, en los casos de tentativa, es
decir, cuando el detenido es capturado en el momento en que esta cometiendo

el delito o inmediatamente despues, sin llegar a consumarlo, e! juez debe apiicar
obligatoriamente una disminudon simultanea tanto en el limite minimo como en

ei iimite maximo de !a pena fljada para ese delito. Esto implica que la pena se
reducira-a la mitad de los dos ifmites establecidos.

Por ejemplo, para deiitos como el robo agravado, el secuestro o el feminicidjo en

grade de tentativa, la pena aplicable sera la mitad de la que fija la ley para el
delito consumado. En el caso del robo agravado, que esta sancionado con una

penade 12a20anosdephsi6n,ententativalapenadeberareducirseaun rango

de 6 a 10 anos. Este escenario abre !a posibilidad de que los imputados por estos

delitos, al recibir una pena reducida, puedan quedar en libertad.

Aunado a ello; debemos senaiar que actualmente nuestro pais sufre una ola

inseguridad ciudadana producto del crecimiento de la criminalidad violenta

(secuestros, extorsionesy robosamanoarmada).Asitenemosque, seguncifras

difundidas porel iNEI, se muestra un incremento de hasta e! 50% en la incidencia
de secuestros y extorsiones en el primer semestre de! 2024.

b. La situacion de ia deferminacion de la pena en el caso de tentativa de

delitos (articulo 16 del Codigo Penal)

El Codigo Penal en su articulo 16 senala que la tentativa concurre cuando ei
agente comienza la ejecucion de un deiito, que decidio cometer, sin consumarlo.

Al respecto el juez reprimira dicha tentativa disminuyendo prudencialmente la

pena.

Dicho esto, es importante comprender que es la tentativa de un deiito, asi pues
es definida como "una creacion, a traves de medics materiales, de un peligro

1 https://x.com/Fisca!iaPeru/status/1837661359195959405?t=QvcDdva-
<3PskYam02wrl_yq&s^19.
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que, enjuiciado sobre !a base de !a representadon del autor, resulta proximo a !a

realizacion tipica; o bien, cuando ya ex ante es previsible la carenda de

peligrosidad de dicha accion, una infraccion tipica de la nonna que, a juicio del
legislador, constituya una perturbacion del Derecho de cierta entidad. (...) Una

tentativa es en definitiva, una actuacion proxima al tipo como doio de
representadon tipica". (...) En esa linea, la tentativa exige una decision (o

resolucion) de actuardirigida a la consumacion del delito"2.

Dicho esto, el hecho que la tentativa deba ser penada mas levente que la
consumadon delictiva se fundamenta en la idea de que la puesta en peiigro de!

bien juridico protegido es algo menos grave que la lesion a! mismo, siendo que
para este ultimo caso el Codigo Penal ha estabiecido el catalogo de-penas
minimas y maximas3.

Ahora bien, una vez estableddo e! hecho que en el caso de tentativa de delitos
estos deberian ser sandonados con penas Jnferiores a las estabiecidas para

deiitos consumados, corresponde el siguiente nivel de anaHsis en e! cual

corresponde establecer cuanto pueden disminuirse estas penas. Asi pues, la

determinacion de este quantum minimo en el caso de tentativas resutta

necesarios a la luz del precepto penai que estabiece que "son inadmJsibles las

penas indeterminadas ya que quedaria sin determinar legalmente que pena y en
que cuantia se puede imponer una pena4.

c. Interpretacion legal realizada por el Acuerdo Plenario 01-2023/CIJ-112
respecto a la determinacion de la pena en el caso de tentativa de delitos

y su contraste con otros pronunciamientos jurisprudenciales previos

Mediante e! Acuerdo 01-2023-/CIJ-112 ios jueces supremos en !o penal

integrantes de las Salas Penales Permanente, Transitoria y Especial de la Corte
Suprema de Justida de la Republica y del Juzgado Supremo de la Investigacion
Preparatoria establece como doctrina legal (fundamentos de! 33 al 39), que -

interpretando el articulo 16 del Codlgo Penal- cuando se trata de tentativa de
delitos con agravantes, el juez debe disminuir la pena conminada en el tipo penal
reguiado. La reduccion aplicabie es de una mitad (1/2), tanto para el limite
mfnimo como para el maxima de la penalidad conminada.

2 ROXIN, Ciaus, Derecho Penal Parte Generai, Tomo I!, Traduccion de la Primera Edicion
alemana y notas por Diego Diego Manuel Luzon Pefta (director), Editoria! Civitas, Madrid, 2014,
p.434.
3 ROXIN, Ciaus, Derecho Penal Parte General, Tomo 11, Traducdon de la Primera Edicion
alemana y notas por Diego Diego Manuel Luzon Pena (director), Editorial Civifas, Madrid, 2014,
p.438.
4 ROXIN, Ciaus, Derecho Penal Parte General, Tomo I, Traduccion de la Segunda Edidon
alemana y notas par Diego Manuel Luzon Pena, Miguei DEaz y GarcEa Condeilo y Javier de
Vicente Remensal, Editorla! Civitas, Madrid, 2009,p.141
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En otras paiabras, E! juez -a partir de este acuerdo plenario- debera disminuir

de manera simultanea los extremos de !a penalidad conminada, tanto el minimo

como el maxima, creando asi un nuevo espacio punitivo dentro delcua! debe

determinarse la pena concreta. Este nuevo range sera menor que el

originaimente establecido para ef delito consumado.

En esa Ihea, en e! referido acuerdo pienario se utiliza el ejemplo del delito de

robo agravado (art. 189 del Codigo Penal) para e! cuai se establece una pena
que vade 12 a 20 anos, siendo que, en el case de la tentativa de este delito, el

nuevo espacio punitivo seria de 6 a 10 anos.

Los fundamentos esgrimidos en el referido acuerdo plenario se sustentan en lo

siguiente:

a Proporcionalidad: La tentativa se considera una forma inacabada del

delito, io que Impiica una menor gravedad en comparadon con e! delito
consumado. For lo tanto, !a reduccion de ia pena busca garantizar que la

sancion sea proporcionai al hecho cometido.

e Inexistencia de consumacion: La tentativa no alcanza la consumacion

de! delito debido a factores externos al agente. Esta situacion justiflca una

pena mas leve, ya que ei dano causado es menor al no haberse

completado e! delito.

• Seguridad juridica: El acuerdo busca estandarizar ia aplicacion judicial
de penas-en casos de tentativa, evitando discrepancias o distorsiones en

las sentendas. La reduccion a ia mitad de la pena origina! proporciona
una regla clara y predecible para iosjueces.

» Concordancia con el marco legal internacional: ia reduccion de ia pena

conminada a la mitad en sus extremes mfnimo y maximo tambien se basa

en el an^lisis de otros sistemas jurfdicos, como el Codigo Penal
colombiano, que contempla una reducdon similar en ios casos de

tentativa, io que refuerza ia idea de que una reduccion a la mitad es un

estandar razonable y justo a nivel internadonal.

En resumen, el Acuerdo Pienario estabiece que la pena en cases de tentativa de

delitos agravados debe reducirse a la mitad, para asegurar propordonalidad y
coherencia jundica. y considera que la tentativa represents un menor grade de

peligrosidad que el deiito consumado.

Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, verificamos que la actual posidon de la
Corte Suprema ~que se verifica en el Acuerdo Pienario 01-2023/CIJ-112-- sobre
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la delimitadon de la reduccion de la pena en el caso de tentativa, contrasta con

ia estabiecida en la Casacion 134-2019 Puno, en la cual se precisa io siguiente:

"6.4. Si bien esa reduccion siempre se va realizar por debajo del mmimo legal,

ya que la tentativa constituye una causal de disminucion de punibil'dad, cuyo

efecto se encuentra sustentado par el principio de lesividad ~el grado de

afectacion de los bienes jurEdicos tutelados por el delito atribuido-; siempre se

ha planteado la siguiente interrogante: £,hasta donde puede liegar esa

reduccion prudenciai?

6.5. A! respecto, este tribunal supremo considera que ese limite lo establece el

propio Juzgador en funcion al hecho imputado —forma y modo de su
realizacion— y a la naturaleza juridica del delito y bien juridico puesto en peligro;

es dear, que el quantum de esa reduccion !o va decidir discrecionalmente

e! organo jurisdiccional observando los criterios de razonabilidad y

proporcionaiidad adecuada a! caso concrete. En esos chterios se materializa
So "prudenda!"".

d. Concurrenaa de Sos requisitos para la suspension de la ejecucion de la

pena (articulo 57 del CP) y de reglas de reduccion por bonificacion

process! en el caso de tentativa de delitos graves

i. Confesion sincera

Respecto a la confesion sincera, es pertinente senalar que "es e! acto procesal

consistente en la dedaracion personal, libre, consdente, sincera, verosimi! y

circunstanciada que hace el procesado durante los momentos de la investigacion
o ei juzgamiento, en la que se acepta total o parcialmente su autona o grade de

participacion en-ia cQmision del deiito que se Ie imputa5".

Ahora bien, ei efecto procesa! de la confesion sincera, una vez calificada como

tal -de acuerdo con arttcuto 161 del CPP-, es que el juez puede disminuir

prudencialmente la pena hasta en una tercera parte par debajo del minimo legal.

Asimismo, es precise senalar que este benefido tambien es inaplicable en los

cases del delito previsto en e! artfculo 108-B o por cualquiera de los delitos
comprendidos en el Tituio t-A y Capitulos IX, X y Xl de! Tttulo IV del Libro

Segundo del Codigo Penal.

Como informacion adiciona! es preciso senalar que en caso de que no exista

prohibicion para acumularlas, la sumatoria de descuentos toma en cuenta que

5 yiXAN MASS, Fiorencio, Cuestiones epistemol6gicas y teorla de la investigadon y de la
prueba, Lima: BLG, 2006, p. 59. Citado par VALDERRAMA MACERA, Diego, La confesion
sincera en el proceso penal. Bien explicado, Portal de IP, versi6n digital en:
https://ipderecho.pe/confesion~sincera"proceso-penai/.
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primero se reduce un tercio por confesion sincera y iuego un sexto par

terminacion antidpada.

it.

De acuerdo con San Martin Castro, el proceso de terminadon anticipada puede

ser definido "como e) proceso especial en virtud del cuai e imputado y el fiscal

solicitan a) juez de ia investigadon preparatoria que, tras el reconocimiento de la
responsabiiidad penal porel delito, imponga la pena prevista en e! Codigo Penal
reducida en una sexta parte. Es un mecanismo premial en viri:ud del cual el

imputado obtiene la reduccion de la pena! y otros beneficios6".

La reduccion de !a pena par terminadon anticipada no procede cuando al
imputado se Ie atribuya la comision del deiito en condidon de integrante de una
organizaclon criminai, este vinculado o actue por encargo de ella, o par el defito

previsto en el articuio 108-B o por cuaiquiera de ios deiitos comprendidos en el
Titulo 1-AyCapitulos iX, XyXldeiTitulo IV del Libro Segundo de! Codf-go Penal.

lii. Conclusion anticipada

De acuerdo con el articulo 372 del Codigo Procesal Penal "la conclusion

anticipada es tambien una forma de conformidad procesal a la que se puede

acogerel imputado. La principal diferenda entre esta y la terminacion anticipada
consiste en que ia conclusion anticipada se da despues de ia etapa intermedia,
es decir en \a etapa de enjuidamiento"7.

En ese sentido, "ante ia decision de! imputado de acogerse a la conformidad, e!

juez debera sentenciar en menos de 48 horas bajo sancion de nuiidad, de

manera que al momento de determlnar la pena esta no podra ser mayor a la

solidtada por el Mimsterio Publico y, en ca^o decida reducirla, conforme el

Acuerdo Plenario 5-20Q8/CJ-116 esta disminucion solo puede llegar hasta

una septima parte (1/7)".

Cabe senalarque la conclusion anticipada no se aplica en el amculo 108-B o en

cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo 1-Ay Capftulos IX, X y Xl del

Titulo !V del Libro Segundo del CodJgo Penal.

iv. Concurrencia de las reglas para ia suspension de la ejecucion de ias

penas en delitos graves

6 SAN MARTIN CASTRO, Cesar, Derecho Procesa! Penai. Lecciones, Segunda edicion,
INPECCP y CENALES, Lima, 2020, p. 1242.
7VALDERRAMAMACERA, Diego, <i,Que es la concfusion anticipada? ^Cuando procede?, Portal
de LP, version digital en: https://lpderecho.pe/conc!usion-anticipada-proceso-penai/.
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Como conclusion de este punto podemos apredar que la concurrencia de estas

bonificaciones procesales podria permitir que los autores de la comision delitos

graves en grade de tentativa podrian evitar la aplicacion de una pena privativa
de libertad suspendiendose la misma, toda vez que el articulo 57 del Codigo

Pena! faculta a! juez a suspender la ejecudon de !a pena de forma excepcionaf
"cuando la condena se refiera a una pena privativa de iibertad no mayor de ocho

anos y el autor o partlcipe del deiito carezca de antecedentes penaies y sea
menor de 25 anos al momento de cometer el delito". Adicionaimente, para que

concurra la indicada suspension debe de concurrir lo siguiente:

Articulo 57: Requisitos de ia suspension de la ejecucion de la pena

(...)

Que la naturaleza, modaiidad de! hecho punible, comportamiento procesal

y la personahdad de'-agente, permitan inferir a! Juez que aquel no volvera
a cometer un nuevo delito. E! pronostico favorable sobre ia conducta futura

del condenado que formuie la autoridad judicial requiere de debida

motlvacion.

(...)"

e. Modifieacion del articulo 16 y 57 de Codigo Penal

Estando a lo indicado en elAcuerdo Plenario-01-2023/CIJ-112, mediante el cual

se da cuenta de ia necesidad de precision del articuio 16 del Codigo Penal
respecto al quantum de la reduccion de la pena conminada,- cuando estamos

ante la tentativa de delitos.

Asf pues, ei objetivo de esta precision legal tiene que ir de la mano con los fines
preventivo-especiales y preventivo-generales y de ios prindpios de

proporcionalidad y culpabiHdad -a tra-ves de los cuales se exige que la pena

conminada guarde relacion con la afectacion o puesta en peligro del bien Juridico
protegido-8.

En esa linea, aunado a la disminucion de las penas en el caso de tentativa, se

debe valorar la gravedad de las conductas violentas desplegadas por ia
delincuenda, ia cual se ha acentuado mas en estos ultimos tiempos lo que ha

llevado a la una situacion de zozobra e inseguridad ciudadana. Por otro lado,

como advierte el Ministerio Publico, la situacion actual en la que nos

encontramos hace propida la posibilidad de que delincuentes violentos,

8 "La pena sirve a los fines de prevendon especial y general, Se ilmita su magnitud par la medida
de la culpabilidad". ROXiN, Ciaus, Derecho Penal Parte Generai, Tomo 1, Traducdon de !a
Segunda Edicion afemana y notas par Diego Manue! Luzon Pena, Miguel Dfaz y Garcia Condello
y Javier de Vicente Remensa!, Editoriai Civitas, Madrid, 2009, p. 103
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condenados por tentativa de delitos graves como, feminiddio, extorsion,

secuestro, robo agravado y trata de personas pueda saiir en libertad.

Ante esta situacion corresponde modificare! artfculo 16 del Codigo Penal fijando
la reducdon de la pena conminada en caso de tentativa de delitos graves a ires

quintas partes del minimo y del maxima de ta pena, ello con !a finalidad de redudr
el umbral par que el que autores de deiitos violentos pueda acceder a la libertad
a traves de la suspension de !a ejecudon de la pena. Asimismo, corresponde

senalar la necesidad de modificar el articulo 57 del Codigo Penal, ello en

atendon a que es precise inaplicar ia suspension de la ejecucion de !a pena en
el caso de delitos tales como el secuestro, extorsion, feminiddio y robo agravado,

elk) con ia finalidad de que las penas impuestas par ei Poder Judiciai se cumplan

efectivamente.

EFECTOS DE LAVIGENC!A DE LA NORMA30BRE LA LEGiSLACION

Esta iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango constitudonal
ni legal, ya que lo que se pretende es establecer dentro de! Codigo Penal cuales
son los limites legales de la teducdon de la pena conminada en el caso de

tentativa. Asimismo, resulta necesario restringir el acceso a la suspension de la

ejecucion de la pena a condenados por deiitos vlnculados a la inseguridad

dudadana.

Ill) ANAUSiS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legisiativa no generara gasto aiguno al erario nadonal-al

ser una norma que modifica el Codigo Penal, por el -contrario, permitira

saivaguardar y garantizar la seguridad ciudadana, sin ignorar !os principios de

propordonalidad y culpabilidad que rigen !a imposidon y conminacion de penas

en nuestro pals.

Asimismo, es preciso senaiar que la presents iniciativa legislativa esta
enmarcada dentro de los Ifmites establecidos en el articulo 79 de !a Constitucion

Politica del Peru, e! cuai senala que ias iniciativas legislativas no pueden
contener propuestas de creacion ni aumento del gasto publico.

IV) RELACION CON LAS POLiTICAS NACIONALES DEL ESTADO

El presente proyecto guarda relacion con elAcuerdo Nacionai, Poiitica de Estado
7: Erradicacion de la viotencia y fortalecimiento del civismo y de ia seguridad
ciudadana, en ei punto referido a que se debe: "(a) consolidar poiiticas orientadas

a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales
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que pongan en peiigro la tranquiHdad, integridad o libertad de las personas asi
como la propiedacf publica y privada; (b) propiciar una cultura cfv'ca de respeto
a la ley y a las normas de convivencia, sensibiiizando a la ciudadania contra la

violenda y generando un marco de estabilidad soda! que afiance tos derechos y

deberes de los peruanos; y (c) poner espedai enfasis en extender los
mecanismos legaies para combatir practicas violentas arraigadas, como son e!

maltrato familiar y la violadon contra la integridad fisica y mental de nihos,

ancianos y mujeres".


