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El Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los articulos
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE
LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA NORMATIVA SOBRE TERCERIZACION EN BENEFICIO DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad actualizar la normativa relativa a la tercerizaciéon laboral a
efectos de combatir practicas contrarias al derecho al trabajo.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 2, 3, 5, 7 y 9 de la Ley N° 29245, Ley que regula los
servicios de tercerizacion

Se modifican los articulos 2, 3, 5, 7 y 9 de la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, los cuales quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Definicién

Se entiende por tercerizaciéon la contratacion de empresas para que desarrollen
actividades especializadas u obras, vinculadas con su actividad principal, siempre
gue aquellas: asuman los servicios prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus
propios recursos financieros, técnicos o materiales; sean responsables por los
resultados de sus actividades y sus trabajadores estén bajo su exclusiva
subordinacién.

No esta permitida la tercerizacion de las actividades que forman parte del
ntcleo del negocio. Para identificar el nicleo del negocio en el caso concreto,
se debe observar, entre otros:
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a. El objeto social de la empresa.
b. Lo que identifica a la empresa frente a sus clientes finales.

c. El elemento diferenciador de la empresa, dentro del mercado en el que
desarrolla sus actividades.

d. La actividad de la empresa que genera un valor afadido para sus
clientes.

e. La actividad de la empresa que suele reportarle mayores ingresos.

Constituyen elementos caracteristicos de las empresas que realizan servicios de
tercerizacion, entre otros, la pluralidad de clientes, que cuente con equipamiento, la
inversion de capital y la retribucién por obra o servicio. En ninglin caso se admite la
sola provisiéon de personal.

La aplicacién de este sistema de contratacion no restringe el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores.

Articulo 3.- Casos que constituyen tercerizacion de servicios

Constituyen tercerizacion de servicios, entre otros, los contratos de gerencia
conforme a la Ley General de Sociedades, los contratos de obra, los contratos que
tienen por objeto que un tercero se haga cargo de una parte integral del proceso
productivo, siempre que no formen parte del nicleo del negocio.

Articulo 5.- Desnaturalizacion

Los contratos de tercerizacion que no cumplan con los requisitos sefialados en los
articulos 2 y 3 de la presente Ley o que impliquen una simple provisién de personal,
originan que los trabajadores desplazados de la empresa tercerizadora tengan una
relacion de trabajo directa e inmediata con la empresa principal, asi como la
cancelacién del registro a que se refiere el articulo 8 de la presente Ley, sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en las normas correspondientes.

También se considera desnaturalizada la tercerizacion cuando se realiza
afectando el ejercicio de los derechos de sindicalizaciéon, negociacion colectiva
y huelga, o cuando las labores realizadas por el personal de la empresa
principal coinciden con las labores realizadas por el personal de la empresa
tercerizadora.

Articulo 7.- Garantia de derechos laborales
Los trabajadores de las empresas que prestan servicio de tercerizacién tienen los
siguientes derechos, sin perjuicio de los ya establecidos en la legislacion laboral

vigente:
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5. Cuando un contrato de tercerizacion se extinga y se contrate otro nuevo

dentro del plazo de un ano, todo el personal que estuvo destacado en el
marco del contrato extinto tiene derecho a contratacion preferente por parte
de la empresa tercerizadora que participa en el nuevo contrato de
tercerizacion.

Tanto la empresa principal como la empresa tercerizadora, deben garantizar
el desempeiio de actividades sindicales. Por lo tanto, deben permitir:

a. Que los dirigentes sindicales de las organizaciones del ambito de
empresa o de ambito superior que cuenten con afiliados, ingresen al
centro de trabajo, previo aviso al empleador o a su representante, atin en
horas de trabajo, para que, sin perturbar el funcionamiento de la empresa
se entrevisten con los trabajadores sobre problemas que se presenten en
el centro de trabajo.

b. Las actividades de difusion y publicidad sindical, tanto fisicas como
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones,
siempre que no afecten el normal funcionamiento de la empresa.

c. El uso de un ambiente adecuado para el desarrollo de las actividades
sindicales en sus instalaciones, siempre que ello sea posible y no afecte
el normal funcionamiento de la empresa.

Los contratos sujetos a modalidad de obra determinada o servicio
especifico, de los trabajadores de empresas que prestan servicios de
tercerizacion, no pueden estar sustentados en la duracién del contrato de
tercerizacion. Las causas objetivas que los sustenten deben estar
relacionadas con la naturaleza de las necesidades de la empresa
tercerizadora y no las de la empresa principal.

Articulo 9.- Responsabilidad de la empresa principal

La empresa principal que contrate la realizacion de obras o servicios con
desplazamiento de personal de la empresa tercerizadora es solidariamente
responsable por el pago de los derechos y beneficios laborales; por las obligaciones
de la seguridad social devengados por el tiempo en que el trabajador estuvo
desplazado; asi como frente a las multas de la inspecciéon laboral. Dicha
responsabilidad se extiende por cuatro afos posteriores a la culminacién de su
desplazamiento. La empresa tercerizadora mantiene su responsabilidad por el plazo
establecido para la prescripcién laboral.”

Articulo 4. Incorporacion de los articulos 6-A y 7-A a la Ley N° 29245, Ley que regula los
servicios de tercerizacion

Se incorporan los articulos 6-A y 7-A a la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, los cuales quedan redactados en los siguientes términos:
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“Articulo 6-A.- Deber de informacién por parte de la empresa principal

Dos meses antes del inicio o de la modificacion de una tercerizacion de
servicios, la empresa principal tiene la obligacion de informar por escrito a sus
propios trabajadores y a sus organizaciones sindicales, sobre los alcances de
la tercerizacion o la modificacién, y sostener un periodo de consultas durante
un plazo minimo de un mes.

Asimismo, antes del inicio del destaque, la empresa principal debe informar a
los trabajadores de la empresa tercerizadora:

1. La identidad de las organizaciones sindicales de su ambito o de las de
ambito superior a las que se encuentren afiliados sus trabajadores y sus
organizaciones sindicales; asi como la identidad de los dirigentes de dichas
organizaciones.

2. Laidentidad de todos los representantes de los trabajadores ante el Comité
Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo o del supervisor de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacion constituye infraccion, de conformidad
con lo senalado en las normas sobre inspeccion del trabajo.

Articulo 7-A.- Participacion de los trabajadores de empresas de tercerizaciéon

Los trabajadores que prestan servicios de tercerizacion a una empresa
principal tienen derecho a participar de las utilidades de las empresas
principales.

Para efecto del calculo de la participacion de utilidades, la empresa principal
debera considerar a todos los trabajadores desplazados por la empresa de
tercerizacion, siempre que cumpla con un tiempo minimo de desplazamiento
equivalente a doscientos cuarenta (240) horas o treinta (30) dias calendario,
consecutivos o no, en un semestre.

La empresa de tercerizacion debera informar a la empresa principal los dias
real y efectivamente trabajados por los trabajadores desplazados y el monto de
sus remuneraciones dentro del mes siguiente al término del ejercicio, para los
efectos del respectivo calculo.

El monto de la participacion que corresponda a dichos trabajadores sera
entregado por la empresa principal a la empresa de tercerizacién, a mas tardar
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacion de la declaracién jurada anual del impuesto a la renta. La
empresa de tercerizacion integrara dicho monto a los que reciba de otras
empresas principales a las que brinda servicios y a la participaciéon generada
por sus propias utilidades. El fondo de participacion asi constituido sera
distribuido entre sus trabajadores.
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La transferencia efectuada por la empresa principal constituye gasto deducible
para esta y no es renta imponible para la empresa de tercerizacion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El

Peruano”.

SEGUNDA. - Reglamentaciéon

El Poder Ejecutivo adecua las disposiciones reglamentarias segun lo dispuesto en la presente
Ley en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir de su entrada en vigencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a) Sobre la tercerizacion

La tercerizacion es el proceso por el que una empresa -denominada empresa principal- delega
una parte de su proceso productivo a otra -denominada empresa tercerizadora-. En 2008, fueron
publicados la Ley N° 29245 y el Decreto Legislativo 1038, normas que regulan la tercerizacion y
que sefalan que solamente procede la tercerizacion para la realizacion de actividades
especializadas u obras de la empresa principal. En consecuencia, no procede para aquellas
actividades sobre las que la empresa principal ya es experta o especializada; su actividad habitual
u ordinaria. A esta actividad habitual u ordinaria el Decreto Supremo N° 001-2022-TR la denomina
"nicleo del negocio” (o core business). Asi, una universidad no podria tercerizar sus servicios
educativos, por mencionar un ejemplo.

El articulo 2 de la Ley en mencién precisa ademas que las empresas tercerizadoras deben asumir
los servicios prestados por su cuenta y riesgo; cuentan con sus propios recursos financieros,
técnicos o materiales; son responsables por los resultados de sus actividades y cuentan con
trabajadores bajo su exclusiva subordinacién. De igual manera, constituyen elementos
caracteristicos de tales actividades, entre otros, la pluralidad de clientes, que cuente con
equipamiento, la inversién de capital y la retribucién por obra o servicio. En ningin caso se admite
la sola provisién de personal. Finalmente, el propio articulo 2 precisa que la aplicacion de este
sistema de contratacién no restringe el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores. :

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Tercerizacién, publicado mediante Decreto Supremo N°
006-2008-TR, define en su articulo 1 a las actividades especializadas u obras como “aquellos
servicios u obras prestados en un contexto de tercerizacion, cuya ejecucién no supone la simple
provision de personal’. Sin embargo, esta definicién no resulta del todo clara para efectos de su
correcta aplicacion y su distincion de otra figura como la intermediacién laboral.

La intermediacién laboral es una forma de contratacién (Ley N° 27626) que consiste en un
destaque de personal para actividades temporales o complementarias, mientras la tercerizacién
implica que una empresa tercera se hace cargo integramente de un proceso productivo de la
empresa principal. En la primera, la empresa principal ejerce poder de direccion sobre el personal
destacado, en cambio en la tercerizacién, la empresa tercerizadora es ia que mantiene el poder
de direccion. Por ejemplo, una empresa de celulares es la empresa principal y contrata a un
tercero encargado del servicio de reparto. Mientras una empresa intermediadora seria aquella
que desplaza personal para la limpieza de la empresa o para brindar seguridad.

Como la norma de tercerizacién no desarrollaba el concepto de "actividad especializada", se
empled el concepto de "actividad principal" del Reglamento de la Ley de Intermediacién (Decreto
Supremo N° 003-2002-TR). Con esto se amplia el ambito de la tercerizacion a todas las etapas
del proceso productivo.

Debido a que la intermediacién es basicamente una simple provisién de personal para actividades
complementarias (como limpieza, seguridad) y temporales, el concepto de "actividad principal"
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de la intermediacién (opuesto a actividad complementaria) es amplio. En ese sentido, resulta
necesario corregir la distorsiéon creada por el Decreto Supremo N° 006-2008-TR y precisar el
ambito de aplicacion de la tercerizacion.

Ahora bien, resulta evidente el uso extendido que tiene la tercerizacion desde la entrada en
vigencia de la ley como una herramienta de gestion por parte de las empresas a efectos de
optimizar costos y procesos productivos. Sin embargo, esta figura también ha derivado en un uso
indiscriminado y abusivo, que abre las puertas a la creacién de empresas fraudulentas, por las
gue se busca evitar los costos de remuneraciones y posibles accidentes laborales, asi como eludir
responsabilidades empresariales y disminuir el reparto de utilidades.

La practica indica que la tercerizacién se da con desigualdad salarial entre trabajadores de la
empresa principal y de la empresa tercerizadora que realizan actividades similares dentro de un
mismo proceso productivo. Ademas, la tercerizacién permite que los trabajadores sean
contratados de forma temporal pese a desarrollar actividades permanentes, lo que dificulta que
se afilien a un sindicato e impide que negocien con la empresa principal.

Por lo expuesto, es constitucional que la tercerizaciéon no sea absolutamente libre, ni a criterio de
la discrecionalidad del empresario, sino que se limite a las actividades especializadas u obras,
mas no al nlcleo del negocio de la empresa principal. De este modo, la empresa principal se
enfoca en su core business, evita concentrarse en aquellas actividades que no la distinguen de
manera especial en el mercado, y gana productividad y competitividad.

En esa linea, se cita lo sefalado por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacién Laboral 18486-2017
DEL SANTA, de fecha 7 de noviembre de 2019, criterio que también se encuentra presente en la
Casacion Laboral 5659-2016 LIMA (sexto considerando) y en la Casaciéon Laboral 8983-2015
DEL SANTA (sexto considerando):

“Sexto: La tercerizacion segun el Tribunal Constitucional EI Tribunal
Constitucional, también define la tercerizaciéon laboral como aquella institucion
juridica que surge como respuesta a las necesidades que afrontan las empresas
en el actual contexto de la globalizaciéon y particularmente el fenémeno de la
descentralizacion productiva como mecanismo para generar mayor eficiencia y
competitividad en el mercado. De este modo, se entiende que en algunas
ocasiones resulta mas eficiente para una empresa desplazar una fase de su ciclo
productivo a otras empresas o personas individuales, en vez de llevarla a cabo ella
directamente y con sus propios medios o recursos. Asi entendida, la tercerizacion
u outsourcing constituye una herramienta de gestién que facilita a las empresas o
instituciones centrar sus esfuerzos en sus actividades distintivas, es decir, en
aquellas que conforman su core businness, evitando el desperdicio de recursos y
trabajo en aquellas actividades que, siendo necesarias para el producto o servicio
que se ofrece, no las distinguen de manera especial”.

No basta con considerar la libertad de contratacion, la libertad de empresa y el derecho a la
propiedad del empresario, también es necesario analizar el derecho a percibir un salario igual por
trabajo de igual valor (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales — PIDESC), el derecho a la estabilidad laboral (articulo 7 del Protocolo de San
Salvador) y la libertad sindical y negociacion colectiva de los trabajadores (articulo 45 de la Carta
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de la OEA, articulos 16 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 8 del
Protocolo de San Salvador y articulo 8 del PIDESC).

b) Sobre la iniciativa legislativa
- Definicién de tercerizacién:

La presente iniciativa legislativa busca precisar qué actividades son pasibles de tercerizacion.
Asi, distingue entre las actividades especializadas u obras que pueden ser tercerizadas y las
actividades nucleares del negocio, o core businnes, que no pueden ser tercerizadas. En este
punto compartimos lo sefialado en el Dictamen de no aprobacién de la Comisién de Trabajo, de
fecha 16 de junio de 2022, recaido en los Proyectos de ley N° 1522 y 1726/2021-CR, que
proponen derogar el Decreto Supremo N° 001-2022-TR:

“Para identificar y diferenciar a estas ultimas debe, en cada caso concreto, considerarse de
manera referencial y no taxativa lo siguiente:

- El objeto social de la empresa, es decir, la descripcion de la actividad econdémica para
cuyo desarrollo se crea y mantiene en existencia®.

- Lo que identifica a la empresa frente a sus clientes finales, compatible con el elemento
diferenciador de la empresa dentro del mercado en el que desarrolla sus actividades y la
actividad de la empresa que genera un valor afiadido para sus clientes. Subyace a estos
criterios la denominada propuesta de valor de la empresa, es decir, la serie de ventajas
que hacen que un cliente se decante por una u otra empresa porque encuentra que ella
puede solucionarle un problema o satisfacerle alguna necesidad, en un segmento de
mercado determinado?.

- Laactividad de la empresa que suele reportarle mayores ingresos. Desde las finanzas de
la empresa, la linea de productos que genera mayores ingresos es a la que suele
asignarsele mayor importancia relativa por sus implicancias favorables en la continuidad
expansiva de la firma.

Visto de este modo, aportan una base minima para diferenciar actividades nucleares de aquellas
que no lo son, en el marco de las actividades principales. Asi, una actividad nuclear para una
empresa debe comprender, al menos, la actividad econémica para la cual fue creada, su
propuesta de valor que le da ventaja competitiva en el mercado donde opera y la fuente principai
de sus ingresos para conservar su vigencia entre sus clientes.

Por tanto, no se limita ni se priva a las empresas principales de contratar servicios de
tercerizacion. Lo que los criterios establecen son aspectos que como minimo una empresa puede
tomar en cuenta para gestionarse sin correr el riesgo de perder control sobre aquello que le es
estratégico por su acogida en el mercado, y si encargar a terceros aquellas actividades que
exigen alta especializacién permanente o alguna actividad con inicio y fin claramente definidos,
rasgos que usualmente se deberian buscar en los servicios de tercerizacién. Encargos que, por

' Diez, A. (s/f) La funcién e importancia del objeto social en las sociedades mercantiles. IlUS ET VERITAS N°18, p.
163.
2 Osterwalder, A., y Pigneur, Yves (2010) Generacién de modelos de negocio. Barcelona, p. 22.
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cierto, contribuyen a que las actividades principales nucleares cumplan mejor su cometido desde
la empresa principal.

Ni siquiera es la mejor opcién el extremo de tercerizar a toda la planilla porque, en tal caso, la
empresa de tercerizacion operaria como una unidad organica de la empresa principal a la cual
se le estaria encargando la conduccién operativa del negocio (el proceso central, el core), lo cual
es un absurdo y convierte a las empresas principales en agentes del subdesarrollo nacional que,
en lugar de invertir en innovacién tecnolégica y tratar con dignidad a los trabajadores, acuden a
la denominada “politica del cholo barato”, que para abaratar costos fijos pisotea al trabajador/a
en todos sus extremos de dignidad como persona en el mundo del trabajo y configura una relacién
enfermiza, patolégica, de abuso, contra la persona trabajadora en condiciéon de subordinacién
laboral.”

- Desnaturalizacion de la tercerizacién:

En lo que respecta a la desnaturalizacion de esta figura resulta sumamente pertinente emitir una
norma que refuerce los supuestos actuales, incluyendo los casos de afectacién de la libertad
sindical, asi como cuando se advierte que los trabajadores de la empresa principal realicen las
mismas actividades que los trabajadores de la empresa tercerizadora, porque entonces, no
estariamos ante un supuesto de delegacion integral.

- Derechos y deberes en el marco de la tercerizacion:

La propuesta de ley incorpora derechos a favor de los trabajadores y ciertos deberes de
informacién por parte de la empresa principal. Asi, se incluyen los siguientes derechos para el
caso de los trabajadores tercerizados:

* Derecho a la contratacion preferente en la empresa que participa en el nuevo contrato de
tercerizacion, dentro del plazo de 1 afio.

* Garantia para el desarrollo de actividades sindicales, como entrevistas con trabajadores
sindicalizados, difusién y publicidad sindical en el centro de trabajo, y el uso de un ambiente
adecuado dentro de la empresa para realizar actividades sindicales, de ser posible.

* La duracion de los contratos de trabajo del personal tercerizado no debe estar sujeta al
contrato de tercerizacién con la empresa principal, sino sujetarse a causas objetivas
propias de la empresa empleadora de los trabajadores a ser tercerizados.

En lo que respecta a los deberes del empleador, es conveniente que, a efectos de que el Estado
cumpla con su rol de promocién de la libertad sindical y de la seguridad y salud en el trabajo, se
establezcan deberes de informacién por parte de las empresas de tercerizacién y de las empresas
principales, respecto de la identidad de las organizaciones sindicales y érganos responsables de
la Seguridad y Salud en el Trabajo que existan en las empresas principales.

Por su parte, se establece la obligacién de un periodo de consultas entre la empresa principal y
sus trabajadores. En efecto, dos meses antes del inicio o de la modificacién de una tercerizacion
de servicios, la empresa principal debera informar por escrito a sus propios trabajadores y a sus
organizaciones sindicales, sobre los alcances de la tercerizacion o la modificacién, y sostener un
periodo de consultas durante un plazo minimo de un mes.

- Utilidades a favor de los trabajadores tercerizados
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La Constitucion Politica en su articulo 29, reconoce el derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacién. Este derecho es
desarrollado por el Decreto Legislativo N° 892 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR. El articulo 2 del mencionado reglamento establece que el derecho a la participacion
en las utilidades es otorgado a los trabajadores contratados directamente por una empresa. Ello
implica que los trabajadores de una empresa tercerizadora no gozan de este derecho respecto de
las empresas usuarias a las que son desplazados.

En ese sentido, en funcion al principio y derecho a la igualdad, la presente iniciativa legislativa
busca corregir la brecha remunerativa entre los trabajadores de la empresa principal y los de la
empresa tercerizadora en cuanto al reparto de utilidades.

Ello responde al hecho de que estos trabajadores contribuyen directamente en la generacién de
riqueza de la empresa principal, mediante la puesta a disposicion de su fuerza de trabajo e incluso
estando expuestos a los mismos riesgos que los trabajadores de la empresa principal.

Al respecto, tanto la Comisiéon de Expertos (2011) como la Comisién Técnica Sectorial (2014),
encargados de revisar el proyecto de Ley General de Trabajo, asi como la Comisién Sectorial
encargada de elaborar una propuesta de Anteproyecto de Cédigo del Trabajo (Resolucidon
Ministerial N° 232-2021-TR) propusieron regular este derecho, precisando que el reparto de
utilidades corresponde a los dias real y efectivamente trabajados por el personal desplazado.

Finalmente, se debe tomar en cuenta que esta medida no representara un mayor costo para las
empresas usuarias, pues el porcentaje a distribuir seguira siendo el mismo, variando tnicamente
el nimero de trabajadores beneficiados.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley tiene por finalidad modificar la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, a efectos de actualizar la normativa actual y asi, combatir practicas contrarias al
derecho al trabajo. Para ello, modifica los articulos 2, 3, 5, 7y 9 de la Ley N° 29245, Ley que
regula los servicios de tercerizacién, tal como se detalla a continuacion:

LEY N° 29245

PROYECTO DE LEY

Articulo 2.- Definicion

Se entiende por tercerizacién la contratacién de
empresas para que desarrollen actividades
especializadas u obras, siempre que aquellas
asuman los servicios prestados por su cuenta y

riesgo; cuenten con sus Ppropios recursos
financieros, técnicos o materiales; sean
responsables por los resultados de sus

actividades y sus trabajadores estén bajo su
exclusiva subordinacion.

Constituyen elementos caracteristicos de tales
actividades, entre otros, la pluralidad de clientes,

Articulo 2.- Definiciéon

Se entiende por tercerizacion la contratacion de
empresas para que desarrollen actividades
especializadas u obras, vinculadas con su
actividad principal, siempre que aquellas: asuman
los servicios prestados por su cuenta y riesgo;
cuenten con sus propios recursos financieros,
técnicos o materiales; sean responsables por los
resultados de sus actividades y sus trabajadores
estén bajo su exclusiva subordinacién.

No esta permitida la tercerizacion de Ilas
actividades que forman parte del ntcleo del
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que cuente con equipamiento, la inversiéon de
capital y la retribucién por obra o servicio. En
ningun caso se admite la sola provision de
personal.

La aplicacién de este sistema de contratacién no
restringe el ejercicio de los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores.

negocio. Para identificar el nicleo del negocio en
el caso concreto, se debe observar, entre otros:

a. El objeto social de la empresa.

b. Lo que identifica a la empresa frente a sus
clientes finales.

c. EIl elemento diferenciador de la empresa,
dentro del mercado en el que desarrolla
sus actividades.

d. La actividad de la empresa que genera un
valor afiadido para sus clientes.

e. La actividad de la empresa que suele
reportarle mayores ingresos.

Constituyen elementos caracteristicos de las
empresas que realizan servicios de tercerizacion,
entre otros, la pluralidad de clientes, que cuente con
equipamiento, la inversién de capital y la retribucién
por obra o servicio. En ningun caso se admite la sola
provisién de personal.

La aplicacion de este sistema de contrataciéon no
restringe el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos de los trabajadores.

Articulo 3.- Casos que constituyen tercerizacién
de servicios

Constituyen tercerizacion de servicios, entre
otros, los contratos de gerencia conforme a la
Ley General de Sociedades, los contratos de
obra, los procesos de tercerizacion externa, los
contratos que tienen por objeto que un tercero se
haga cargo de una parte integral del proceso
productivo.

Articulo 3.- Casos que constituyen tercerizacion de
servicios

Constituyen tercerizacion de servicios, entre otros, los
contratos de gerencia conforme a la Ley General de
Sociedades, los contratos de obra, los contratos que
tienen por objeto que un tercero se haga cargo de una
parte integral del proceso productivo, siempre que
no formen parte del niicleo del negocio.

Articulo 5.- Desnaturalizacion

Los contratos de tercerizacién que no cumplan
con los requisitos sefialados en los articulos 2 y
3 de la presente Ley y que impliquen una simple
provision de personal, originan que los
trabajadores desplazados de la empresa
tercerizadora tengan una relacién de trabajo
directa e inmediata con la empresa principal, asi
como la cancelacién del registro a que se refiere
el articulo 8 de la presente Ley, sin perjuicio de
las demas sanciones establecidas en las normas
correspondientes.

Articulo 5.- Desnaturalizacion

Los contratos de tercerizacién que no cumplan con
los requisitos sefialados en los articulos 2 y 3 de la
presente Ley o que impliquen una simple provisién
de personal, originan que los trabajadores
desplazados de la empresa tercerizadora tengan una
relacion de trabajo directa e inmediata con la
empresa principal, asi como la cancelaciéon del
registro a que se refiere el articulo 8 de la presente
Ley, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en las normas correspondientes.
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También se considera desnaturalizada Ia
tercerizacion cuando se realiza afectando el
ejercicio de los derechos de sindicalizacion,
negociacion colectiva y huelga, o cuando las
labores realizadas por el personal de la empresa
principal coinciden con las labores realizadas por
el personal de ia empresa tercerizadora.

Articulo 7.- Garantia de derechos laborales

Los trabajadores de las empresas que prestan
servicio de tercerizacién tienen los siguientes
derechos, sin perjuicio de los ya establecidos en
la legislacién laboral vigente:

¢.)

Articulo 7.- Garantia de derechos laborales

Los trabajadores de las empresas que prestan servicio
de tercerizacion tienen los siguientes derechos, sin
perjuicio de los ya establecidos en la legislacién laboral
vigente:

(...)

5. Cuando un contrato de tercerizacion se
extinga y se contrate otro nuevo dentro del
plazo de un aifo, todo el personal que
estuvo destacado en el marco del contrato
extinto tiene derecho a contratacion
preferente por parte de la empresa
tercerizadora que participa en el nuevo
contrato de tercerizacion.

6. Tanto la empresa principal como Ila
empresa tercerizadora, deben garantizar el
desempeiio de actividades sindicales. Por
lo tanto, deben permitir:

a. Que los dirigentes sindicales de las
organizaciones del ambito de
empresa o de ambito superior que
cuenten con afiliados, ingresen al
centro de trabajo, previo aviso al
empleador o a su representante,
aun en horas de trabajo, para que,
sin perturbar el funcionamiento de
la empresa se entrevisten con los
trabajadores sobre problemas que
se presenten en el centro de
trabajo.

b. Las actividades de difusion y
publicidad sindical, tanto fisicas
como mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y
comunicaciones, siempre que no
afecten el normal funcionamiento
de la empresa.
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c. El uso de un ambiente adecuado
para el desarrollo de las actividades
sindicales en sus instalaciones,
siempre que ello sea posible y no
afecte el normal funcionamiento de
la empresa.

7. Los contratos sujetos a modalidad de obra
determinada o servicio especifico, de los
trabajadores de empresas que prestan
servicios de tercerizacién, no pueden estar
sustentados en la duracién del contrato de
tercerizacion. Las causas objetivas que los
sustenten deben estar relacionadas con la
naturaleza de las necesidades de la
empresa tercerizadora y no las de la
empresa principal.

Articulo 9.- Responsabilidad de la empresa
principal

La empresa principal que contrate la realizacion
de obras o servicios con desplazamiento de
personal de la empresa tercerizadora es
solidariamente responsable por el pago de los
derechos y beneficios laborales y por las
obligaciones de seguridad social devengados por
el tiempo en que el trabajador estuvo
desplazado. Dicha responsabilidad se extiende
por un afo posterior a la culminacién de su
desplazamiento. La empresa tercerizadora
mantiene su responsabilidad por el pilazo
establecido para la prescripcién laboral.

Articulo 9.- Responsabilidad de la empresa principal

La empresa principal que contrate la realizacién de
obras o servicios con desplazamiento de personal de
la empresa tercerizadora es solidariamente
responsable por el pago de los derechos y beneficios
laborales; por las obligaciones de la seguridad social
devengados por el tiempo en que el trabajador estuvo
desplazado; asi como frente a las multas de la
inspeccion laboral. Dicha responsabilidad se
extiende por cuatro afos posteriores a la culminacion
de su desplazamiento. La empresa tercerizadora
mantiene su responsabilidad por el plazo establecido
para la prescripcion laboral.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos econémicos al erario nacional por cuanto no
tiene efectos en el presupuesto de las entidades publicas mas que el ya asignado. De hecho, la
propuesta busca desincentivar las practicas antisindicales de ciertos empleadores y generar un
ambiente de paz laboral, en el cual prime el dialogo entre trabajadores y empresarios.

En este punto compartimos lo sefialado en el Dictamen de no aprobaciéon de la Comisién de
Trabajo, de fecha 16 de junio de 2022, recaido en los Proyectos de ley N° 1522 y 1726/2021-CR,
que proponen derogar el Decreto Supremo N° 001-2022-TR:

En el Perq, las empresas de tercerizaciéon principalmente pertenecen al segmento de

empresas mas grandes del

pais (con mas de 100 trabajadores). El

ratio

trabajador/empresa del sector privado que declara en Planilla Electrénica a nivel nacional
ha estado en no mas de 12 trabajadores por empresa, influenciada fuertemente por la
presencia de las empresas mas pequenas (de 1 a 10 trabajadores), cuyo ratio es 2.7; las
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empresas de tamafo intermedio (de 11 a 100 trabajadores) reportan un ratio alrededor de
26.6. Las empresas mas grandes, por su parte, registran ratios de al menos 481
trabajadores promedio por empresa, que ademas ha ido en aumento en los Ultimos 8
afos. Las empresas de tercerizacion tienen una ratio por encima de 110, bastante mayor
que los segmentos empresariales pequefios e intermedios.

Peru: Ratio trabajador/empresa del sector privado que declara en Planilla
Electronica segun segmento empresarial

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total 120 120 119 4172 11/ 118 1980 114
1a10 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 &7 2.7 2.7
11a100 268 267 266 266 264 264 264 26.2
101 a mas 481.7 487.8 485.9 486.1 490.5 505.7 506.3 519.4

lTercerizacion 1147 1256 1261 1258 1292 1308 1342 1103

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) — Anuarios Estadisticos (varios afos).
Elaboracién: Propia.

Las empresas de tercerizacion que en promedio son grandes (con mas de 100
trabajadores) operan en actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, explotacion de minas y canteras, suministro de
eléctricas, gas y agua, y agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura. En el periodo 2013-
2020 concentraron alrededor del 80.7% de los trabajadores tercerizados.

Peru: Trabajadores tercerizados segun tamafo promedio* de empresa de
tercerizacion (% total de trabajadores tercerizados

20.8% 17.7%

81.2% 79.9% 78.2% 79.2% 80.1% 82.3% 82.5% 82.4%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grandes** ® Medianas***

*Tamario de empresa aproximado por la cantidad de trabajadores que declara tener en planilla electrénica.

** Tienen de 101 a mas trabajadores.

*** Tienen de 11 a 100 trabajadores.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) — Anuarios Estadisticos (varios afos).

Elaboracién: Propia.
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En 2020 se registré en promedio a 569 empresas grandes y a 349 empresas medianas,
todas de tercerizaciéon. Considerando que las micro y pequefias empresas son de menor
tamano que las empresas medianas y grandes (entre las cuales se encuentran las
principales y las de tercerizacién), usualmente no solicitan servicios de tercerizacion.
Entonces, no tienen acceso a las ventajas percibidas por las empresas de mayor tamario,
como la de “rapidez ante los cambios, reduccién de costes e incremento de los
rendimientos”.

Y si las Pymes han tercerizado aproximadamente 240 000 trabajadores, como se sefiala
en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1726/2021-CR, entonces la
informalidad laboral es flagrante, porque al afio 2020 se registraron en planilla electrénica
a no mas de 102 000 trabajadores de tercerizaciéon (de modo que, la diferencia, es mas
de la mitad de tercerizados sin proteccién social en salud y pensiones). De nuevo, el
problema de fondo es la poca disposicion a innovar en tecnologias y mejorar la
productividad, siendo la preferencia reducir costos laborales.

Sin duda, los casos de prosperidad econémica empresarial con cierto protagonismo de
los servicios de tercerizacion ocurren cuando la empresa principal retine condiciones de
haber desarrollado o encontrarse desarrollando productos basados en innovacién y
mejora de productividad empresarial, donde el trabajador/a eleva su estatus y encuentra
en el entorno de trabajo que sus derechos laborales se cumplen bastante bien. Solo ahi
ha sido aceptable que la deslocalizacién tome las dimensiones que suelen referirse con
entusiasmo acritico en paises como el nuestro, donde la excusa de los grandes es la
informalidad y sobrevivencia de las unidades productivas mas pequerfias.

Por lo expuesto, la presente iniciativa no afectara a las micro y pequefias empresas, ya que solo
el 2% de las empresas tercerizadoras tienen entre 1 y 10 trabajadores. Tal como se vio
previamente, la mayor cantidad de empresas tercerizadoras tienen mas de 100 trabajadores. De
otro lado, el beneficio mas importante de la iniciativa legal es promover el respeto de derechos
laborales y combatir el uso abusivo de la tercerizacién que precariza el trabajo formal.

Dada la relevancia de la tercerizacién en la mineria, es oportuno indicar que, en el periodo
2018-2020 se acumulé un total de 561 victimas mortales de accidentes de trabajo, 49%
de los cuales ocurrieron en las empresas contratistas, 37% en las empresas principales y
14% en empresas que realizan actividades conexas.
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Peru: victimas mortales en la actividad minera acumuladas en el periodo 2008-
2022

Principal = Contrastista = Conexa

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM) — Fax Coyuntural (varios-afos)
Elaboracién: Propia

Finalmente, la propuesta brinda criterios generales que permitan al sector empresarial identificar
con facilidad su propio ndcleo del negocio y que, por otro lado, coadyuven a la labor de los
operadores del derecho a nivel judicial o administrativo en la determinacién de supuestos de
fraude.

9. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa estd en linea con la decimocuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, relativa al Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, la misma que sefala: .

“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social
de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible™.

3 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Recuperado de http://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/



